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PALABRAS PRELIMINARES

Ell 1ibro que tiene en sus manos constituye uno de los dos tomos
del titulo Un siglo de tensiones: gobiernos generales y_fuerzas regionales. Dindmicas
politicas en el México del siglo x1x. Se trata de una obra pensada, trabajada y di-
seflada como una unidad, en la que sus autoras y autores reflexionamos en
torno a una linea de investigacién comun: las tensiones entre los gobiernos
nacionales y los provinciales, estatales, departamentales o locales a lo largo
de la centuria decimononica, en diferentes momentos y lugares del pais.

Por razones exclusivamente editoriales relacionadas con la extensién
original del volumen, se optd por su publicacién en dos tomos. Y si bien
toda periodizacién define divisiones arbitrarias —cuya unica justificacién
puede ser su utilidad analitica—, el corte adoptado para separar estos dos
tomos fue tomar como parteaguas el ano de 1857, en el que se emitié una
nueva Constitucién que renovo, en gran medida, las bases de las dindmicas
politicas. Asi, el primer tomo retine los primeros diez capitulos de la obra
—en términos temporales inicia en 1822 y concluye en 1849-; el segundo
agrupa los ocho siguientes —arranca en 1857 y cierra en 1893-. La intro-
duccién a la obra considera el conjunto de sus capitulos, apunta los ejes
compartidos, presenta las categorias de analisis que guian el estudio y lo
sitian en el debate historiografico de lo politico en el siglo x1x. Asimismo,
presenta los capitulos de tal forma que se puedan entender los vinculos y
temas compartidos. La introduccién a la obra quedé consignada en el pri-
mer tomo, pero constituye una mirada de conjunto sobre la obra completa.

Las coordinadoras






INTRODUCCION.
UN ACERCAMIENTO A LAS TENSIONES
DE UN SIGLO

La historia del México del siglo X1x estuvo atravesada por multi-
ples tensiones. Unas de caracter politico, otras social, econdémico y cultural;
unas que venian de tiempo atras, otras generadas en el proceso de construc-
ci6n de una nueva nacién y de sus instituciones a partir de la revolucién
liberal y la separacién de Espana. Ninguna por si sola explica la historia
de este siglo de formacién nacional, pero exigencias analiticas nos obligan
a enfocarnos en el estudio de algunas de ellas para avanzar en su conoci-
miento. La presente obra explora las relaciones tirantes entre gobiernos
generales y fuerzas regionales, dificultades que constituyen, sin duda, uno
de los problemas centrales de la politica mexicana. Tocan al gran reto del
México decimondnico: el de hacer viable a la nacién, mantener su unidad
y garantizar la organizacién de una estructura de gobierno funcional, capaz
de atender a las exigencias de su sociedad.!

! En junio de 2020 iniciamos los trabajos del grupo de investigacién reunido en torno al pro-
yecto “Tensiones centro-regién. Gobernadores y ejecutivo nacional, una historia de complejas rela-
ciones. México, siglo x1x”. El grupo trabajé de manera sistematica e ininterrumpida desde entonces
y hasta finales de 2022. Cada quien desarrollé su trabajo individual, pero el conjunto sostuvo reunio-
nes colectivas mensuales —presenciales y virtuales—, realizadas en el marco del Seminario Permanente
e Interinstitucional de Historia Politica, con sede en el Instituto Mora. Unos primeros avances de los
resultados de las investigaciones se presentaron en la mesa “Tensiones centro-regiéon. Gobernadores
y ejecutivo nacional, una historia de complejas relaciones vistas desde la prensa. México, siglo x1x”,
efectuada como parte del XII Encuentro Internacional de Historiadores de la Prensa, que tuvo lugar
en julio de 2021, en formato digital. En diciembre de 2022, tras cuatro intensas jornadas de analisis,
reflexién y debate de borradores de las versiones completas por parte del conjunto de participantes,
se entregaron las versiones finales de los capitulos que hoy integran este libro. A lo largo de estos
dos aflos y medio enfrentamos el desafio de continuar con nuestros estudios a pesar de la pandemia
provocada por la Covip; el reto fue complejo, pero logramos el objetivo. Queremos reconocer a

11



12 UN SIGLO DE TENSIONES

Las tensiones entre gobiernos generales y fuerzas regionales que es-
tudiamos recorren un largo trecho del siglo xix: de 1822 a 1893. Habian
estado presentes en el periodo novohispano, al menos desde las dltimas
décadas del siglo xvii, cuando las facciones autonomistas comenzaron a
tener reclamos politicos claros que se pusieron de manifiesto en conflictos
entre las provincias y el centro de poder virreinal asentado en la ciudad de
México, representante del absolutismo mondrquico; cuando el regalismo
borbdnico comenzé a arrebatar facultades a los reinos en favor de la coro-
na.? Desde luego, estas tensiones trascienden también los afos de 1890 y
tuvieron un lugar principal en el estallido revolucionario de 1910, tras un
par de décadas en que la centralizacién politica caracteristica de la segunda
etapa porfirista provocé fuertes conflictos con intereses regionales.? El pe-
riodo recorrido por los capitulos que integran esta obra de ninguna manera
agota el complejo siglo X1x, pero toca a momentos importantes del proceso
de construccién de la nueva nacién.*

Nos interesé acercarnos a las relaciones conflictivas en distintos mo-
mentos y espacios del México del x1x, las cuales involucraron a los dife-
rentes poderes del Estado, atravesaron todos los niveles de gobierno, im-
plicaron fuerzas politicas, econdmicas y sociales, y muchas veces tocaron al
plano internacional. Particularmente nos enfocamos en estudiar las tensio-
nes centro-regiones desde las practicas politicas, las que entendemos como
un conjunto de acciones y conductas que expresan distintas maneras de
entender las formas de gobierno mas alld de la letra de la ley; comporta-
mientos que dan cuenta de las maneras en que las y los protagonistas se
apropian de los proyectos politicos y las expectativas que crean acerca de
la adopcién de un sistema de gobierno; actuaciones que buscan resolver

quienes generosamente compartieron sus reflexiones en torno a los capitulos en el seminario-taller
“Tensiones entre poderes: relaciones centro-periferia en el México del siglo x1x”, realizado en el
Instituto Mora, los dias 10, 11, 17 y 18 de noviembre de 2022. Coordinadoras, autoras y autores de
este volumen agradecemos a Catherine Andrews, Marifa Luna, Pablo Mijangos, Erika Pani, Maria
del Carmen Salinas, Matilde Souto y Alicia Tecanhuey por sus enriquecedores comentarios.

% Para un sugerente andlisis de la manera en que se gestaron importantes tensiones centro-re-
gi6n a partir del reinado de Felipe V, véase Pietschmann, “Antecedentes politicos”, 2014.

3 Sobre este proceso centralizador de las funciones del Estado hacia las tltimas décadas del
siglo x1x, recomendamos, por cjemplo, Carmagnani, Estado y mercado, 1994; Rodriguez Kuri, La
experiencia olvidada, 1996.

* Obras colectivas como la presente se verfan muy enriquecidas con estudios de caso que
arrancaran, al menos, desde la década de 1770, asi como con otros que alcanzaran hasta el afio de
1911, que es el espacio histérico-temporal que entendemos como el siglo x1x, como el largo siglo x1x
mexicano. Estas son tareas pendientes.
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problemas de gobernabilidad en el enfrentamiento con las dificultades co-
tidianas; procederes que traducen ideas, pero también valores, creencias y
costumbres de gran arraigo.

De igual manera, centramos nuestra atencién de manera principal
—aunque no exclusiva- en las tensiones generadas entre quienes detentaron
el poder ejecutivo nacional y los representantes o titulares del ejecutivo a
nivel provincial, estatal o departamental, segin el momento de estudio.’
Hemos querido develar, desde las regiones mismas, la manera en que se
tejian redes, se formaban grupos y se forjaban alianzas en defensa de auto-
nomias locales y regionales, a la par que, en su juego con el centro politico
nacional, se definfan politicas e instituciones en busca de equilibrios para
hacer realidad la construccién de un Estado nacional y posibilitar su go-
bernabilidad —es decir, para hacer posibles las acciones de un gobierno con
capacidad de respuesta efectiva a las demandas sociales.

Adoptamos un mirador regional porque la construccién del Estado
mexicano se llevd a cabo en una interaccidén constante entre centros de po-
der y fuerzas nacionales, regionales y locales, no de un tinico centro rector,
epicentro exclusivo de la vida politica. El estudio de la historia en clave po-
litica ha de considerar la forja de las instituciones del Estado y de sus prac-
ticas desde y a través de la relacién —conflictiva muchas veces, pero también
conciliadora, y siempre complementaria— de los gobiernos generales y las
fuerzas regionales y locales, con sus multiples protagonistas. Hemos tenido
presente que este proceso de construccién, en el que las regiones tuvieron

% Existen importantes acercamientos a este tipo de tensiones entre poderes territoriales que
tienen como cje central de estudio el poder legislativo, considerando que, finalmente, el Congreso
general es el espacio institucional por excelencia para la articulacién entre gobierno general y fuer-
zas regionales. Es el caso, por ejemplo, del libro de Maria Luna sobre el Congreso mexicano para
el ultimo tercio del siglo x1x y del andlisis sobre la integracién de los presupuestos federales, para
la segunda mitad del siglo, de Marcello Carmagnani; también tocan a esta cuestién estudios sobre
algunos congresos en particular como los de Cecilia Noriega, Reynaldo Sordo e Israel Arroyo.
En particular, Fudrez y sus gabinetes, de Arroyo, explora ademds un momento de compleja relacién
entre el poder legislativo y el ejecutivo a partir de la incorporacién de congresistas a los gabinetes
del presidente Judrez. Arroyo, Judrez y sus gabinetes, 2021; Carmagnani, Estado y mercado, 1994; Luna
Argudin, EI Congreso y la politica, 2006; Noriega Elio, EI Constituyente de 1842, 1986; Sordo Cedefio,
El Congreso en la primera, 1993. También es posible explorar el tema desde el poder judicial federal
como mirador principal, bajo el considerando que este asumid la funcién de garante de los derechos
individuales en todo el territorio nacional y, por este camino, afianzé el pacto federal a partir de
1857. De alguna manera, aunque no como su objetivo central, el libro ya referido de Arroyo, en su
ultimo capitulo, asi como el panorama de la historia de la Suprema Corte en México ofrecido por
Pablo Mijangos, dan cuenta de las posibilidades de estudios en esta direccién. Arroyo, Fudrez y sus
gabinetes, 2021; Mijangos y Gonzalez, Historia minima de la Suprema, 2020.
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un lugar fundamental, tocé a los momentos federalistas tanto como a los
centralistas. Porque, ciertamente, los proyectos unitarios conocieron, ellos
también, impulsos desde las regiones, en tensién con gobiernos generales
con quienes diferfan en la manera de concebir sus proyectos de arquitec-
tura estatal. Finalmente, erigir una nacién conlleva la construccién de un
centro politico, pero también la edificacién de los poderes de las entidades
provinciales, estatales o departamentales. Asi, coincidimos plenamente con
quienes, como José Antonio Serrano, afirman que “el Estado mexicano fue
construido desde y por las regiones”;® también con Marcello Carmagnani,
quien propone una lectura de los federalismos mexicanos a partir de la lu-
cha de los poderes territoriales, representados por los estados y municipios
republicanos, en defensa de soberanias y autonomias.” Conviene advertir

% Serrano reflexiona en torno a una de las tres sugerentes obras colectivas coordinadas por
Josefina Zoraida Vdzquez —una de ellas en colaboracién con el propio Serrano- que estudian la
construccién y las practicas del primer federalismo mexicano y de sus centralismos desde las regio-
nes. Sostiene que las elites regionales contribuyeron al fortalecimiento de los gobiernos generales de
multiples maneras, entre las que se contaron las tensiones al interior de los estados o intrarregionales
que daban mds fuerza al gobierno general invitado a mediar entre las partes. Serrano Ortega, “Epi-
logo”, 2012, pp. 597-598. Lecturas obligadas para la comprensién de los dos primeros momentos
constitucionales mexicanos desde la perspectiva regional son Vazquez, El establecimiento del federalismo,
2003; Vazquez, y Serrano, Prictica y fracaso, 2012; Vazquez, Los centralismos mexicanos, 2021. Véase
también Bernal Ruiz y Terdn Fuentes, Después de la guerra, 2021. Para un destacado estudio de la
construccién del primer federalismo también con esta mirada desde las regiones a partir del andlisis
de las constituciones general y estatales, véase Andrews, El primer constitucionalismo, en prensa. Con la
mira puesta en el poder local, especificamente en los municipios y a partir de un acercamiento desde
la ciencia politica, Mauricio Merino ha planteado también la cuestién del lugar del gobierno local
en la construccién del Estado mexicano. Merino, Gobierno local, 1998. De fecha més reciente, Miriam
Moreno ha publicado un estudio de caso acerca de la construccién del sistema politico mexicano
en el siglo x1x desde la experiencia de los gobiernos municipales del estado de Zacatecas. Moreno
Chévez, El poder municipal, 2022. Concentrados en un momento puntual, Juan Ortiz y José Antonio
Serrano editaron hace unos afios una obra colectiva importante acerca del lugar de los ayuntamien-
tos constitucionales en el transito del virreinato de la Nueva Espana a la nacién mexicana. Ortiz
Escamilla y Serrano Ortega, dyuntamientos y hberalismo, 2007. Desde luego, esta perspectiva de estudio
de la construccién del Estado mexicano en el siglo x1x desde las regiones ha sido explorada por
estudios interesados en alguna provincia, estado o departamento en lo particular. Imposible enume-
rarlos aqui, pero apuntamos algunos de entre los mds recientes como Andrews y Herndndez Jaimes,
Del Nuevo Santander, 2012; Ducey, “La construccién cotidiana”, 2015; Teran Fuentes, Bosquejo de un
inmenso, 2015; Flores, Soberania y excepcionalidad, 2017. Conviene reconocer aqui un trabajo pionero
de Daniel Cosio Villegas por su consideracién de la relacién entre lo regional y lo nacional para las
ultimas décadas del siglo x1x. Cosio Villegas, Historia moderna de México. La Repiiblica Restaurada, 1955,
y El Porfiriato. Vida politica interior, 1970-1972.

7 Carmagnani identifica el origen de esta gran tensién entre centro politico y poderes territo-
riales en los intentos centralizadores de los Borbones en la Nueva Espafia, seguido del constitucio-
nalismo gaditano que cred las diputaciones provinciales y multiplicé los ayuntamientos, y que tomé
nuevos brios con el primer federalismo mexicano, el cual proyecté con gran fuerza la “voluntad
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que tenemos muy presente que el peso politico de cada regién fue diverso
en funcidén de aspectos que iban desde lo econdmico, social y cultural hasta
su realidad geografica, incluida la distancia fisica de sus ciudades y el lugar
de residencia de los poderes generales.?

Usamos la expresién “tensiones centro-regién” para definir nues-
tro objeto de estudio. Con ella nos referimos a un complejo conjunto de
relaciones politicas conflictivas entre autoridades nacionales y las de las
provincias, estados o departamentos a lo largo del siglo x1x mexicano. Las
tensiones que estudiamos ponen de manifiesto discrepancias entre prota-
gonistas, instancias de gobierno de diferentes niveles, fuerzas politicas e
intereses de diversos sectores sociales que —en contacto permanente entre
si en razén de su compromiso con la construccién del Estado-nacién, aun-
que con diferencias profundas acerca de cémo hacerlo- se manifestaron
en enfrentamientos abiertos. Aquellas eran tensiones que se expresaban en
todas direcciones: de manera vertical —como sucedia entre niveles de go-
bierno-, pero también de manera horizontal: entre poderes, al interior de
las propias regiones o entre las regiones mismas. Se trataba de relaciones
que confrontaban, pero que también obligaban a negociar, a concertar o a
hacer alianzas -a colaborar, finalmente-, por lo cual podian impulsar cam-

policéntrica” de los territorios. Carmagnani, “Conclusién”, 1993, p. 398. Israel Arroyo analiza con
finura este concepto de poderes territoriales propuesto por Carmagnani en Arroyo, “Las formas de
gobierno”, 2014.

8 Para el espacio iberoamericano existe una importante historiografia que analiza el lugar de
las provincias, estados y departamentos en los procesos de construccion de los Estados nacionales,
de las dindmicas centralizadoras y descentralizadoras que caracterizaron la historia del siglo x1x y las
caracteristicas de los sistemas centralistas y federalistas. En particular, la historiografia argentina y
brasilefia —a la par de la mexicana-, han hecho contribuciones fundamentales a la comprensién del
nacimiento y formas del federalismo, como bien apunta Beatriz Bragoni en su “Presentacién del Do-
sier Debates sobre el federalismo de ayer y hoy”. La obra pionera coordinada por Carmagnani, Fede-
ralismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina (1993), incluye trabajos de Carvalho, Love y Camargo
sobre el federalismo brasilefio, asi como de Chiaramonte, Botana y Bidart Campos para Argentina,
ademads de los referidos al caso mexicano. En 1996 se public6 éHacia un nuevo federalismo?, coordinado
por Alicia Herndndez: un ejercicio comparativo de las experiencias federalistas de México y Brasil
con las de Estados Unidos y Ganadd, que comprende una dimensién histérica. Este libro incluye
un estudio histérico de Murilo de Carvalho para Brasil y uno para México de la propia Herndndez.
Entre los trabajos mas recientes conviene destacar, por ejemplo, la lectura de las transformaciones
politicas en torno al problema del federalismo en Hispanoamérica de José Carlos Chiaramonte:
Raices historicas del federalismo latinoamericano, asi como la obra de Paula Alonso y Beatriz Bragoni: El
sistema federal argentino. Debates y coyuntura (1860-1910); también el magnifico discurso de Botana, “El
federalismo: un problema argentino”, leido como discurso de ingreso a la Academia Nacional de
la Historia de su pais en 2021. Bragoni, “Presentacién del Dosier”, 2021; Carmagnani, Federalismo
latinoamericanos, 1993; Hernandez Chévez, {Hacia un nuevo federalismo?, 1996; Chiaramonte, Raices his-
toricas, 2006; Alonso y Bragoni, El sistema federal, 2015; Botana, “El federalismo: un problema”, 2021.
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bios positivos y, en ese sentido, significar giros importantes en favor de un
anhelado equilibrio entre poderes. Desde luego que, de tensar demasiado
la cuerda, esas relaciones problematicas podian poner en riesgo la estabili-
dad politica del pais: podian resultar en conflictos mayores, desencadenar
guerras civiles e, incluso —como también lleg6 a suceder— derivar en inten-
tos separatistas de algunas regiones o en caidas de gobiernos nacionales. La
definicién de soberanias, formas de representacién, jurisdicciones y compe-
tencias hacendarias y militares provocaron fuertes conflictos a lo largo del
siglo. Algunos de ellos se resolvieron, otros prevalecieron y, en ocasiones,
se escalaron, pero este tipo de tensiones sufrié procesos de transformacién
en funcién de redisenos constitucionales y de concepciones de la propia
politica, de sus dindmicas, pactos y alineamientos; también de cambios
econdémicos y sociales.

Nos propusimos acercarnos a algunas de estas tensiones entre centro
y regiones con el propésito de hacer un seguimiento de la manera en que
las elites politicas y econémicas de las provincias, luego estados o departa-
mentos, resistian a la formacién de un centro politico poderoso con asiento
en la antigua capital novohispana. Entendemos por centro politico aquel
en el que residen los poderes generales y desde el cual se toman decisiones
de proyeccioén nacional, el cual, efectivamente, estuvo casi todo el siglo xx
en la ciudad de México. En realidad, es posible considerar como centros
politicos, si bien de menor jerarquia, a las ciudades capitales de provincias,
estados y departamentos, sedes de los poderes correspondientes. Sin embar-
go, al utilizar aqui la expresién centro-regiones asociamos ese centro con la
ciudad en que se asentaban los gobiernos generales que fue, en principio, la
ciudad de México.’ La primacia de esta ciudad capital venia de siglos atras
y mantenia una preeminencia no sélo politica, sino econémica, social y cul-
tural. Asimismo, por su propia posicién en el México central y sus redes de
comunicacion e intercambio, representaba un lugar privilegiado para parti-

 En momentos de guerra civil e intervenciones extranjeras, funcionaron gobiernos generales
paralelos, con sedes en distintas ciudades. Asi, por ¢jemplo, ante la toma de la capital por el ejército
estadunidense en 1847, el gobierno general se trasladé a Toluca y luego a la ciudad de Querétaro;
durante la guerra de Reforma, el gobierno conservador se instal6 en la ciudad de México, pero el
liberal, encabezado por Benito Judrez, se traslad6 primero a Guanajuato, luego a Guadalajara vy,
finalmente, a la ciudad de Veracruz. Durante el segundo imperio, la Regencia, primero, y Maximi-
liano de Habsburgo después, buscaron gobernar el pais desde la ciudad de México, mientras Judrez
mantuvo un gobierno itinerante cuya sede estuvo, en distintos momentos, en las ciudades de San
Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Chihuahua y Paso del Norte. En tiempos como aquellos funciona-
ron varios centros de poder que se asumian como el de mas alto nivel en la jerarquia politica.
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cipar, como advierte Bernardo Garcia, en el “amarre” del “tejido espacial”
del pais.’” Con todo, hubo momentos en que la ciudad de México perdié su
centralidad, particularmente durante las guerras de independencia y prime-
ros anos de gobierno tras su separacién de Espafa, periodo en el que, de
la mano de la obstruccién de canales de comunicacion, perdi6 ascendiente
sobre la politica de las provincias y encontré dificultad para reconstruirse
como un centro politico efectivo.

El término “regién” que utilizamos, en contraposicién al de centro
politico, es un poco mas dificil de justificar, sobre todo si consideramos que
lo que nos propusimos estudiar remite, en realidad, a la accién de fuerzas
politicas, regionales y locales, pero observadas desde el mirador de demar-
caciones territoriales politico-administrativas: diputaciones provinciales, es-
tados o departamentos. Porque, efectivamente, una regién no coincide ne-
cesariamente con este tipo de demarcaciones. Sin embargo, si atendemos a
la definicién de Bernardo Garcia —nada rigida, sino mds bien comprensiva-,
el concepto de regién puede funcionar muy bien para el andlisis que nos
propusimos hacer. De acuerdo con Garcia Martinez, una regién puede ser
chica o grande, con linderos bien precisos o ambiguos, con caracteristicas
distintas de una época a otra, y variar en todos sus rasgos segun los criterios
que se utilicen para delimitarla: politicos, econémicos, ecolégicos, sociales o
culturales."! Lo que importa, sostiene, es que “cualquiera que sea la divisién
en regiones que se haga del espacio, debe ser razonable y razonada, y cada
regién debe ser consistente con los principios usados para determinarla y
congruente con las regiones que tiene como vecinas”.'> De modo que preci-
samos que las regiones que identificamos se corresponden con un conjunto
de entidades politico-administrativas del México del siglo x1x, para las cua-
les podemos usar el concepto analitico de regién. De esta manera, en un
buen nimero de los capitulos de este libro, nos inclinamos por utilizar el
binomio centro-regién, lo que ademds facilita el didlogo analitico si conside-
ramos el uso recurrente de esta expresion en la historiografia mexicanista.'

10 Garcia Martinez, “Regiones y paisajes”, 2000, p. 27.

! Garcfa Martinez, “Introduccién”, 2008, p. 13.

12 Ibid.

13 La historiografia de unos afios atrds ha explorado las posibilidades analiticas de otros bino-
mios alternativos, como centro-provincia, centro-periferia y centro-localidad. Los tres tienen interés,
si bien el primero puede prestarse a confusiones en momentos en que el apelativo “provincia” es-
taba referido a una demarcacioén politico-administrativa; por su parte, la propuesta centro-periferia
implica la definicién de una jerarquia espacial asociada a intercambios asimétricos en funcién de
desarrollos econ6micos muy dispares, un paradigma dificil de aplicar al espectro de regiones consi-
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Conviene aqui hacer todavia una precisién mas acerca del uso de
algunos términos en la presente obra. El siglo X1x mexicano ensay6 distin-
tas formas de gobierno y regimenes politicos -monarquistas, republicanas,
federalistas, centralistas, parlamentaristas, presidencialistas—; debatié acerca
de sistemas confederalistas, federalistas y unitarios;* y desde luego, conoci6
multiples leyes fundamentales nacionales y estatales. De esta suerte, nos en-
contramos con que diversas constituciones y leyes secundarias —tanto como
la prensa periédica- utilizaban un vocabulario distinto en cada época para
nombrar a la autoridad nacional. Para referirse al gobierno y a los poderes
generales en los textos de época solian usarse distintos términos que la
historiografia mexicanista ha replicado sin reparo alguno. Esto ha generado
confusién. Por ejemplo, el multirreferido vocablo “gobierno central” —que
jamas formé parte del vocabulario constitucional—-, es usado tanto para re-
ferirse al régimen de gobierno unitario como para aludir al lugar sede de
los poderes nacionales. Con el propésito de evitar anacronismos decidi-
mos usar en cada capitulo la nomenclatura asentada en los textos consti-
tucionales vigentes en el periodo de estudio —constituciones, bases, leyes,
reglamentos y, en su caso, actas o reformas—. El apelativo mds comtn en
la época, compartido en muchos de sus momentos, desde la promulgacién
de la Constitucién de 1824 hasta la de 1857 —y mientras esta se mantuvo
vigente—, y que comprende a los tres poderes, es el de gobierno general.'®

derado para este libro. Para un acercamiento al paradigma centro-periferia véase Korner, “Space and
asymmetric”, 2019. Por dltimo, el apelativo de “localidad” puede resultar limitado cuando el fené-
meno a estudiar rebasa ciertas fronteras geograficas, politicas y culturales. La propuesta del concepto
“poderes territoriales” propuesta por Marcelo Carmagnani referida mas arriba, en la nota 5, podria
funcionar muy bien, si bien su uso en términos historiograficos estd poco generalizado todavia.

4 Los proyectos unitarios eran aquellos que se inclinaban por una forma de gobierno en que
prevalecia una soberanfa inica, nacional, a diferencia del confederalismo y del federalismo que esta-
blecian una soberania nacional y otra de los estados por lo que tocaba a su régimen interior. Existe
una importante historiografia acerca de los debates en torno a estos modelos y las maneras en que
se entendfan unos y otros en diferentes momentos y regiones. Entre ellos destacan las obras colec-
tivas ya referidas coordinadas por Josefina Vizquez y Catherine Andrews, asi como Garmagnani,
Federalismos latinoamericanos, 1993, y Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011.

15 Gobierno general fue un término compartido por varias leyes fundamentales, pero no por
todas: la Constitucién de Cadiz (1812), por ejemplo, usé sélo los vocablos Gobierno de la Na-
cién Espaiola, Gobierno del Estado y Gobierno; asimismo, el Reglamento Provisional del Imperio
Mexicano (1822), utiliz6 unicamente Gobierno Supremo del Imperio, Gobierno Supremo y Gobier-
no. Las Siete Leyes (1836) se sirvieron del término Gobierno General —como la Constitucién de
1824, pero incorporaron también el apelativo de Supremo Gobierno; las Bases Orgénicas (1843)
se quedaron sélo con el nombre de Supremo Gobierno. El Acta Constitutiva y de Reformas (1847)
hablé exclusivamente de Poderes de la Unién, pero a partir de 1857, si bien el texto constitucional
utilizé sélo el nombre de Supremo Poder de la Federacién, mucha documentacién oficial de la
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Por esta razén hemos utilizado este término en la mayoria de los capitulos
y lo hemos recuperado para el titulo del libro.

Reiteramos que el camino que hemos seguido para estudiar las ten-
siones centro-regién se enfoca, de manera principal, en las précticas politi-
cas. Lo mismo considera encuadres institucionales que debates ideolégicos,
pero su foco de mayor atencidn estd puesto en la interaccién entre represen-
tantes del ejecutivo nacional y gobernadores o autoridades locales. Pone la
vista en los conflictos que se manifestaron entre estos niveles de gobierno y
las negociaciones entre ellos, en la participacidon de multiples protagonistas
mdividuales y colectivos, en la construccién de redes politicas municipales
y regionales, en la identificacién de operadores politicos que funcionaban,
a veces, como puentes entre el centro y las regiones para distender situacio-
nes dificiles, aunque, en otras ocasiones, mas bien las tornaban mas tensas.
Desde el mirador de las regiones y con el interés puesto en las practicas
politicas, las autoras y los autores de esta obra hemos podido visualizar
choques entre el centro politico nacional y las regiones en torno a maneras
de entender las soberanias —la nacional y las de los estados—;'® la dimen-
si6n hacendaria ha aparecido también con gran centralidad como parte del
proceso mismo de construccién del Estado, en donde la resistencia de las
regiones, pertinaces en la preservacién de su autonomia econémica y fiscal,
enfrentaron a los gobiernos generales en busca de su suficiencia financie-
ra.’” Asimismo, desde las regiones ha sido posible valorar la profundidad de
los conflictos en torno a la organizacién y mando de las fuerzas militares, en

federacién y varias constituciones estatales hablan del Gobierno General. Agradecemos a Abraham
Chimal, colaborador de este volumen, la recuperacién de estos vocablos.

16 Cuestién central analizada por autores como Marcello Carmagnani en Federalismos latino-
americanos: México/Brasil/Argentina, véase Carmagnani, “Introduccién, 1993; “El federalismo liberal”,
1993; “Conclusién”, 1993. También en las obras colectivas coordinadas por Josefina Vizquez, El
establecimiento del federalismo, 2003; Vazquez y Serrano, Prdctica y fracaso, 2012; Vézquez, Los centralismos
mexicanos, 2021.

17 El lugar de los conflictos en materia fiscal es fundamental para la comprensién del proceso

de construccién nacional. Asi ha sido visto por una importante historiografia mexicanista para el si-
glo XIx entre la que se cuentan trabajos como los reunidos en Jauregui y Serrano, Las finanzas priblicas,
1998; Marichal y Marino, De colonia a nacién, 2001; Carmagnani, Economia y politica, 2001; Vézquez,
El establecimiento del_federalismo, 2003 'y Los centralismos mexicanos, 2021; Vazquez y Serrano, Prictica y
fracaso, 2012; Aboites Aguilar y Jauregui, Penuria sin_fin, 2005. También es tema central en estudios
como Uhthoff, “La dificil concurrencia”, 2004; Serrano, Igualdad, uniformidad, 2007; Sanchez Santird,
Las alcabalas mexicanas, 2009; Herndndez Jaimes, La_formacion de la hacienda, 2013; Cafiedo Gamboa,
Comercio, alcabalas, 2015; Aboites, “La construccién del centro”, 2018.
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particular de las milicianas y de la Guardia Nacional.'® Otras grandes fuen-
tes de tensiones centro-regién en el siglo X1x mexicano fueron los procesos
electorales, asi como la integracién y control del territorio en el contexto de
amplios espacios de frontera, algunos colindantes con ambiciosas potencias
imperialistas, escenarios ademds de importantes rebeliones indigenas y de
incursiones armadas de pueblos indios indémitos.

Durante la primera mitad del siglo, las principales tensiones cen-
tro-regién se originaron en torno a las formas de gobierno y las maneras
de entenderlas en distintas regiones del pais; al control del territorio y la
definicién de dmbitos de poder, de competencias y facultades, manifiestas
de manera muy destacada en materia fiscal y organizacién de las fuerzas
armadas, asi como en el dmbito de las facciones y partidos que debian di-
rigir la politica nacional y la de las regiones. Pero conforme se avanzé en
un disefio constitucional que sancionaba una esfera de accién efectiva de
la federacién y la convertia en garante de los derechos individuales, a la
par que reconocia las soberanias estatales -la ley fundamental de 1857-,
algunas tensiones entre el centro y las regiones que venian de tiempo atras
disminuyeron su intensidad.

Efectivamente, a partir del triunfo de la reptblica, en 1867, los en-
tramados institucionales se respetaron mas, lo que facilité las negociacio-
nes entre poderes y fuerzas regionales. La restitucién del Senado en 1874
—espacio de articulacién positiva entre el gobierno general y los estatales,
que hizo posible la intervencién del centro frente a los conflictos de po-
deres en los estados— tuvieron una parte importante en una operacién
mas eficiente de la federacién. En la misma direccién debe pensarse la
reformulacién de la Suprema Corte de Justicia a partir de 1857. No sélo
se erigié6 como otro de los poderes publicos en la accién politica en la
segunda mitad del siglo x1x, sino que se convirtid en un érgano jurisdic-
cional, junto con el uso regular del derecho de amparo, para dirimir los
conflictos entre las y los protagonistas que operaron en los estados y de
estas y estos con el gobierno general."” El tendido de una importante red

18 La historiografia mexicanista ha explorado igualmente estas tensiones. Es el caso, por ¢jem-
plo, de Herndndez Chavez, “Origen y ocaso”, 2012; Serrano, El contingente de sangre, 1993 y “Sobre la
centralizacién de la republica”, 2012; Herndndez Lépez, “Militares conservadores”, 2001; Medina
Penia, Los bdrbaros del Norte, 2014; Strobel, “La Guardia Nacional”, 2021; Saldafia Néjera, “Las co-
mandancias generales”, 2022.

9 Arroyo, Judrez y sus gabinetes, 2021, cap. 1v; Castrillo Dévila, “Entre justicia, poder”, 2023;
Moreno Chévez, “El federalismo mexicano”, 2022.
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de juzgados de distrito y circuito, no representan un dato menor. A la par
se avanzé en la creacién de oficinas federales de recaudacién fiscal en los
estados y de una reorganizacion de las zonas militares, asi como una mejor
comunicacién a lo largo y ancho del pais via telegrafica y ferroviaria. Por
otra parte, politicas publicas impulsadas desde el centro, particularmente
durante las presidencias de Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz, reactivaron
la economia y abrieron caminos para la integracién de las elites econémi-
cas regionales y nacionales —en especial mediante el mercado de tierras,
las concesiones de explotacién minera y las de los ramales secundarios de
ferrocarril-, y crearon esferas de interés que trascendieron regionalismo y
apuntalaron la autoridad politica nacional.?* Aminoré entonces el brio de
algunas tensiones, aunque se avivaron otras animadas por grupos regiona-
les encontrados en su lucha por la direccién de la politica nacional, por la
definicién de las politicas ptblicas, manifiestas, por ejemplo, en enconadas
luchas por posiciones en los gabinetes presidenciales.

Si bien conferimos centralidad al estudio de tensiones entre gobiernos
generales y fuerzas regionales, hemos debido poner atencién en conflictos
al interior de los estados o departamentos, resultado de diferencias con au-
toridades locales o de enfrentamientos internos entre grupos politicos y de
mnterés. Las dindmicas politicas internas definian las posibilidades de un go-
bernador para mantenerse en el puesto, en un juego en el que algunas partes
se aliaban, a veces, con el poder general en contra del gobernador mismo.
Las tensiones al interior de un estado llegaban a ponerse de manifiesto en la
relacién entre el ejecutivo y el Congreso local, o con el Tribunal de Justicia;
los ayuntamientos respondian también con fuerza a intentos centralizadores
al interior del estado, promovidos por el propio gobernador; también comu-
nidades indigenas se rebelaban cuando las acciones de gobierno atentaban
contra sus tierras y tradiciones. Y terratenientes y comerciantes se incon-

20 Fl significado de la restitucién del Senado como garante de los intereses estatales, pero tam-
bién de la federacién, asi como de las politicas que favorecieron la formacién de una oligarquia por-
firista estdn magnificamente estudiados en Luna Argudin, El Congreso y la politica, 2006. Para ilustrar
la confluencia de intereses econémicos de fuerzas regionales con intereses nacionales en favor de un
horizonte federal hacia el dltimo tercio del siglo, véase Garmagnani, “El federalismo liberal mexica-
no”, 1993, pp. 163-164, y “Conclusiones”, 1993, pp. 406-407. La vuelta al texto constitucional que
permitié la reeleccién indefinida durante la segunda etapa porfirista coadyuvé también, en la practica,
a una mayor estabilidad politica en los estados, si bien mas por lo que significé en términos de la am-
pliacién de las competencias del gobierno general para nombrar gobernadores interinos en caso de
desaparicién de poderes, que por una mejor relacién centro-regiones. Sobre el tema, Bravo Regidor,
“Elecciones y gobernadores”, 2010; Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, 1993, p. 160.
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formaban invariablemente en contra de decisiones politicas e intentos de
reformas que afectaran sus intereses, para lo cual contaban con el auxilio de
la prensa periédica que con frecuencia también financiaban.*

El mirador regional resulta particularmente util para observar la ma-
nera en que se construfan, articulaban y destruian las redes politicas de los
gobernadores, los vinculos desde los cuales erigian su poder local, lograban
alianzas con las elites del estado y con sectores populares, sumaban fuerzas
con estados vecinos y se movian, con mas o menos soltura, en las esferas de
poder en la ciudad de México. Sin duda alguna, el juego de las elites politicas
regionales se revela mas complejo si se estudia a partir de la identificacién de
sus redes y vinculos, las que suelen involucrar a la burocracia gubernamen-
tal y redacciones de prensa, asi como a representantes de las elites econémi-
cas y de corporaciones como la Iglesia, el ejército y comunidades indigenas.
De todo esto dan cuenta los capitulos que integran esta obra.

El estudio de redes constituye un ejercicio importante para la com-
prensién de dindmicas sociales, econdmicas, culturales y, desde luego, politi-
cas, que es el campo en el que se inscribe nuestra investigacién. Nos servimos
particularmente de las redes politicas y entendemos por tales el entramado
de relaciones entre protagonistas individuales y colectivos unidos por ob-
jetivos o intereses comunes. La constitucién de estas redes politicas se basa
en lealtades y relaciones de reciprocidad; con frecuencia las redes integran
vinculos familiares, de padrinazgo, de paisanaje y patronazgo —practicas
tradicionales propias del antiguo régimen, que prevalecieron en México en
el siglo x1x—; también responden a otras légicas como la de comunidad de
ideas, amistad, negocios, intercambio de favores, pactos y alianzas. Partici-
pan en ellas funcionarios publicos, diputados, senadores, jueces, militares,
jefes politicos, regidores, obispos, publicistas, comerciantes, terratenientes,
quienes explotaban yacimientos e, incluso, lideres de comunidades indias.
Las redes hacen posibles intercambios que van desde apoyos electorales
o en procesos judiciales, recomendaciones para cargos publicos, hasta el
otorgamiento de concesiones y prebendas. Muchas veces resulta dificil re-
conocer y rastrear este tipo de intercambios, pero su puesta en marcha da
como resultado conductas de apoyo para alcanzar los objetivos planteados.
Las dimensiones de las redes son variables, pueden constrefirse al &mbito

2 José Antonio Serrano, en su epilogo al libro colectivo sobre las practicas del primer federa-
lismo, advierte este complejo juego politico generado a partir de acciones en multiples campos, y
apunta c6mo, en los estados, “las elites politicas y los intereses econémicos no siempre formaron un
frente comun”. Serrano Ortega, “Epilogo”, 2012, pp. 596-597.
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local o pueden tener una extensién regional e, incluso, nacional; en casos
excepcionales, internacional. Este conjunto de vinculos puede desempefiar
un papel relevante en momentos coyunturales, pero quizad mas importante
adn sea su funcionamiento regular, como parte de las dindmicas de la vida
publica cotidiana. El estudio del tejido de redes, de su densidad y alcances
en distintos ambitos ayuda a comprender mejor situaciones, acciones, deci-
siones y sucesos politicos.?®

En sintesis, nos acercamos a las tensiones entre gobiernos generales y
fuerzas regionales en el México del siglo x1x desde el mirador de las propias
regiones, con la vista puesta en los poderes ejecutivos nacional y provincial,
estatal o departamental, y la atencién en las practicas politicas. A este con-
junto de orientaciones que definen la metodologia seguida, agregamos una
mas todavia: la de trabajar a partir de estudios de caso atentas y atentos a
coyunturas dificiles. Los estudios de caso permiten ver de cerca aconteci-
mientos y fenémenos, y alcanzar a distinguir elementos de las dindmicas
politicas que se pierden en visiones mas panoramicas. Y aquellos que ponen
la mira en coyunturas conflictivas, facilitan ir mas lejos todavia en el analisis,
en tanto permiten visualizar fuerzas y grupos en accién, cuya presencia en
otros momentos parece desvanecerse, aun si se proyectan luego en otros
espacios, como en la movilizacién electoral o en los debates en los congresos.

*k %k ok

Los dos tomos que ofrecemos ahora retinen un conjunto de 18 estudios de
caso que atienden a algunas de las provincias, estados o departamentos del
pais, cada uno en momentos diferentes del siglo —unos tocan a los comple-
jos aflos en que se ensayaron proyectos monarquistas, otros a los republica-
nos; unos a los centralistas, otros a los federalistas—, pero que, en conjunto,
recorren los afios que van desde el primer imperio mexicano hasta el inicio
del segundo porfirismo. Cada estudio de caso atiende a un gobernador en

2 Existe una amplisima historiografia que hace propuestas metodolégicas para el estudio de
redes sociales entre la que se cuentan trabajos como Moutoukias, “Narracién y analisis”, 1995;
Bidart, Charbonneau y Grossetti, Las relaciones: la sustancia, 2009; Amadori, “Los andlisis de redes
sociales”, 2008; Ponce y Amadori, “Redes sociales”, 2008; Imizcoz, “Las redes sociales”, 2009.
Y muchos también que aplican esta metodologia para la historia politica del México del x1x y
el xx. Apuntamos aqui algunos de estos ultimos que discutimos en el grupo de trabajo: Gantis
y Salmerén, “El gabinete presidencial”, 2021; Rodriguez Kuri, “Los diputados de Tuxtepec”, 2002;
Salmerén, “Politica y redes”, 1997 y “De redes de clubes”, 2019; Schmidt, “La red de poder”, 1999;
Terrazas, “Ganado, armas y cautivos”, 2019.
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especial —a veces a un par y; en un caso, a un comisario general-. Tomamos
estas figuras como llave de acceso para acercarnos a las dindmicas politicas
centro-regiéon, gufa para seguir tensiones y conflictos.

Los gobernadores eran los titulares del poder ejecutivo en su provin-
cia, estado o departamento: unos de cardcter electivo, en sistemas federales;
otros designados por gobierno general, en los unitarios; y otros mds por
la via de gobiernos interinos surgidos en coyunturas politicas de cambio
de orden nacional o local. Como tales eran los responsables de la accién
gubernamental en su entidad: instancia de decisién y de mando por lo que
tocaba, en palabras de Pierre Rosanvallon, a la “gestién cotidiana de la cosa
publica”.® En ese sentido, en principio, constitufan un poder en relacién “in-
mediata y cotidiana” con la poblacién, con aquellos a quienes gobernaban,
aun si un gobernador, como el de departamento, designado por Supremo
Gobierno, no mantenia un vinculo representante-representados con la ciu-
dadania, en la practica, en razén de su actividad pronta y continua, creaba
lazos con la poblacién de su entidad.?* De esta suerte, los gobernadores es-
taban muy presentes en el dia a dia de la politica de las regiones e involu-
crados en los problemas que surgian de las relaciones con el centro politico
nacional. Dificilmente podriamos afirmar que el ejecutivo hubiera sido el
poder dominante durante el x1x mexicano —legislativo nacional y estatales
tuvieron, ciertamente, un gran peso en la vida politica al menos hasta el
ultimo tercio del siglo—,” pero, aun asi, la figura del gobernador estaba con-
tinuamente activa, presente en la politica de las regiones, en sus conflictos
internos, interregionales y en los que resultaban de las tensiones con el cen-
tro politico nacional. Sin duda, el acercamiento a nuestro objeto de estudio
desde la figura de los gobernadores ofrece magnificas posibilidades para el
analisis de las précticas politicas involucradas en las relaciones centro-region.

Trazamos breves perfiles de los personajes y recuperamos su expe-
riencia politica y lo que cada uno representaba en su lugar, en su momento
y en su relacién con el centro. Sin habernos propuesto hacer una valoracién
de individualidades, otra de las aportaciones de este libro pasa por la aproxi-
macién a personajes poco conocidos en su mayoria, escasamente atendidos
por la historiografia. Efectivamente, la obra ofrece un perfil de un conjunto

# Rosanvallon, EI buen gobierno, 2021, p. 13.

# Ibid.

% Pierre Rosanvallon trata de manera muy sugerente el desequilibrio entre legislativo y ejecu-
tivo para siglos posteriores —xx e inicios del xx1- y lo hace a partir de una perspectiva general, no
limitada a alguna experiencia nacional en particular. Rosanvallon, £/ buen gobierno, 2021.
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de gobernadores, muchos de los cuales estuvieron pocos afios al frente de
sus provincias, estados o departamentos —algunos, incluso, dejaron su cargo
en medio de grandes conflictos—, que participaron, de una u otra manera, en
ese importante esfuerzo por hacer gobernable su territorio, por definir y de-
fender atribuciones politicas, por incidir en el disefio de politicas nacionales.
Exploramos sus redes sociales y politicas locales, regionales y nacionales, e
identificamos algunas tensiones, conflictos y negociaciones principales que,
en cada caso, se tuvieron con gobiernos generales. Identificamos asf el tejido
de redes y formas de ejercicio del poder de regiones cercanas a la capital del
pais, asi como de otras en donde la politica se hacia con bastante distancia
e independencia del centro politico nacional. También pudimos ver que los
vinculos y alianzas, en todos los niveles, no eran necesariamente estables,
sino que se reconfiguraban constantemente con distintos aliados y sentidos.

En términos espaciales, los capitulos que integran esta obra tocan a
una parte sustantiva del pais, practicamente a todos los grandes componen-
tes de la geografia mexicana: el México Central, las vertientes del Norte,
del Golfo y del Pacifico, asi como el sureste. En el México central se sitiian
estudios de caso sobre el Estado de México, Puebla, Guanajuato, Jalisco,
Aguascalientes y Michoacdn; en el norte algunos que se acercan a momen-
tos de tensién en Durango, Coahuila, Zacatecas y Sonora; este tltimo, junto
con Jalisco y Michoacéan tocan también a la vertiente del Pacifico. Para apro-
ximarnos a casos en la vertiente del Golfo y el sureste del pais, contamos
con capitulos sobre Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatin.?® Por este
camino, nos acercamos a paisajes a veces aislados por sus limitadas comuni-
caciones y lejanfa del México central, lo que colocaba a ciertas regiones en
circunstancias similares para enfrentar el reto de su relacién con el centro
politico nacional, incluso cuando se encontraban muy distantes unas de
otras y tenfan una geografia fisica y humana muy diferente. Este fue el caso,
por ejemplo, de estados como Sonora y entidades del sureste mexicano, se-
paradas por miles de kilémetros, pero cuyos gobernadores lograron, por un
tiempo al menos, moverse mas en funcién de rivalidades o acuerdos entre
las elites regionales, que de su relacidn con el gobierno general. Dindmicas
distintas, si bien también resistentes a la centralizacién politica, se pusie-
ron de manifiesto entre entidades de paisajes mds préximos y estrechas
comunicaciones, las que de alguna manera pasaron a representar bloques

% Hemos seguido aqui la definicién de los grandes componentes de la geografia mexicana
propuesta por Garcia Martinez, “Regiones y paisajes”, 2000.
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interregionales que hacfan frente al centro politico nacional. Tal fue el caso,
en algunos momentos, de la cercania politica manifestada entre Jalisco, Za-
catecas, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi y Tamaulipas, tanto como
la de representantes de estados de la vertiente del Golfo como Veracruz
y CGampeche. Bosquejamos asi el territorio nacional y de algunas de sus
regiones a través de sus interacciones politicas. Lo hicimos con el propésito
de develar alianzas y sefialar rupturas entre protagonistas individuales y
colectivos, asi como delinear a partir de ellas las configuraciones y reconfi-
guraciones regionales y de las regiones con el centro politico nacional.

A lo largo de los 18 capitulos que integran el libro recorremos gran
parte de la centuria decimondnica: desde el momento mismo de la separa-
ci6n de Espaiia y los esfuerzos por dar forma a una nueva nacién —en el que
asistimos al debate de la sociedad politica entre la implantacién de un impe-
rio nacional o la formacién de una republica federal, estudiada a través del
caso de la politica del gobernador de Jalisco, Luis Quintanar, de la que trata
Abraham Chimal-, hasta la consolidacién del gobierno encabezado por
Porfirio Diaz y las disputas partidistas por obtener un lugar en el gabinete
presidencial, dado el significado y la importancia de ocupar una secretaria
de Estado —perspectiva de analisis desde la que Alicia Salmerdn plantea el
caso del gobernador veracruzano Teodoro A. Dehesa.

El primer imperio mexicano, el que coroné emperador a Agustin de
Iturbide, se aborda en el estudio de Chimal como el marco en que se desa-
rrollé la administracién del gobernador de Jalisco, Luis Quintanar. Destaca
en esta propuesta la discusién con la historiografia que ha visto en este
personaje a un promotor de la restauracién del gobierno iturbidista y lo
muestra, en cambio, como un convencido defensor de la soberania de la
provincia y del federalismo. El trabajo presenta a Quintanar como uno
de los artifices de la creacién del estado, como un actor que enfrenta al
Supremo Gobierno negandose a movilizar fuerzas estatales para la guerra
contra los espafioles; un personaje que protesta, a través de los representan-
tes estatales en el Segundo Congreso Constituyente, contra la aportacién
asignada a Jalisco en el contingente fiscal de 1824. De esta manera, mas alla
del sefialamiento del supuesto iturbidismo de Quintanar —que es el lugar
comun de la historiografia que trata sobre este episodio—, el trabajo aporta
una interpretacién sobre la invasién del ejército federal a Jalisco en 1824
a partir de las razones politicas y econdémicas de fondo que la motivaron.

Ivett Garcia hace lo propio para el caso del segundo imperio, el que
trajo a Maximiliano a presidir los destinos patrios. Ella analiza los proyec-
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tos imperiales que se encargaron a José Salazar Ilarregui, comisario impe-
rial para Yucatan, en particular la encomienda de controlar administrativa
y politicamente el territorio, lo que suponia desarticular redes de poder
con profundo arraigo en la zona. El enfrentamiento con las elites locales
provocaria que, tras unos meses, fuera removido del cargo. La Guerra de
Castas ocupa en este trabajo un lugar destacado como factor explicativo
para entender, en parte, la complejidad del territorio y sus protagonistas.
La irrupcién del segundo imperio en la figura del comisario imperial, aun
cuando fue breve en el tiempo, permite visualizar la disputa por el territo-
rio, entendida en términos de control fisico, ya fuera por la via institucio-
nal o de ocupacién militar, pero, sobre todo, como pugna entre proyectos
econdmicos e identitarios contrapuestos a tres bandos: el imperio, los yu-
catecos y los mayas. Cabe sefialar que el tema de lo indigena emparenta a
este capitulo con los de Pavel Navarro y Arturo Rios, de los que trataremos
mas adelante.

En la vertiente del Golfo y sureste mexicano se sitian también los
estudios de caso realizados por Ricardo Ferndndez Castillo, Emmanuel
Heredia, Fausta Gantts y Alicia Salmerdn, quienes abordan coyunturas
conflictivas, los dos primeros en Tabasco y Yucatan; las otras dos autoras
en Campeche y Veracruz. Ferndndez analiza la experiencia de Juan Pablo
de Anaya como gobernador en Tabasco entre 1840 y 1841, la que signific6
la concrecién de intereses contra el centralismo, especificamente contra la
figura de Anastasio Bustamante cuya génesis respondia a diversas latitudes:
el noreste de México, Texas, Yucatdn y, finalmente, Tabasco. Ademas, reve-
la que las tensiones centro-regién coexistieron con disensiones internas en
los bandos politicos. Una faccién federalista que mantuvo cohesién militar
para la toma de Tabasco, pero sucumbié a multiples ambiciones por ocupar
la gubernatura. Anaya gano la partida militar, pero perdié la contienda de
la practica politica. Mérito del capitulo de Fernandez es también el haber
dibujado la configuracién de la vertiente del Golfo de México: una linea
que se proyecta desde Yucatdn hasta Texas, pasando por Veracruz y Ta-
maulipas. Heredia, por su parte, cuyo estudio de caso se inscribe también
en el marco del régimen centralista, da cuenta del papel desempefiado por
el gobernador Pedro Marcial Guerra en Yucatdn y su intento de establecer
esa forma de gobierno en la peninsula. La rivalidad entre las elites politicas
de Campeche y Mérida son aqui factor explicativo para entender las difi-
cultades que enfrenté Marcial Guerra y que dio al centralismo peninsular
caracteristicas propias, perspectiva desde la cual propone el autor entender
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este episodio a contracorriente de una historiografia que ha tendido a leerlo
sélo en términos de lo que se ha considerado como un fracaso.

Por su parte, tras la reinstauracién de la reptblica, Gantis estudia las
disputas de poder en el joven estado campechano en su vinculacién con los
poderes generales atendiendo al proceso que condujo a la destitucién del
gobernador Pablo Garcia y el arribo de Joaquin Baranda. Para entender el
caso, la autora reconstruye el tejido de redes que permiten comprender las
alianzas con unos y las enemistades con otros. El peso de las relaciones de
los partidos locales y sus interrelaciones con los nacionales es también un
aspecto estudiado en este capitulo para entender las decisiones politicas.
De esta forma, Gantts busca superar las tradicionales explicaciones his-
toriograficas que estudian ese momento de la vida politica de Campeche
sélo como producto de la enemistad personal entre los hermanos Baranda
y Pablo Garcia. Asimismo, una particularidad del trabajo de Gantus es el
de mostrar la intervencién, ademds del ejecutivo, de los poderes nacionales
legislativo y judicial para dirimir un conflicto local. También en el sur, pero
en Veracruz, Alicia Salmerén sigue la llegada de Teodoro A. Dehesa a la gu-
bernatura de este estado, da cuenta de una de las dindmicas politicas entre el
centro y las regiones en que algunos personajes se permitfan jugar en varias
pistas a la vez: la de la representacién de intereses locales y regionales, y la
del interés del ejecutivo federal. Asimismo, permite visualizar con claridad
c6mo, para el tltimo tercio del siglo x1x, parte de las tensiones entre las fuer-
zas regionales y el gobierno general pasaban por la posibilidad de participar
de manera directa en la definicién de politicas publicas de alcance nacional
no solo desde el Congreso, sino desde el gabinete presidencial mismo.

Suméndose a Ferndndez y a Heredia, pero en otro espacio de la geo-
grafia nacional, Nely Garcia Corona estudia la primera experiencia centra-
lista en el territorio michoacano, a través de la figura del gobernador José
Ignacio Alvarez. Preocupa a la autora mostrar cémo Alvarez supo sortear
su compromiso con el Supremo Gobierno, quien lo designé para el cargo,
con la atencidn a los intereses de las elites locales y regionales de manera
de resistir de la mejor manera posible a la rebelién federalista encabezada
por Gordiano Guzmén en la entidad. La habilidad de Alvarez, a pesar del
escaso apoyo militar recibido del centro, le permitié finalmente afianzar
un conjunto de relaciones desde donde se catapulté a la vida politica en el
ambito nacional. La autora muestra asi que las autoridades departamenta-
les, si bien se ciferon a las disposiciones emanadas del gobierno general,
lo hicieron cuiddndose de no entrar en conflicto frontal con los intereses
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regionales: el gobernador y la junta departamental finalmente defendieron
estos ultimos, aunque con cautela, para no aparecer visiblemente desafian-
tes frente el centro —caso contrario a lo que sucedia con el Superior Tribu-
nal de Justicia.

Carlos Armando Preciado de Alba, por su parte, se acerca a la figura
del gobernador Manuel Doblado en el transito del centralismo al fede-
ralismo en Guanajuato. En su estudio da cuenta de estrategias politicas
puestas en practica desde el gobierno del estado en busca de la afirmacién
de los poderes regionales frente al gobierno general; todo ello al amparo
de una visién del federalismo con fuertes rasgos de confederalismo. El
trabajo de Preciado otorga gran centralidad al conflicto en torno al control
de los cuerpos armados, en particular las tensiones en torno al mando de
la Guardia Nacional en el dificil contexto de la guerra de México contra
los Estados Unidos.

Situados también en la década de los afos cuarenta se encuentran los
estudios de Pavel Navarro, Diana Birrichaga y Arturo Rios. En el nortefio
Durango, Navarro estudia los casos de los gobernadores Francisco Elorria-
ga y Marcelino Castaneda, en la coyuntura del retorno al federalismo. Una
de las particularidades de este capitulo es que incluye un acercamiento a la
cuestién de los ataques de los indios indémitos del norte; trata, igualmente,
el tema de la defensa de los bienes de la Iglesia desde esta regién, en clara
oposicién al proyecto presidencial de Valentin Gémez Farfas. En este senti-
do, Navarro pone de manifiesto la fuerza de los actores regionales que, sin
formar parte de instituciones propias de los poderes del Estado, tenfan un
peso muy importante en la toma de las decisiones politicas y econdmicas de
la entidad. Muestra también lo porosas y flexibles que pueden ser las redes
que vinculan actores regionales con el centro politico nacional, puestas de
manifiesto en la actuacién del senador José Fernando Ramirez: personaje
que representaba los intereses del estado de Durango en el Congreso de la
Unién, a la vez que desempeniaba un papel de primer orden en la configu-
racién de las alianzas politicas en la capital del pais y en la conformacién
misma de los gobiernos generales.

El caso del Estado de México es abordado por Birrichaga a partir de
la gubernatura de Francisco Modesto de Olaguibel y procura mostrar que,
mas alld de identificarlo como hombre cercano al presidente Gémez Farias
-lo que la historiografia ha apuntado con razén-, conviene estudiarlo por
si mismo, como figura politica central de la historia del Estado de México y
del pais. Birrichaga analiza el profundo compromiso federalista de Olagui-
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bel y las formas en que lo entendia y defendia, asi como el papel que le tocd
desempenar como intermediario entre la federacién y los grupos locales y
regionales de poder. Por su parte, también para el Estado de México y en
anos cercanos, Rios analiza el proceder de una asociacién politica, la Nueva
Sociedad en Acambay, asi como de la actuacién del gobernador Mariano
Arrizcorreta. Lo hace a partir del andlisis de un par de practicas politicas
-las reuniones populares para discutir temas politicos y el recurso a peti-
ciones colectivas— y desde ahi reflexiona sobre las dindmicas del segundo
federalismo mexicano. Los conflictos locales-estatales-nacionales son abor-
dados en estas paginas desde el conflicto entre los pobladores, la mayoria
de origen indigena, y la autoridad local, es decir, la autoridad municipal.
Desde ahi atiende a las tensiones centro-regién, en un contexto internacio-
nal particularmente complejo: la guerra de México con los Estados Unidos
y observa los efectos que esta tuvo sobre los sucesos, las tensiones y la vida
del territorio en estudio.

El estado de Jalisco, estudiado por Abraham Chimal en los afios que
siguieron a la separacién de Espafia, es abordado también por Edwin Al-
cantara para el conflictivo afio de 1831, durante el gobierno del presidente
Anastasio Bustamante. Alcdntara analiza la formacién de un amplio bloque
regional integrado por varios estados —Guanajuato, Michoacan, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas— que hicieron causa comun con Jalisco en
su lucha contra Ignacio Incldn, enviado a Guadalajara como comandante
general por el gobierno de Bustamante. Inclan habia llegado con la comisién
militar de poner fin a los movimientos rebeldes que actuaban en Jalisco en
apoyo a Vicente Guerrero -los encabezados por Guadalupe Montenegro y
Gordiano Guzman, que operaban también en Michoacin. Desde un inicio
entr6 en conflicto con el gobernador de Jalisco, José Ignacio Cafiedo, y su
misién entrd en crisis tras la publicacién de un impreso en su contra. El libelo
denunciaba sus abusos y su respuesta fue tal que ordend el fusilamiento del
impresor del pasquin. Este estudio de caso muestra la magnitud del conflicto
centro-regién que podia detonar una intervencién arbitraria de un coman-
dante militar insensible capaz de generar una coalicidn interregional frente al
centro. En este capitulo destaca el uso la prensa, tanto opositora como oficial,
para promover y legitimar la defensa de dos interpretaciones de lo que se
consideraba que debia ser el federalismo y el orden constitucional: la del
gobierno general y la de los estados disidentes. Debe subrayarse que se tra-
taba de manifestaciones que no fueron privativas de los afos del régimen de
Bustamante, sino que ocurrieron a lo largo de la primera reptblica federal.
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Dos capitulos abordan las tensiones centro-regiéon desde Guanajuato:
el de Preciado de Alba y el de Evelin Mares. El primero, como lo hemos
sefialado mds arriba, lo hace en el momento del paso del centralismo al se-
gundo federalismo; Mares hace lo propio para una etapa anterior, para los
afios del primer federalismo. Esta autora analiza el caso del enfrentamiento
entre Ignacio Alas, comisario de las rentas de la federacién, y el gobernador
Carlos Montes. Sin duda, el tema de los ingresos y las rentas publicas, asi
como de la elaboracién de presupuestos y la distribucién de los recursos
econémicos son punto fundamental para entender la compleja construccién
republicana en su interaccién entre el gobierno general y los estados. La
figura del comisario general, en particular, resulta de gran interés, pues se
trataba de un funcionario del gobierno general que lo representaba ante
los estados para temas fiscales. El comisario general dependia directamente
del Ministerio de Hacienda en la capital de la reptiblica y se encargaba del
cobro, la contabilidad y la asignacién de los recursos publicos estatales que
debian ser entregados a la federaciéon. Mares muestra al comisario general
como una figura clave para la articulacién entre los poderes general y es-
tatales, muchas veces conflictivas, pero fundamentales para materializar el
ejercicio politico entre estas dos esferas de gobierno.

A partir de la promulgacién de la Constituciéon de 1857, y durante
una década, Israel Arroyo y Felipe Ramirez le siguen la pista a Juan N.
Meéndez, con especial atencién en el tejido de sus redes politicas. El estu-
dio reconstruye los hilos del poder territorial que le permitieron a Méndez
pasar de ser una figura local a una estatal; también da cuenta de cémo, a
partir de esta fuerza regional, llegd a entablar relaciones de orden nacional.
De igual manera, pretende trascender la vieja premisa de subordinacién
centro-periferia, con lo que muestra un vinculo de interacciones que poten-
ciaron unos y otros liderazgos politicos. Este trabajo se cuestiona acerca del
qué serfa, por ejemplo, el liderazgo de Porfirio Diaz en la década de los se-
senta y principios de los setenta —opositor e insurreccional- sin basamentos
territoriales como el de Méndez -lo mismo se podria sostener para el caso
de Garcia de la Cadena-. Posiblemente no se entenderia Tuxtepec sin este
tipo de alianzas de largo plazo.

La segunda mitad del siglo, tras la vuelta al sistema representativo,
retne también los trabajos de Francisco Javier Delgado, Mariana Teran,
Regina Tapia, Valentina Tovar y David Vazquez. Delgado centra su interés
en el caso de Aguascalientes, tras la caida del segundo imperio y la vuelta
al sistema republicano. Estudia al gobernador Jesus Gémez Portugal. El
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proyecto de gobierno de este personaje merece detallada atencién, en espe-
cial por lo que toca al tema fiscal interno, que le habria de ocasionar fuertes
fricciones con las elites locales —particularmente con los hacendados- vy,
por otro lado, sus dificultades con el gobierno general en su pretensién
por consolidar la autonomia del estado. En este complejo cuadro, jugaron
igualmente, y no en su favor, las alianzas del gobernador con los principales
actores de la vida politica nacional. En este capitulo las practicas politicas,
en lo que toca a las relaciones del gobierno de Aguascalientes con el centro,
son explicadas a partir de las redes politicas tejidas por Gémez Portugal,
cuya importancia se revela por su caracter funcional y articulador, aun con
sus altas y bajas, del gobierno estatal y los grupos regionales con las autori-
dades nacionales. De la capacidad y funcionalidad de estas redes, entiende
el autor, dependia la ejecucién de programas gubernamentales, el control
de las elecciones y la designacién de empleados y representantes con capa-
cidad de gestién para resolver conflictos con el gobierno general. El tejido
y juego de las redes establecidas por Gémez Portugal son, en este trabajo,
factor explicativo de los sucesos.

Mariana Teran estudia las tensiones centro-regién en la década de
1870 desde Zacatecas, vecino estado de Aguascalientes. La autora recons-
truye con esmero el caso del gobernador Trinidad Garcia de la Cadena,
importante personaje de la vida estatal y nacional en los dmbitos politico
y militar. Figura representativa de una acendrada defensa de la soberania
estatal. El estudio de Teran se ubica en un tema de gran importancia en
el contexto nacional como lo fue el rompimiento del también zacatecano
Jestis Gonzélez Ortega con Benito Judrez en la busqueda de la presidencia.
El arribo de Garcia de la Cadena a la gubernatura es analizado con detalle,
asi como sus diferencias con la politica juarista, en especial en lo que toca
al caso de la polémica Convocatoria a elecciones y plebiscito de 1867, y su
papel en la promulgacién de la Constitucién zacatecana de 1869.

Finalmente, en la vertiente norte del pais se sitian los estudios de
Tapia y de Tovar y Vazquez. Regina Tapia profundiza en el estudio del clan
de los Pesqueira y su nticleo de poder en Sonora, en tanto Valentina Tovar
y David Vdzquez centran su interés en el polémico gobernador José Maria
Garza Galdn, en el estado de Coahuila. En el caso de Tapia, la investigacién
da cuenta de la manera en que la distancia geografica entre los estados del
norte y la capital del pais, asiento de los poderes nacionales, marcaba las
dindmicas politicas de la entidad. Esa distancia fisica en un contexto de exi-
guas comunicaciones determind ciertos inconvenientes para el gobierno de
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la entidad, aunque también supuso algunas ventajas, como un amplio mar-
gen de autonomia. Signando una diferencia sustancial con otros estudios de
caso reunidos en este libro, la autora destaca el modo en que el profundo
aislamiento se tradujo en un limitado impacto de las trayectorias politicas
locales en el ambito nacional y en su consecuente privilegio de los intereses
estatales frente a los de la federacién. Asimismo, Tapia analiza la coyuntura
que hizo posible que el gobierno general introdujera una cuna en el estado
y comenzara a tener mayor injerencia en la politica regional.

Desde la perspectiva de la historia regional, Tovar y Vazquez analizan
en detalle la vida politica de la entidad coahuilense, identifican los conflictos
que la caracterizaron y muestran el lugar que tuvo en ellos la actuacién de
Garza Galan y los integrantes de su red, asi como la intervencién del go-
bierno general. A su vez, en obligada referencia a una politica regional que
rebasaba los limites del propio estado —como observé también Alcantara en
su estudio de caso para Jalisco en 1831- este capitulo muestra los vinculos
con otros estados y personajes relevantes de entidades vecinas. En esta di-
namica intrarregional destacan el lugar del jefe de zona militar nombrado
desde el centro, el general Bernardo Reyes. Las relaciones centro-regién
son analizadas a partir de la consideracién del lugar que tuvo en ellas el jefe
de zona militar, pero también de la relacién directa del gobernador con el
presidente de la reptiblica y con un poderoso miembro del gabinete de Por-
firio Diaz, Manuel Romero Rubio, titular de la Secretaria de Gobernacién.

Este conjunto de estudios se apoyd en una amplia gama de fuentes
documentales que hicieron posible identificar formas de expresién de las
practicas politicas. Se exploraron las ricas fuentes generadas por el Esta-
do —archivos municipales, estatales y nacionales; fuentes judiciales y actas
parlamentarias—, asi como prensa periddica, correspondencia personal e,
incluso, representaciones geograficas. Materiales todos que hicieron posible
la reconstruccién de los posicionamientos publicos de los personajes, de
sus vinculos personales y profesionales, amistades o enemistades, y de la
dindmica politica al interior de las regiones y en su relacién con el centro.

% 3k %

Un siglo de tensiones: gobiernos generales y _fuerwas regionales. Dindmicas politicas en
el Meéxico del siglo x1x se aproxima a una compleja realidad nacional desde el
mirador de las provincias, estados y departamentos. Se trata de un ejercicio
que se interesa por la historia politica del pais, pero obligado a hacerlo des-
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de la consideracién de las experiencias de las regiones y la manera en que
sus protagonistas y practicas incidieron en los proyectos de nacién. Asi, nos
posicionamos de entrada en distintas areas del territorio mexicano, pero
buscamos evitar visiones fragmentarias, enfocadas exclusivamente en las
dindmicas locales, ajenas a sus intrincadas relaciones con el centro.

En esta direccién, la obra ofrece una aproximacién al proceso de
construccién del Estado mexicano a partir de la interaccién entre redes
politicas locales, regionales y nacionales. Da cuenta de algunas de las mul-
tiples maneras en que los actores del interior del pais se vinculaban con los
nacionales para sostenerse o para llegar al poder y viceversa. Se acerca a
las maneras en que las redes “jugaban” en la politica de la época: al cémo
las fuerzas locales podian impulsar coaliciones interregionales para hacer
frente a la autoridad central y a cémo ésta podia entablar alianzas o dividir
el poder local para fortalecerse a si misma; también a las formas en que la
movilizacién de redes podia hacer crecer liderazgos politicos en todos los
niveles de gobierno o hacerlos caer. Por este camino —el del estudio del teji-
do de redes horizontales y verticales, de distintas naturalezas, con capacidad
de movilizarse al interior de las instituciones del Estado y también al mar-
gen de ellas— buscamos acercarnos a las relaciones e influencias reciprocas
ejercidas entre fuerzas politicas en los diversos espacios y posiciones de
poder, a esa compleja interaccion que definié equilibrios posibles, disefios
constitucionales y politicas publicas a lo largo del siglo x1x mexicano.

Asimismo, el estudio que hemos realizado con la mira puesta en redes
y grupos de poder permite advertir hasta qué punto las individualidades
dependian de esos vinculos para su actuacién politica. Efectivamente, a lo
largo de los capitulos que integran esta obra, los gobernadores y personajes
considerados no aparecen solos, sino como parte una atarraya politica y, en
ocasiones, como participes de toda una “ingenierfa” de redes que les hacia
posible allegarse informacién, negociar y obtener apoyos para emprender
acciones y armar o desarmar movimientos.

Fausta Gantis y Alicia Salmerén
Ciudad de México, febrero de 2023
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LUIS QUINTANAR: JALISCO ENTRE EL
PRIMER IMPERIO Y LA REPUBLICA FEDERAL,
1822-1824

Abraham Chimal

Alo largo de la época virreinal se establecieron instituciones de go-
bierno en el reino de la Nueva Galicia que le permitieron mantener una
relativa autonomia politica frente a las autoridades virreinales de Nueva Es-
pafa.' Esta tendencia inici6 desde el siglo xvI con la instalacién de un obis-
pado y una Real Audiencia, la cual conocié asuntos juridicos del occidente,
norte y noroccidente del virreinato.? Otro ejemplo de este proceso es que
la reforma administrativa del siglo xvIir otorgé mayores potestades fiscales
con la instalacién de las intendencias de Guadalajara y Zacatecas. Por en-
tonces, también la economia de la regién cobrd un importante impulso con
la habilitacién del puerto de San Blas para el comercio exterior en 1776 y
con la fundacién del Consulado de Comerciantes de Guadalajara en 1795.%
Asi, la conviccién de las autoridades de Nueva Galicia sobre su soberania
provincial se continué fortaleciendo hasta la separaciéon de Nueva Espafia
de la Monarquia hispana.*

! El territorio del reino de Nueva Galicia correspondié, a grandes rasgos, a los actuales estados
de Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Zacatecas, y, desde la instalacién de intendencias, Colima. Su
primera capital fue Santiago de Compostela, pero se trasladé a la ciudad de Guadalajara en 1560. La
empresa de conquista de Nuno de Guzmén intent6 mantener separada a Nueva Galicia del virreinato
de Nueva Espania, lo que, si bien no se concretd, sittia la aspiraciéon de autonomia del reino desde su
fundacién. Chipman, “New Light”, 1963, pp. 346-347; Olveda, Autonomia, soberania, 2014, pp. 15-24.

2 Enciso Contreras, “La Audiencia de la Nueva Galicia”, 2015, p. 6; Diego-Fernandez, “Intro-
duccién”, 1994, p. 1v.

3 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 56; Gélvez, “Un proyecto de nuevo”, 2015, p. 22;
Ibarra, “El consulado de comercio”, 2000, pp. 235-236.

* Pueden aducirse otros aspectos en este sentido, por ejemplo, la conviccién autonomista de
las autoridades de Nueva Galicia se reflej6 de forma clara en la representacién elevada en 1815 para
establecer una junta superior de hacienda en Guadalajara, asi como en la de 1817 que solicitaba
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Al momento del triunfo del Plan de Iguala pronunciado por Agustin
de Iturbide, este reino contaba con mayor estabilidad econdmica que las
provincias del centro del virreinato. Esto se produjo gracias al control terri-
torial liderado por el jefe politico José de la Cruz tras la batalla de Puente
de Calderén en enero de 1811, con la que se logré la expulsién del ejército
insurgente.” A pesar de la presencia de gavillas de insurrectos durante los
afios inmediatos siguientes, las actividades econémicas no fueron afectadas
de forma tan profunda como en otras regiones. La situaciéon material y la
conviccién soberana produjeron que, tras la caida del Primer Imperio Mexi-
cano, el gobierno de Nueva Galicia buscara vindicar su autonomia frente a
la capital de la nacién, para lo cual impulsaron propuestas equivalentes a lo
que actualmente entendemos como un gobierno confederado.® Podemos re-
sumir esta forma de gobierno a partir de un importante grado de autonomia
para la administracién interna de los estados; a la par del establecimiento de
un ejéreito general —en especial para la defensa contra amenazas externas-,
de una representacién comun para sostener relaciones con gobiernos de
otras naciones, y de una asamblea representativa que legislara sobre las re-
laciones internas y externas.” Cabe destacar que Nueva Galicia propondria
que este 6rgano legislativo no se estableciera en la ciudad de México.

Luis Quintanar, persona cercana y colaborador del emperador Iturbi-
de, tuvo un papel protagénico en la defensa de la soberania del estado de
Jalisco mientras fungié como jefe politico y gobernador. A pesar de no ser
jalisciense y tener vinculos con la clase politica-militar que dirigia la nacién
durante el establecimiento del federalismo, se apeg6 a su compromiso an-
teponiendo los intereses estatales a los del gobierno general. En atencién a

instalar una capitania general en el reino. Ambas instituciones habrian dotado de mucha mayor
autonomia a Nueva Galicia; sin embargo, ninguna fue aprobada. Véase Olveda, Autonomia, soberania,
2014, p. 72-77; Olveda. La oligarquia de Guadalajara, 1991, pp. 175-176; Rodriguez, “Rey, religion”,
2003, p. 54; Serrera, “Estado econémico”, 1976, p. 130.

% Olveda, De la insurreccion a la independencia, 2011, pp. 290-295.

% Es importante distinguir que, como ha senalado Israel Arroyo, los diputados al Segundo
Constituyente emplearon los vocablos “federal” y “confederal” como equivalentes. Arroyo, La ar-
quitectura del Estado, 2011, p. 131. Por entonces estos términos se encontraban en un proceso de
definicién conceptual.

7 La diferencia fundamental con una forma de gobierno federal es que, en este caso, la so-
berania suprema recae en el conjunto de la federacién. Por esta razdn, los poderes federales y, con
mayor énfasis, el Congreso representativo, estarfa facultado para tomar decisiones convenientes
para el conjunto, sin que la potestad de las partes pueda oponerse a ello. Se determina que las partes
son inferiores en jerarquia. Castro Vaquero, “Estudio comparado”, 2020, en <https://www.iustel.
com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=422717&d=1&popup=>. [Consulta: 25 de septiem-
bre de 2022.]
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esta empresa de defensa jalisciense, el presente capitulo tiene por objetivo
analizar el ejercicio politico de la administracién de Quintanar mientras
fungi6 como cabeza del gobierno de Nueva Galicia/Jalisco durante las fuer-
tes tensiones que se presentaron entre las autoridades del estado y los po-
deres nacionales.

Si bien el propésito de este capitulo no es realizar una biograffa deta-
llada, el estudio de la relacién que como gobernador tuvo Quintanar con
los gobiernos nacionales servird para conocer algo mds de este personaje.
Pese a su vasta actividad politica durante las dos primeras décadas de vida
de la nacién mexicana, no se han dedicado estudios que documenten su
carrera militar y politica. Su papel se ha reducido a algunos episodios del
proceso de formacién de la nacién mexicana y del estado de Jalisco entre
1821 y 1824, y todavia menor atencién se ha prestado a su participacién
militar y politica en gobiernos posteriores.® Incluso se encuentra ausente en
trabajos sobre el periodo presidencial de Anastasio Bustamante, con quien
tenia especial cercania.

El periodo central de este capitulo inicia con las tensiones entre el Go-
bierno Supremo del Imperio y el provincial en noviembre de 1822, momen-
to en que Quintanar fue designado por Agustin de Iturbide para encabezar
la jefatura politica de Guadalajara, y termina en junio de 1824, cuando fue
aprehendido por las tropas de Nicolas Bravo y senalado de traicién a la
patria por sus actos como gobernador del estado de Jalisco. Sin embargo,
se referiran algunos antecedentes de su carrera militar y politica para com-
prender cudl fue la postura en la que se encontraba cuando se presentaron
sus desavenencias con el gobierno emanado del Plan de Casa Mata.

Antes de abundar en el tema en cuestién resulta importante presen-
tar un breve balance sobre las interpretaciones de los intereses y acciones
de las autoridades jaliscienses, en especial de Luis Quintanar y Anastasio
Bustamante, durante el establecimiento del federalismo en México. Esto
permitira distinguir cémo se ha explicado el desencuentro entre Jalisco y el
Supremo Poder Ejecutivo a mediados de 1824 y apuntar algunos aspectos
que no han sido lo suficientemente advertidos por la historiografia sobre
este episodio.

8 Los trabajos que han estudiado con mayor detalle la préctica politica de Quintanar en Jalisco
son Olveda, Autonomia, soberania, 2014, y Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008. Otros en los
que se refiere su participacién son Andrews, “The Defence of Iturbide”, 2004; Frasquet, “De la au-
tonomia provincial”, 2009; Arenal, “El significado de la Constitucién”, 1998; Moreno, La trigarancia,
2016, y Serrano, “El ascenso de un caudillo”, 1993.
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¢FEDERALISMO O ITURBIDISMO?

Tras abandonar Agustin de Iturbide el trono de México, la nacién mexica-
na quedd sin una forma de gobierno instituida. EI Primer Congreso Cons-
tituyente, restaurado después de que el emperador lo disolviera en octubre
de 1822, decidié nombrar para el ejercicio de lo gubernativo a un Supremo
Poder Ejecutivo compuesto por cinco miembros, tres titulares y dos suplen-
tes. En ese momento se presenté un amplio consenso sobre la necesidad
de establecer un gobierno de corte republicano, no obstante, las facultades
extraordinarias que asumié el Congreso provocaron el reclamo de algunas
provincias que se manifestaron inconformes por la concentracién de facul-
tades politicas en la ciudad de México.

Existe una prolifica historiografia que ha destacado el papel de Oaxa-
ca, Yucatan, Zacatecas, Durango y Jalisco, como las provincias que exigie-
ron la instauracién de una reptblica federal que garantizara la autonomia
de sus gobiernos, los cuales debian establecerse en correspondencia con su
situacién particular.’ Al presentarse esta lucha por la determinacién de la
forma de gobierno, se acusé que el movimiento a favor del federalismo en
Guadalajara era parte de una estratagema politica para restaurar a Iturbide
en el gobierno general y para intentar separar al otrora reino de Nueva
Galicia de la nacién mexicana. Las desavenencias en torno a las sospechas
derivaron en una delicada situacién politica con fuertes tensiones entre el
gobierno jalisciense y el federal desde marzo de 1823 hasta los primeros
dias de junio de 1824.

Un evento clave para evaluar los intereses de Jalisco en el transito a
la primera reputblica federal mexicana es la movilizacién de tropas que el
Supremo Poder Ejecutivo ordené en su contra en mayo de 1824. En la his-
toriografia del siglo x1x sobre las tensiones federales durante este periodo,
se describe de forma practicamente homogénea que las acciones militares
del gobierno general fueron emprendidas con la finalidad de exterminar un
plan a favor de la restauracién de Iturbide. Deben considerarse, sin embar-
go, las posiciones ocupadas por los autores precursores de esa interpretacién
en el momento en que ocurrieron los hechos. Por un lado contamos a Lucas
Alaman, por entonces ministro de relaciones, quien tomoé parte activa en la

9 Algunos de los trabajos pilares que explican este proceso son Benson, La diputacion provincial,
1955; Ferrer Mufioz, La formacién de un Estado, 1995; Vazquez, El establecimiento del federalismo, 2003, y
Vazquez, Prictica y fracaso, 2012.
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decision del gobierno federal para justificar las acciones contra Jalisco.'” Por
otro, se encuentra Carlos Maria de Bustamante, quien durante su participa-
cién en el Segundo Constituyente, instalado en noviembre de 1823, insisti6
en la contencién de las excesivas pretensiones soberanas de aquel estado.™
No resulta dificil observar que, al convertirse sus obras en testimonios fun-
damentales de la vida politica de México durante sus primeros afios de exis-
tencia, influyeron de forma importante en relatos posteriores como los de
Luis Gonzaga Cuevas y los del jalisciense Juan Sudrez y Navarro, quienes
también afirmaron la existencia de la conspiracién iturbidista.'?

La aseveracion de la conspiracién se extendio a tal punto que todavia
hasta hace dos décadas y media seguia sin cuestionarse esta versién. Inclu-
so, en algunos trabajos se sigui6 refiriendo lo escrito por Alaman y Busta-
mante como un hecho incuestionable.'® Sin embargo, algunos estudios han
puesto en duda la veracidad o, al menos, la falta de precisién de esa version.
Al parecer, el primero en sugerir el cuestionamiento de esas interpretacio-
nes fue Timothy Anna en su estudio sobre las dimensiones del cardcter
nacional y provincial. Anna sefial6 la excesiva influencia historiografica y
la falta de evidencia sélida para afirmar que en efecto en Jalisco se fragud
una confabulacién iturbidista.'* Debe resaltarse a este respecto que nunca
se ha presentado, ni entonces ni ahora, la evidencia documental que afirmé
tener Alaman ante el Segundo Constituyente en contra de Luis Quintanar
en junio de 1824. Ademas, el supuesto plan de conspiracién y las cartas que
le inculpan dentro de los expedientes de su proceso militar —localizado en el
Archivo Histérico Militar- son copias y no cuentan con la firma de Quin-
tanar.’” Al no haberse iniciado un proceso judicial, no se abri6 expediente
alguno en donde consten originales de la acusacién. Esto deja una duda
razonable sobre hasta qué punto existié una conspiracién respaldada por

10 El relato del secretario de Relaciones en donde afirma la existencia de la conspiracién apa-
rece en Alaman, Historia de Méjico, 1852, pp. 783-786.

"' La crénica de este diputado sobre la conspiracién se encuentra en Bustamante, Historia del
emperador, 1846, pp. 237-243.

12 Cuevas, Porvenir de México, 1851, pp. 299-301; Sudrez y Navarro, Historia de Meéxico, 1850,
pp. 57-63.

3 Aguilar, EI manto hiberal, 2001, p. 105; Avila, “El Partido Popular”, 2008, p. 43; Quinlan,
“Issues and Factions”, pp. 188-189.

1 Anna, “Inventing Mexico”, 1996, p. 15.

15 La mayor parte de estas copias se encuentran en los expedientes X1/481.3/307 y X1/481.3/308
del Archivo Histdrico Militar de México (en adelante AHMM).
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el gobernador a favor de Iturbide, sin que se niegue, por hallarse muchas
manifestaciones, las simpatias que existian en Jalisco por su persona.

De acuerdo a Marfa Eugenia Claps, el respaldo jalisciense a Iturbide
habria sido irrestricto hasta la salida del emperador de México, pero tam-
bién sehala que a partir de junio Quintanar manifesté que Jalisco era so-
berano para decidir sobre el curso de su propio gobierno y habria actuado
en consecuencia.’® Jaime Olveda, quien ha estudiado con mayor detalle el
tema, coincide en este aspecto cuando ubica que las acciones de los gobier-
nos federal y estatal estarfan determinadas por la mutua amenaza. Si bien
concuerda con los apuntes de Luis Gonzaga Cuevas sobre el incremento de
las simpatias iturbidistas en los estados a raiz de la defensa de su soberania,
no asume una postura en torno a la conspiracién. Destaca que Luis Pérez
Verdia aclaré “[...] que la ‘reaccién iturbidista’ y el intento separatista que
varios personajes de la capital le adjudicaron a Guadalajara entre 1823 y
1824, fueron infundados”, pero no expresa su opinién al respecto.'” Ol-
veda considera que los rumores esparcidos en la ciudad de México sobre
el apoyo exaltado al exemperador, fundados o no, tenfan como propdsito
principal desprestigiar al gobernador Quintanar tanto en la capital como
en otros estados.'® Brian Hamnett insisti6, después de haberse dicho asi en
la historiografia decimondnica, que esos ataques contra Quintanar y Bus-
tamante corrieron a cargo de los masones escoceses.'® Este apunte ayuda a
situar la importante pugna que sostuvieron las autoridades de Jalisco —con
ayuda del editor Antonio José Valdés y del impresor Urbano Sanroméan—
frente a los editores del periddico capitalino E/ Sol, entre los que destacaba
Manuel Codornit, dirigente de aquel rito y quien fuera cercano a Lucas
Alamén y Mariano Michelena.?

Se ha mostrado, sin embargo, que algunos personajes respaldados
por el gobierno jalisciense, como el barén de Rosemberg y Eduardo Garcia,
sobrino de Iturbide, se mantuvieron como firmes partidarios a la reinsta-
lacién del Imperio, lo que les condujo a la muerte durante la ocupacién de
Jalisco por las fuerzas federales y la resistencia de Tepic.?' Si bien es muy

16 Claps, “Los temas politicos”, 2019, p. 171.

17 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 138. No he logrado localizar esta idea en la obra origi-
nal de Pérez Verdia publicada en 1883. Tal vez exista una confusién.

8 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, pp. 111-112, 129.

19 Hamnett, “Anastasio Bustamante”, 1979, p. 536.

2 Avila, Para la libertad, 2004, p- 117.

2 Cuevas, Porvenir de México, 1851, p. 300; Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 110.
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probable que la determinacién de estos personajes por no ceder ante el ejér-
cito nacional se hayan desprendido de sus convicciones iturbidistas, esto no
es suficiente para demostrar que en efecto las autoridades de Jalisco hayan
priorizado esto cuando la nacién se hallaba en un momento determinante
para la legislacién fiscal y comercial, como revisaremos.”

Estas consideraciones nos obligan a cuestionar si en efecto las sim-
patias federalistas, con tintes confederales, se reducian a una suerte de es-
tratagema a favor de Iturbide. Después de haber estudiado las acusaciones
del Supremo Poder Ejecutivo contra Quintanar y Anastasio Bustamante,
Catherine Andrews plante6 algunas interrogantes utiles para estimar la de-
cisién de movilizar las tropas del gobierno federal contra el estado. Destaca
que si uno de sus delitos fue la pretensién de independizar a Jalisco —tal
vez junto con Zacatecas—, entonces habria que cuestionar si se proyectaba
la reinstalacién del imperio solamente en esa entidad.”® En todo caso, debo
agregar, si ambas intenciones eran parte de un mismo plan, habria sido
oportuno enfocarse en la separacién y, ya en uso de su soberania, establecer
el gobierno que mas conviniese a sus propias circunstancias.

Sin embargo, no debemos caer en la trampa de negar de forma tajan-
te las simpatias por Iturbide como una suerte de exculpacién de Quintanar
y Bustamante, ya que forjaron un fuerte lazo con ¢l cuando fungieron como
funcionarios de su gobierno. Esto solamente contribuirfa a perpetuar la
leyenda negra del emperador sin beneficio alguno para nuestra interpreta-
ci6n historiografica. No obstante, poner en tela de juicio la aseveracién de la
conspiracién iturbidista sirve al presente capitulo para advertir la existencia
de importantes tensiones politicas y econdmicas que suponian obstaculos
para el establecimiento de un gobierno federal con las potestades minimas
suficientes. Estas razones habrian bastado para llevar a cabo la ocupacién
del estado de Jalisco a mediados de 1824 con base en un ardid muy ade-
cuado; quedando el gobernador Luis Quintanar en medio de los intereses
estatales y nacionales.

2 Andrews, “The Defence of Iturbide”, 2004, p. 328.
% Andrews, Entre la espada, 2008, pp. 90-91.
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DE MILITAR A POLITICO

La trayectoria de José Luis Quintanar y Soto Ruiz nos permite entender
la postura en la que se encontraba durante el episodio de tensién entre
Jalisco y el gobierno de la federacién debido a que desde muy joven siguid
una carrera castrense en diversas zonas de la Nueva Espafia. Pertenecié a
un grupo de mandos militares cuyos acuerdos fueron indispensables para
consumar la separacién del virreinato novohispano de su metrépoli. La
conversion de este grupo al ejercicio de la politica ha sido resaltada por su
protagonismo entre los mas altos puestos de mando en la primera federa-
cién mexicana, por encima de los politicos letrados.?*

Luis Quintanar inicié su carrera militar a la temprana edad de quince
afios en Querétaro. En esta decisién influy6 de forma importante su padre
Narciso Quintanar Pérez de Bocanegra, por entonces miembro del Regi-
miento de Dragones, asi como el hecho de que su abuelo Francisco Xavier
Quintanar hubiera servido también en los cuerpos militares novohispanos.
Por su temprana incorporacién y probablemente por la posicién de presti-
gio que ocupaba su familia entre las unidades militares de la regién quereta-
na, el ascenso de Quintanar fue acelerado. En el afio de 1796, cuando con-
taba con 23 afios de edad, se le concedi6 el titulo de alférez del Regimiento
de Dragones Provinciales, en 1801 ya habia obtenido el grado de teniente,
y para 1809, con 36 afos, fue nombrado, en sustitucién de Narciso Alday,
capitan del mismo cuerpo por el entonces virrey Pedro Garibay.*

A pesar de estar por completo enfocado en su carrera militar, las
buenas relaciones de Quintanar le sirvieron para ser nombrado como juez
principal del Tribunal de la Acordada, tras el fallecimiento de Antonio Co-
lumna en el afio de 1812.%° Sin embargo, nunca llegd a ocupar el cargo ya
que con la finalidad de apoyar a la pacificaciéon de Nueva Galicia se trasladd
a Guadalajara para ponerse bajo las 6rdenes del mariscal de campo José de
la Cruz, quien habia participado en la victoria realista de Puente de Calde-
rén contra los insurgentes de Hidalgo en enero de 1811.

% Hamnett, “Anastasio Bustamante”, 1979; Archer, “A militariza¢ao da politica”, 2010; Espi-
nosa, “De miliciano”, 2019.

% “Nombramiento de Luis Quintanar como capitdn del Regimiento de Dragones Provinciales
de Querétaro”, Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Instituciones coloniales, Indiferente
virreinal, caja 865, exp. 25, f. 12a; AGN, Instituciones coloniales, Indiferente virreinal, caja 3708, f. 33a.

% “Nombramiento de Juez principal de la Acordada dado a Don Luis Quintanar”, AGN, Insti-
tuciones colontales, Real Audiencia, Acordada, contenedor 11, vol. 28, exp. 10.
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De la Cruz habia sido nombrado jefe militar y politico en el reino
de la Nueva Galicia desde que Félix Marfa Calleja se vio en la necesidad
de partir a la intendencia de México para mantener el frente contra las
tropas de José Maria Morelos. El triunfo de Puente de Calderén condujo a
la desarticulacién de los ataques de la insurgencia en la regién, quedando
reducidos a acciones de baja intensidad por parte de los numerosos grupos
de gavillas. En esta tarea Quintanar estuvo bajo las 6rdenes de Pedro Ce-
lestino Negrete, quien le recomendaba frecuentemente con José de la Cruz
“[...] por su valor y continuas acciones gloriosas”.?’

Durante los anos siguientes las actividades de las gavillas fueron dis-
minuyendo en Nueva Galicia, razén por la que el jefe politico De la Cruz
envi6 a algunos militares destacados en su jurisdiccién para ayudar en el
combate de estos grupos en las provincias de Guanajuato y Michoacdn.
A partir de 1813 las acciones militares de Quintanar tuvieron lugar en el
Bajio; no obstante, continuaba sujeto a la linea de mando de Guadalajara.
Después de colaborar con el general Gabriel Armijo en las operaciones del
sur para derrotar de forma definitiva a Pedro Ascencio en el cerro de La
Goleta,” fue designado comandante militar de Pénjamo, con lo que quedé
bajo el mando directo del virrey Juan José Ruiz de Apodaca.”

A menos de un ano desde su nombramiento logr6 asegurar la region.
Todavia en enero de 1820 notificé actividades de las gavillas de Manuel
Calderén y Valentin Montes, pero en los meses siguientes los reportes en-
viados al conde del Venadito sefialaban que no habia sucesos importantes
que comunicar y que la regién de Pénjamo, lugar en el cual las acciones
msurgentes se habian presentado muy activas en afios anteriores, se encon-
traba en completa tranquilidad y sus habitantes podian dedicarse a las labo-
res cotidianas.®® A finales de 1820 se reorganiz6 un grupo insurgente en la
zona de Apatzingan que fue controlado rapidamente por Juan Dominguez,
quien se encontraba bajo el mando de Quintanar.** Gracias a estos buenos
resultados fue designado a la plaza de Valladolid, a donde se trasladé el

¥ Gaceta del Gobierno de México, 2 de julio de 1812, pp. 694-698.

B Gaceta del Gobierno de México, 9 de octubre de 1820, p. 1.

# “Parte de la marcha que hace a Pénjamo, el coronel Quintanar”, AGN, Instituciones coloniales,
Gobierno virreinal, Operaciones de guerra, vol. 1, exp. 6.

3 Gaceta del Gobierno de México, 22 de febrero de 1820, p. 174; 21 de marzo de 1820, p. 268; 29
de abril de 1820, p. 416; 2 de mayo de 1820, p. 420; 15 de agosto de 1820, p. 840; 19 de septiembre
de 1820, p. 970; 17 de octubre de 1820, p. 1068; 16 de noviembre de 1820, p. 1176.

3 Gaceta del Gobierno de México, 21 de diciembre de 1820, pp. 1302-1306.
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mismo mes de diciembre, para sustituir a Matfas Martin y Aguirre quien
habia sido designado como diputado a Cortes.*

En el mes de mayo siguiente, recibié una misiva de Agustin de Iturbi-
de en la que solicité su adhesién al plan de independencia. Quintanar le
conocfa porque habian colaborado en acciones en contra de la insurgencia
en Nueva Galicia y Guanajuato durante la década anterior. Por entonces
existia una diferencia importante en rango que se resaltaba atin mas debido
a que Iturbide era de procedencia miliciana.?® El denominado primer jefe
del ejército de las tres garantias, formado para independer a Nueva Espana,
explicé que habia conseguido importantes victorias en su transito desde
Iguala, lo cual buscaba replicar en el territorio michoacano en el caso de
que el comandante de Valladolid decidiera no adherirse a esta empresa
de forma pacifica. Mientras avanzaban las comunicaciones con Quintanar,
Iturbide iba adelantando a sus tropas hasta el punto en que el comandante
de Valladolid se vio asediado y obligado a rendirse.

La estrategia de asedio para forzar alianzas fue muy efectiva para
Iturbide, no obstante, el respaldo no habria sido tan entusiasta sin su politi-
ca conciliadora.* La redaccién del proyecto separatista logré armonizar un
vasto abanico de posturas politicas que favorecié la disposicién de militares
y letrados para adherirse al Plan de Iguala.** Algunos de los militares que
fueron forzados a entregar sus plazas, entre los que destaca el jefe politico
José de la Cruz en Guadalajara, huyeron en cuanto encontraron oportuni-
dad. En contraste, quienes adoptaron el plan de Iturbide, como fue el caso
de Quintanar, pese a su titubeo inicial, concentraron sus esfuerzos en la
empresa independentista. De hecho, después de haber entregado el mando

3 “José de la Cruz remite oficio al virrey Apodaca sobre el nombramiento del coronel Luis
Quintanar como comandante militar de Valladolid”, AeN, Instituciones coloniales, Gobierno virreinal, Ope-
raciones de guerra, vol. 145, exp. 62.

¥ Archer, “Royalist Scourge”, 2008, p. 329; “Comunicacién de Brizuela que notifica que
Quintanar e Iturbide dieron muerte a ocho insurgentes y hecho algunos prisioneros”, AGN, Institu-
ciones coloniales, Gobierno virreinal, Operaciones de guerra, vol. 143, exp. 57. Las milicias fueron cuerpos
distintos al ejército permanente. Su funcién era la defensa local, sobre todo frente a amenazas en
costas y fronteras. Las milicias provinciales, a las que pertenecia Iturbide, también sirvieron para el
reemplazo de efectivos del ejército. Cruz, “Las milicias en la Nueva Espafia”, 2006, p. 76. Por esta
razén, para muchos criollos sin vinculo familiar en la jerarquia castrense, las milicias provinciales
fueron el tnico camino para el ingreso al ejército permanente.

¥ Moreno, La trigarancia, 2016, p. 194.

% Arenal, Un modo de ser libres, 2002.
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en Valladolid regresé a recuperar la ciudad para la causa trigarante, cuando
nada le impedia evadir el compromiso.*®

A pesar de la escasa relacién previa de Quintanar con Iturbide al ini-
cio de sus comunicaciones, a partir de la accién de Valladolid se convirti6
en uno de sus comandantes predilectos, tanto por sus capacidades militares
como por el compromiso que adoptd con el plan de independencia. Una
vez que el ejército de las Tres Garantias entrd triunfante a la ciudad de
México, fue nombrado mariscal de campo de los Ejércitos Imperiales y
capitan general de provincia junto a Anastasio Bustamante, Vicente Gue-
rrero, Manuel de la Sota Riva y Estanislao de Loaces, con quienes mantuvo
buenas relaciones.”

El Primer Congreso Constituyente inici6 sesiones en febrero de 1822.
Luis Quintanar fue elegido representante por Querétaro; sin embargo, de-
bido a su designacién para el cuidado de la tranquilidad puiblica, se vio
obligado a presentar su renuncia.*® Por su destacada labor, el emperador le
nombr6 jefe politico de México a inicios de abril de 1822 en sustitucién de
Anastasio Bustamante, quien tenia el cargo de forma interina. Como jefe
politico se le encargd coordinar con el secretario de relaciones José Manuel
Herrera una serie de acciones conjuntas con los estados. Entre ellas destaca
la procuracién de dietas de los representantes de las provincias en el Con-
greso, el envio de los préstamos voluntarios, y la provisién de empleos del
ramo de Hacienda. Ademas, por ser encargado de las operaciones de la ca-
pital, le correspondi6 realizar los preparativos para la coronacién de Agus-
tin de Iturbide como emperador de México en mayo de 1822, derivado de
que las Cortes espafolas declararon nulos los Tratados de Cérdoba.*

Ya por entonces existia una fuerte tensién entre Iturbide y un sector
de diputados opositores que se dividian en dos grupos. Uno de ellos se
habia asociado en torno a la esperanza de que la Monarquia hispana reco-
nociera los Tratados de Cérdoba y designara un representante de la casa de
Borbén para dirigir el gobierno de México. Este grupo de borbonistas no
estaba en contra de la monarquia constitucional como forma de gobierno,

% Guzman, “El movimiento Trigarante”, 2014, p. 148.

3 Gaceta Imperial de México, 25 de octubre de 1821, p. 96.

% “Dispensa de Luis Quintanar al Congreso para dejar el cargo de diputado provincial”, AGN,
Instituciones gubernamentales, Administracion priblica federal s. xix, Gobernacion siglo x1x, Gobernacion, Circular
impresa, vol. 20, exp. 23.

¥ “Circular de Luis Quintanar disponiendo la publicacién del bando que notifica la eleccién
de Agustin de Iturbide como emperador constitucional de México”, AGN, Instituciones coloniales, Go-
bierno virreinal, Impresos oficiales, contenedor 18, vol. 44, exp. 77.
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sino que le parecfa inapropiado haber elevado a un personaje de origen
miliciano, como lo era Iturbide, al trono. El otro grupo, mas numeroso,
apoyaba la instalacién de una republica porque, como sostenia su principal
impulsor, Servando Teresa de Mier, los representantes en el Congreso de-
bian contar con preponderancia frente al ejecutivo para garantizar la liber-
tad de la nacién.*

El conflicto entre los diputados opositores y el emperador se intensifi-
carfa ain mds. A lo largo del afio de 1822 qued¢ patente la precariedad de
las finanzas publicas del imperio producto de la prolongada guerra, situa-
cién que se agravo por la necesidad de manutencién de la numerosa tropa
del ejército imperial.** Por tal motivo, Iturbide convino con los secretarios
del Congreso declarar que los préstamos forzosos no atacaban el derecho
de propiedad mientras se garantizara el compromiso de pago. Dispuso que
los consulados de Puebla, Veracruz y Guadalajara remitieran diversas can-
tidades para coadyuvar al gobierno supremo, lo que de inmediato generd
molestias entre las corporaciones de comerciantes.” Dada la persistencia de
la escasez de fondos, en los meses siguientes se buscé que el Primer Cons-
tituyente decretara también la legalidad para solicitar préstamos forzosos
a particulares. Los diputados opuestos a Iturbide temian que con esto se
les obligara a contribuir con sus propios caudales, por lo que resistieron la
msistencia del emperador.

La necesidad de recursos llevé a Iturbide ordenar el dia 4 de julio el
decomiso de un cuantioso cargamento de plata de un convoy que pasaba
por el fuerte de Perote. Inicialmente justificé que con ese monto se cubrirfan
los gastos de la tropa, sefialando después que pertenecia a comerciantes
espaioles que querian sacarlo del pais. El acto fue recriminado por diversos
representantes, entre ellos los diputados por Veracruz, Sebastidn Camacho
y José Maria Becerra, el diputado por México, Francisco Maria Lombardo,
y el yucateco Lorenzo de Zavala.* Este tltimo senalarfa que con la decisién
se estaba faltando a los principios promovidos por el propio emperador al
atacar la propiedad de espafioles.**

El diputado Mier, quien habia iniciado una intensa campafia para
promover la instalacién de un gobierno republicano desde su regreso al

 Avila, Para la libertad, 2004, pp. 143-144.

# Alaman, Historia de Méjico, 1852, pp. 514-515.

2 Gaceta Imperial de México, 20 de junio de 1822, pp. 423-424.
® Alaman, Historia de Méjico, 1852, p. 621.

4 Bazant, Historia de la deuda, 1981, p. 25.
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pais en febrero de 1822 después de afios en el exilio, aproveché el creciente
descontento entre los representantes del constituyente para convencerles de
apoyar un plan en contra de Iturbide.” Incluso los diputados tachados de
“borbonistas” como José Marfa Fagoaga y Manuel Sanchez de Tagle, aun
cuando no tenfan especial predileccién por un gobierno republicano, respal-
daron la oposicién. También comenzaron a efectuar acciones en contra del
emperador algunos mandos militares de su confianza como Joaquin Parrés,
José Joaquin de Herrera —también diputado- y, mas tarde, Pedro Celestino
Negrete. Tanto los diputados como los antiguos militares realistas que sim-
patizaban con una forma de gobierno mondrquica, detestaron que Iturbide
decretara una sucesion hereditaria para el trono.*

El descontento dio paso a la formacién de una red conformada por
personajes de muy diversos extractos cuya intencién era derrocar al empe-
rador. En la ciudad de México comenzaron a organizarse reuniones para
planificar el arresto de Iturbide. Muchos opositores, pese a haber expresado
su apoyo al movimiento republicano, no participaron de forma directa en
los planes de conspiracién. Entre los que si lo hicieron se encontraban, el
padre Servando Teresa de Mier, el editor y periodista Juan Bautista Mora-
les, el rebelde Anastasio Zerecero, el alférez Adrian Oviedo y el diputado
jalisciense Juan Pablo Anaya. Para efectuar las acciones militares se contem-
pl6 al propio Anaya y al coronel Tomas Castro."”

Los conspiradores contaban con aliados fuera de la ciudad de Méxi-
co.”® Entre ellos preocupaba el movimiento republicano liderado por Gua-
dalupe Victoria, quien mantuvo una perenne oposicién a la monarquia y
a Iturbide.” La noticia sobre otros movimientos republicanos en Puebla y
Tulancingo llevé al arresto de los jefes militares Luis Segura y Atenégenes
Rojano. Durante estas operaciones del ejército imperial se encontraron do-
cumentos que inculpaban a muchos conjurados en la ciudad de México.

* Diego-Fernandez, “Influencias y evolucién”, 1998, pp. 28-29.

4 Avila, Para la libertad, 2004, pp- 144, 147, 152.

¥ Son muchos los nombres involucrados en la conspiracién contra Iturbide; no obstante, refie-
ro estos debido a su activa participacién durante las tltimas reuniones que sostuvieron en la ciudad
de México. Para mayor detalle sobre los participantes véase Avila, Para la libertad, 2004, pp. 130-153.

4 De acuerdo con Alfredo Avila, ademds de Veracruz, el plan republicano también tenfa alia-
dos en las provincias de Puebla, Michoacdn, San Luis Potosi, Durango y Zacatecas. Avila, Para la
hbertad, 2004, p. 153.

¥ Ortiz Escamilla, “El federalismo veracruzano”, p. 507.
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Asi, después de que el secretario de Relaciones José Manuel de Herrera
presentara estas pruebas, Iturbide de inmediato emprendi6 acciones.”

El dia 26 de agosto el emperador ordené la detencién de 17 diputados,
ademds de militares y otros participantes, por haber conspirado contra el
régimen.”! El jefe politico Luis Quintanar estuvo a cargo de muchas de las
aprehensiones e informé después a “los buenos Ciudadanos” que los acusa-
dos “[...] iban ya 4 enarbolar el sangriento estandarte de la sedicién |[...] que-
riendo realizar quiméricas ideas de un republicanismo inasequible”. Aclaré
también que, si entre los detenidos se encontraban algunos diputados, esto
no suponia que se atacara al Congreso, teniendo por sentado que el “[...]
sistema representativo constitucional es el que mds conviene 4 la Patria” %

A pesar de la protesta realizada desde el Congreso por las aprehen-
siones, José Manuel de Herrera y Andrés Quintana Roo, secretario y sub-
secretario de Relaciones, explicaron que no se habia faltado al fuero de los
diputados porque se trataba de un atentado contra el gobierno y no produc-
to del trabajo legislativo ni de opiniones politicas. Ademas de los diputados
encarcelados habifa otros que apoyaban las ideas republicanas, pero cuyos
nombres no salieron a la luz. Algunos de ellos decidieron salir de la capital
para evitar alguna posible represalia.”®

Aunque el nimero de diputados disminuyé de forma dramatica,
durante los meses siguientes se presentaron nuevas controversias entre el
legislativo y el emperador. El Congreso rechazé legislar en favor de meca-
nismos que favorecieran una efectiva recaudacién fiscal.>* Asimismo, los
diputados se rehusaron a aprobar el establecimiento de tribunales militares
para juzgar los delitos por subversion, asi como otorgar derecho de veto al
emperador en el futuro proyecto de Constituciéon.® Las negativas de los
diputados a todos estos asuntos motivaron la desesperacién de Iturbide y
su consiguiente decision de disolver el érgano constituyente el 31 de octu-
bre de 1822.

Tras las protestas derivadas por esta decisién, el emperador ordené
encarcelar a algunos diputados que manifestaron su inconformidad en pa-
blico, acusandoles de perturbar el orden e incluso de traicién a la patria.

5 Avila, Para la libertad, 2004, p- 155.

% Soberanes, “El Primer Congreso”, 2012, p. 346.

52 Quintanar, Aviso al priiblico, 1822.

% Soberanes, “El Primer Congreso”, 2012, p. 347.

% Tenenbaum, “Sistema tributario”, 1998, pp. 220-221.
55 Avila, Para la libertad, 2004, pp- 218-220.
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Incluso Luis Quintanar, quien también participd en la contencién de estas
protestas, juzgd tiempo después que el emperador habia desconocido el or-
den que establecian las leyes para formar causa a los diputados por opinio-
nes politicas.’® Las operaciones de la disolucién del Primer Constituyente
serfan las tltimas de Quintanar como jefe politico de la provincia de Méxi-
co debido a que la semana siguiente Iturbide lo designd jefe politico de Nue-
va Galicia con la finalidad de garantizar la vigilancia en aquella provincia.

JALISCO Y SUS TENSIONES CON EL EJECUTIVO

El jefe politico de Nueva Galicia, José de la Cruz, abandoné su cargo en
Guadalajara en mayo de 1821 con el pretexto de encabezar las acciones
para controlar un levantamiento en la villa de Aguascalientes, poco después
de que el Ejército Trigarante tomara el control del reino.”” Después de su
partida se design6é como jefe politico al intendente Antonio Gutiérrez de
Ulloa.”® A lo largo de mas de un afo en el cargo, Ulloa siguié con celo el
programa de la regencia y del imperio encabezados por Iturbide, acallando
las voces republicanas que se oponian al gobierno general.

Por sus servicios, Gutiérrez de Ulloa gané la confianza del empera-
dor, pero hacia la segunda mitad de 1822 la forma como habia conduci-
do sus relaciones con algunos de los cuerpos politicos, en especial con el
consulado de Guadalajara, ya no le pareci6 la mas apropiada. Las noticias
respecto a que algunos de los representantes de los comerciantes ignoraban
las peticiones de Ulloa, asi como que el tribunal del consulado no hubiera
atendido la mvitacién de la propia diputacién a celebrar la festividad del dia
16 de septiembre —sin siquiera notificarlo-, dieron la impresién de que ha-
bia una carencia de autoridad de parte del entonces jefe politico. Incluso el
emperador, a través del secretario de Relaciones, José Manuel de Herrera,
hizo patente su sorpresa y aprobd las providencias dictadas en contra de la
corporacién por esta falta, las cuales probablemente estuvieron motivadas
por la exigencia de los préstamos forzosos al consulado.”® El delicado mo-
mento politico, tras la disolucién del Primer Constituyente, precisaba de

% Quintanar, Manifiesto del capitdn, 1823, p. 4.

57 “Sesi6n 74”, 28 de mayo de 1821, en Rojas, La Diputacion Provincial, 2004, p. 151-152.

%8 “Sesién 73”, 17 de mayo de 1821, en iid., p. 148.

% “Sesién 937, 19 de septiembre de 1822; “Sesién 102”, 14 de noviembre de 1822, en ., pp.
214, 238.
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contener los disgustos de republicanos que comenzaban a alzar la voz en
Guadalajara, como constaba en algunos papeles sueltos y en el periédico La
Estrella Polar que circulé durante un periodo breve.®

La forma como Quintanar se habia conducido como jefe politico de
México, en especial durante las operaciones de agosto y octubre, dejé claro
al emperador que él era el hombre fuerte que necesitaba para mantener el
orden imperial en la provincia. Ademads, el hecho de que durante la mayor
parte de la guerra insurgente hubiera prestado servicios militares en Nueva
Galicia, le perfilaba como la persona idénea para ocupar el cargo. Asi, a
inicios de noviembre se emitié un oficio a la diputacién provincial en el que
se informaba que el emperador habfa designado como Jefe Politico Superior
a Luis Quintanar.®!

El nuevo jefe politico llegd dentro de un contexto complicado en el
que se habian presentado roces entre los comerciantes del consulado y la
diputacién provincial, se cuestionaba la conveniencia de la forma de gobier-
no imperial entre algunos sectores y existia preocupacién entre los peninsu-
lares que temian por su patrimonio después de la noticia del decomiso de
Perote. Por entonces el consulado se conducia con arrogancia debido a que
durante la década anterior logré acrecentar su influencia por el incremento
de las actividades comerciales producto de la pacificacién de la regién y por
la captacién de un mayor comercio maritimo después de la toma de Acapul-
co por parte de la insurgencia.? Por su parte, los denominados “hombres
de bien” en Guadalajara, que afios antes habian manifestado su apoyo irres-
tricto a las autoridades virreinales, componian un grupo adepto a Iturbide.

Sin duda alguna, la diputacién provincial era el cuerpo politico mas
cercano al régimen imperial debido a la influencia del propio Gutiérrez de
Ulloa. Por esta razén, sus diputados no dudaron en publicar el bando en
el que se expresaban “[...] los justos motivos con que su majestad el empe-
rador, procedid a la extincién del Congreso”.%* Algunos de los diputados
por Guadalajara en el Primer Constituyente, como el cubano Antonio José
Valdés —que después editaria el periddico El Iris de Falisco- y Prisciliano
Sanchez —futuro gobernador del estado-, defendieron la instauracién de
la monarquia en el Congreso, participando incluso el primero en la Junta

8 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 90.

61 “Sesi6n 104”7, 20 de noviembre de 1822 en Rojas, La Diputacion Provincial, 2004, p. 241.

6 “Libro general comun de la tesorerfa de Guadalajara, 1823”. A de la Real Audiencia de la
Nueva Galicia (en adelante ARANG), caja 181, libro 1373, f. 81a; Trejo, Implicaciones, 2006, p. 721.

8 “Sesi6n 1007, 9 de noviembre de 1822, en Rojas, La Diputacion Provincial, 2004, p. 237.
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Nacional Instituyente de Iturbide —pese a que afos mas tarde afirmarfan
haber simpatizado con ideas republicanas.*

Quintanar ya conocia a algunos de los personajes de la clase politica
que permaneci6 en Guadalajara, aunque sus vinculos mas fuertes eran con
los militares con los que colaboré en aquella provincia. Entre ellos desta-
ca el general Anastasio Bustamante, con quien fortalecié lazos durante su
participacién en el Gobierno Supremo del Imperio, aunque a su llegada
no se encontraba en Nueva Galicia. Sin embargo, su cercania al general
le sirvi6 para extender sus relaciones en Guadalajara. Por ejemplo, Busta-
mante habia cursado estudios con el clérigo Juan Cayetano Portugal que
por entonces formaba parte de la diputacién provincial y que pronto apoyd
al nuevo jefe politico —~como también lo harfa mas tarde cuando fue electo
como diputado al Segundo Congreso Constituyente—.% También encontr6
respaldo en su predecesor Gutiérrez de Ulloa, quien era intendente de Gua-
dalajara durante la guerra contra los insurgentes y que se mantuvo en la
diputacién provincial después de dejar la jefatura politica. De igual manera
tuvo una buena relacién con el diputado provincial Urbano Sanroman,
cuya imprenta fungié como la principal en Guadalajara. Todo esto sirvié
para que la oligarquia aceptara su papel de jefe politico en la provincia.®

Existfa también una cercania de Quintanar con José Marfa Covarru-
bias, designado miembro de la Junta Instituyente por Iturbide debido a que
fue uno de los diputados que permanecieron fieles al régimen imperial.®’
Otro vinculo importante fue con el exdiputado Antonio José Valdés que, si
bien ya habia adoptado ideas republicanas, su posterior trabajo como editor
resulté fundamental para las comunicaciones de su gobierno en medios im-
presos. Destaca también el caso de Juan de Dios Cafiedo que también habia
sido compaiero de Anastasio Bustamante en su juventud. A la llegada de
Quintanar a Guadalajara, Cafiedo se encontraba alejado de la vida publica
por sus opiniones contrarias al régimen imperial, aunque tiempo después,
una vez disuelto el Imperio, serfa un apoyo importante para el jefe politico.

A pesar de estos apoyos, Quintanar encontrd algunas oposiciones.
Como se ha senalado, se presentaron resistencias de la élite de comercian-
tes por los disgustos con la estrategia de recaudacién imperial. Ademas,

% La participacién de Valdés en Acta de instalacion, 1822, p. 10; sobre las declaraciones posterio-
res véase Olveda, Autonomia, soberania, 2014, pp. 88-89.

% Olveda, Autonomia, soberania, 2014, pp. 63-64.

% Olveda. La oligarquia de Guadalajara, 1991, p. 194.

% Soberanes, “El Primer Congreso”, 2012, p. 337, 349.
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algunos sectores se mostraban desconfiados respecto a Quintanar por no
ser originario de Nueva Galicia, por lo que se pensaba que favoreceria los
mtereses del centro en detrimento de los de la provincia. No obstante, la
oposicién mas importante provenia de una generacién mds joven que se
pronunciaba fervientemente a favor del republicanismo.® De inmediato ad-
virti6 que las dudas en torno al régimen imperial se expresaban contra su
persona por ser su emisario. Sin embargo, Quintanar no tuvo tiempo para
planear una estrategia con miras a resolver este asunto debido a que un
hecho externo determing la pauta de su agenda.

El 2 de diciembre, a menos de dos semanas de que Quintanar ocu-
para el cargo de jefe politico y a poco mas de un mes de la extincién del
Congreso, Antonio Lépez de Santa Anna proclamoé el Plan de Veracruz. En
este pronunciamiento se reprobaron los actos del 26 de agosto y 31 de oc-
tubre, para lo que se exigié la reinstalacién de los representantes nacionales
que habian sido separados de sus funciones. El apoyo al régimen imperial
de parte de las autoridades de Nueva Galicia se reflej6 en las opiniones que
aparecieron en su publicacién oficial titulada Gaceta del Gobierno de Gua-
dalajara, impresa por Sanroman. En sus paginas se dio seguimiento a las
operaciones de guerra del ejército imperial en Veracruz a cargo del coman-
dante José Gabriel Armijo, quien manifestd confianza en la extincién de las
“revueltas” de Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, comandantes aliados a
Santa Anna para ejecutar el plan.® Sin embargo, la fuerza de la insurreccién
era mayor de lo que Armijo reconocia.

A finales del mes de enero el general José Antonio Echavarri, un
viejo conocido de Quintanar, convino su adhesiéon con Santa Anna bajo la
condicién de redactar nuevos términos para el movimiento. El Plan procla-
mado en Casa Mata se redacté el primer dia de febrero de 1823 e incluyd
tres puntos que sirvieron para que el resto de las provincias, incluida Nue-
va Galicia, consideraran su adhesién. El primero fue que el emperador
continuaria al frente del gobierno general, el segundo que las diputaciones
provinciales se mantendrian al frente del gobierno de cada provincia, y el
tercero que el extinto Congreso se restablecerfa inicamente como convo-
cante para elegir diputados para un nuevo constituyente.”” Los términos

% Jaime Olveda identifica al grupo de Los Polares, denominado asi por su periédico La Estrella
Polar, como una generacién de jévenes de pensamiento liberal muy activa en la politica de Guadala-
jara y agrupada bajo la figura de Anastasio Cafiedo. Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 161.

% Gaceta del Gobierno de Guadalajara, 4 de febrero de 1823, p. 87.

70 Sordo, “El Congreso nacional”, 2010, pp. 124-129.
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parecieron adecuados a la diputacién provincial de Nueva Galicia y al jefe
politico Quintanar, quienes al final resolvieron, ante el respaldo de otras
provincias, publicar su adhesién al plan de Echavarri, sin mencionar a San-
ta Anna, el 27 de febrero.”

El emperador se vio obligado a aceptar los términos del plan, pero
terminé abdicando después de ver las fuertes limitaciones que se le im-
pusieron. El Congreso restituido nombré un triunvirato como Supremo
Poder Ejecutivo para encargarse de los asuntos gubernativos. La tarea fue
encargada a Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete,
quien fue comandante militar de Nueva Galicia mientras Quintanar sirvi6
en aquella provincia para enfrentar a la insurgencia. Como suplentes sirvie-
ron Mariano Michelena y Miguel Dominguez. A inicios de abril se designé
como encargado provisional para todas las secretarfas a José Ignacio Garcia
Ilueca, quien se mantuvo como ministro de Justicia y de Guerra y Marina,
entregando unas semanas después la de relaciones a Lucas Alamén, y Ha-
cienda a Francisco de Arrillaga (véase anexo al final de este capitulo).

El Congreso restituido nombré una comisién especial de convocato-
ria para la eleccién de un nuevo constituyente, conformada por los dipu-
tados Carlos Marfa de Bustamante, José Javier de Bustamante, Francisco
Manuel Sanchez de Tagle y Mariano Herrera. Emitieron su dictamen en
abril sefialando que no debia convocarse un nuevo Congreso y que el vi-
gente terminaria la obra constituyente.” Por tanto, después de emitido el
dictamen el Congreso se dio a la tarea de elaborar un plan de Constitucién
politica, lo que fue notificado de inmediato por los representantes de Nueva
Galicia a su diputacién provincial. El plan se present6 finalmente el 16 de
mayo, ante lo cual los estados de Jalisco, Oaxaca, Yucatan, Zacatecas y, mas
tarde, Durango, protestaron y demandaron elecciones a un nuevo congre-
so, ademas de exigir la instalacién de una reptblica federal.”®

El jefe politico Quintanar y los miembros de la diputacién celebraron
tres sesiones entre el 9 y el 12 de mayo, en las que acordaron la postura
que se sostendria frente a la decisién del Congreso nacional. En resumen,
las resoluciones consistieron en que mientras no se respondiera a las re-
presentaciones enviadas a proposito de la propuesta de republica federada,
debia suspenderse el cumplimiento de toda orden o decreto emitidos por

" Gaceta del Gobierno de Guadalgjara, mam. 20, 1 de abril de 1823, p. 146.
7 Dictamen de la comision especial [Dictamen convocatoria], 1823, p. 21.
™ Bocanegra, Memorias para la historia, 1892, pp. 250-256.
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el 6rgano. Se asentd que hasta entonces la diputacién provincial serfa la
primera autoridad en la provincia, y las corporaciones pertenecientes a la
jurisdiccién del reino tendrian que dirigirse a ella para cualquier asunto de
gobierno.” Ademads se comunicé al secretario de relaciones Alamén que si
los diputados de México se negaban a emplazar a elecciones e ignorar la ini-
ciativa federal, Nueva Galicia “[...] moviendo los resortes de sus derechos
naturales lo ejecutaria por si misma y 4 la mas posible brevedad”.”

La determinacién de Luis Quintanar por defender la soberania de
la provincia gané simpatias al decretarse la creacién del estado de Jalisco.
Incluso entre los detractores republicanos que le habian criticado, hubo
satisfaccién cuando el gobernador exigié que se decretara el federalismo en
la nacién. Una muestra del respaldo al nuevo gobernador fue que al soli-
citar a los pueblos de la provincia su parecer a favor del federalismo, todos
estuvieron de acuerdo una vez que se explicd que esa forma de gobierno no
atentaba contra la religién.”

Por su parte, la determinacién de las provincias para que se recono-
ciera lo dispuesto en el Plan de Casa Mata condujo a que el Congreso acep-
tara llamar a elecciones de nuevos representantes para soslayar el conflicto.
No obstante, el empefio que habian manifestado las autoridades jaliscienses
provocé que el Supremo Poder Ejecutivo nombrara a José Joaquin Herre-
ra, un antiguo iturbidista, para sustituir a Quintanar en junio de 1823. Sin
embargo, Quintanar ordené que se detuviera su marcha hacia Guadalajara
y comunic6 al secretario de Relaciones Alaman que no se aceptaria impo-
sicién alguna de parte del gobierno de México debido a que Nueva Galicia
era soberana de si.”” Tras este intento de relevar el mando politico y mi-
litar de la provincia, Quintanar y los diputados provinciales decretaron la
creacién del estado libre de Jalisco, con lo que la diputacién se convirtié en
Congreso convocante para la eleccién de un constituyente estatal.”®

Por entonces, para evitar mayores suspicacias por su participacién en
el gobierno del Imperio, Quintanar redact6 y publicé un manifiesto en el
que calific6 a Iturbide como tirano. Ademas lo culpé, pese a la participacién
que ¢l mismo habia tenido, de haberse excedido durante el mes de octubre
al hostilizar con la prisién a algunos de los miembros del Congreso “[...]

™ “Acuerdos de la Diputacién Provincial” en Murid, El Federalismo en Jalisco, 1973, p. 38.
7 Murid, El Federalismo en Jalisco, 1973, p. 40.

7S Voto general de los pueblos, [1823], 1973.

77 Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008, p. 80.

78 Coleccion de decretos, 1874, pp. 21-22; Bustamante, Historia del emperador, 1846, p. 173.
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que tubieron la desgracia de manifestar en publico sus ideas liberales”.”

El proposito expreso de este comunicado era agradecer a los habitantes
de Jalisco el respaldo para establecer una republica federal, pero ademas
se esperaba que la critica a Iturbide aminorara la mala percepcién que se
tenfa del gobernador en la capital por haber participado en la disolucién del
Primer Constituyente.

Sin embargo, esto no tuvo el efecto esperado. El Supremo Poder Eje-
cutivo condend que Quintanar no hubiera entregado el mando politico a
José Joaquin Herrera. Asi, tras la designacién de este como secretario de
Guerra y Marina, se ordend la movilizacién de tropas hacia Jalisco bajo el
mando del general Nicolds Bravo, quien aguardé en los limites del estado
la orden para avanzar hacia su capital con la finalidad de tomar el control
politico de la provincia.** Empero, el mismo Bravo estimaba la conveniencia
de mantener el didlogo para eludir un enfrentamiento armado que habria
llevado a un conflicto bélico de gran magnitud y produciria mayores ene-
mistades entre provincias. Para disminuir las tensiones, el congreso jalis-
ciense decidi6 aprobar la convocatoria del congreso nacional para realizar
elecciones en el mes de septiembre, aunque insistié en que se debfa declarar
a la nacién mexicana como popular, representativa y federal. Esta misma
peticién hizo Quintanar cuando acudié a Lagos en el mes de agosto para
entrevistarse con Pedro Celestino Negrete y Nicolds Bravo. En las nego-
ciaciones se reiteraron ambas posturas y se convino cumplirlas mediante
la firma de los Convenios de Lagos, en los que las autoridades jaliscienses
se comprometieron a respetar y obedecer las disposiciones del gobierno
general siempre que este se pronunciara por una forma federal y respetara
los derechos soberanos del estado de Jalisco.®!

El acuerdo generé un clima favorable para celebrar las elecciones pac-
tadas en Jalisco. En ellas resultaron electos algunos diputados con los que
Quintanar habia establecido buenas relaciones desde su llegada a Guada-
lajara, asi como otros con los que habia colaborado mientras fungié como
jefe politico de la provincia de México. Entre ellos se encontraban Juan de
Dios Cafiedo, Juan Cayetano Portugal, José Maria Covarrubias y José de
Jests Huerta. Ademas, resultaron electos Rafael Aldrete, José Maria Castro,

™ Quintanar, Manifiesto del capitdn, 1824, p. 4.

8 Ferrer, La formacion de un Estado, pp. 144-146.

8 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 123. Mariana Terdn refiere a estos convenios como
“Tratados de Lagos”, Terdn, Bosquejo de un inmenso, 2015, pp. 42-43.
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José Miguel Ramirez, Juan Antonio Montenegro, Juan José Romero, y José
Angel de la Sierra.

En septiembre, el mismo mes en que se efectuaron las elecciones al
nuevo constituyente nacional, se designaron a los diputados que integrarfan
el constituyente estatal.®” Entre ellos se eligié a Anastasio Bustamante, quien
acepto volver a Guadalajara. Su regreso sirvié para afianzar atin mas las ac-
ciones conjuntas entre el Congreso estatal, los diputados al constituyente
nacional, y el gobernador Quintanar. No obstante, la apremiante situacién
entre el estado y el Supremo Poder Ejecutivo obligd a que Bustamante se
ausentara como legislador para asumir el cargo de comandante militar.

Todo indicaba que después de la eleccion del Segundo Congreso
Constituyente disminuirfan las hostilidades entre Quintanar y el ejecutivo
nacional. Sin embargo, a inicios de octubre el secretario Herrera solicitd
que los elementos del ejército destacados en Jalisco se reportaran para refor-
zar el frente de Veracruz debido a nuevos ataques de parte de los espafioles
de San Juan de Ulda. El gobernador Quintanar respondi6 que resguardar
la independencia era un compromiso comun, pero al estar el estado de Jalis-
co amedrentado por las tropas acantonadas en Guanajuato y al no haberse
declarado el respeto a su soberania como se acordé en “[...] los convenios
celebrados en Lagos”, su gobierno no accederfa a la peticién del ejecutivo.®
Después se reproché esto mismo a los diputados jaliscienses en Congreso, a
lo que respondieron que teniendo a la divisién del ejército nacional “en sus
inmediaciones” no permitia a las autoridades de Guadalajara “obrar con
desahogo, y proporcionar los aucsilios que se le han pedido”.*

Ante la negativa, el general Gabriel Armijo presiond para tomar Gua-
dalajara, mientras los zacatecanos, con quienes existia un pacto de apoyo
mutuo, también expresaban su molestia por la decisién del Supremo Poder
Ejecutivo de no retirar las tropas que les amedrentaban después de varios
meses. Ante este escenario Bravo acordé con Quintanar no iniciar accién
bélica alguna y calmar la situacién. Al final, aquel expresé que todos debian
“[...] esperar tranquilos la feliz reunién del futuro y préximo Congreso,
para oir y cumplir sus sabias y justas Leyes”.® El conflicto terminé por

8 Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008, p. 82.

8 “El Congreso dispone el acantonamiento de tropas”. Archivo Histérico del Congreso del
Estado de Jalisco (En adelante aHCE]), Guerra, caja 1, exp. 2, ff. 11-13.

8 “Sesidn del 14 de diciembre de 1823”, 15 de diciembre de 1823, Aguila Mexicana, p. 3.

8 “Copia de misiva de Bravo a Quintanar”, 30 de octubre de 1823, aucEJ, Gobernaciin, caja 1,
exp. 10, . 14a.
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soslayarse y el Congreso general acordd en diciembre que el sistema de
gobierno seria la reptblica federada.®

Al iniciar las sesiones del Segundo Congreso Constituyente se propu-
so que los ministros del gobierno general participaran con voz y sin voto en
las discusiones para formar el Acta Constitutiva de la Nacién. De inmedia-
to aparecieron protestas de algunos diputados, en especial de parte de los
representantes de los estados que habian apoyado la iniciativa federalista. A
inicios de diciembre el jalisciense Valentin Gémez Farfas, diputado por Za-
catecas, solicité que el Congreso determinara si los ministros participarfan
en los debates, para lo que aconsejé que se desechara la iniciativa debido a
que esto podia conducir a conflictos innecesarios con los estados inconfor-
mes. Servando Teresa de Mier, diputado por Nuevo Ledn, estuvo de acuer-
do con no incorporar a los ministros, ademas que afirmé saber “por boca”
de los secretarios de Relaciones y de Justicia que preferfan no intervenir en
la discusion.®

Esta decisién de Lucas Alamén y Pablo de la Llave resultaba sensata
debido a que atin se encontraba muy presente el conflicto con los gobiernos
provinciales que habian abrazado un federalismo de tendencia confederal.
Los ministros eran conscientes de que su participacién produciria suspica-
cias y solo acarrearfa mayores desavenencias. Tomando en cuenta que Ja-
lisco, Yucatan, Oaxaca, Zacatecas y Durango ya se habfan declarado como
estados soberanos, la emergencia de alguna iniciativa para limitar el arreglo
federalista -motivada por la presencia de los propios ministros— reavivaria
sin duda la oposicién de esos estados.®®

Para entonces el establecimiento de la republica federal era practica-
mente un hecho, solamente restaba su proclamacién por parte del Segundo
Constituyente. Esto ocurrié el 9 de diciembre, lo que propicié en Guadala-
jara un animo triunfalista hacia las ultimas semanas el afio. El gobernador
Quintanar ordené imprimir un bando anunciando a los habitantes del es-
tado la resolucién. La noticia fue celebrada “con salva y repique” por las
tropas al mando del comandante Anastasio Bustamante, las cuales perma-
necfan en Zapotlan el Grande por la insistencia del Supremo Poder Ejecuti-
vo de mantener al ejército en Guanajuato, pese a los convenios sobre la ins-
talacién del nuevo constituyente y la proclamacién de la reptiblica federal ®

8 El Iris de Jalisco, mam. 9, 18 de diciembre de 1823, p. 33.
87 El Iris de falisco, mam. 6, 12 de diciembre de 1823, p. 1.
8 Soberanes, Una historia constitucional, 2019, p. 276.

8 El Iris de [falisco, 9 de enero de 1823, p. 4.
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A inicios de enero de 1824 se produjeron algunas dudas de parte de
ese mismo cuerpo militar sobre la lealtad de Quintanar para con Jalisco. El
regimiento provincial que aguard6 en Zapotlan el Grande, mientras Bus-
tamante se encontraba ausente, envié misiva para preguntar al Congreso
estatal sobre la fidelidad del gobernador y solicitar que no se le permitiera
la salida que, segin rumores, habfa solicitado a San Juan del Rio, de donde
era originario. Hubo por entonces controversia sobre si Quintanar en efec-
to trataba de “[...] renunciar al mando del Estado, y retirarse a su pais”.%
Sobre esto, los diputados estatales sefialaron que apreciaban “[...] del méri-
to y virtudes del actual Gobernador por que le son bastante conocidas”.”
Este episodio, si bien no menoscabé el desempefio de Quintanar en Jalisco,
si muestra que todavia a inicios de 1824 habia quienes ponian en tela de
juicio su compromiso.

Unos dias después, a finales de enero, llegd la noticia a Guadalajara
sobre que el Segundo Constituyente habia proclamado el Acta Constitutiva
de la Federaciéon Mexicana. El documento respetaba la autoridad de los
congresos estatales y el derecho a organizar sus instituciones de gobierno.
También se daban amplias facultades al Congreso en materia de gobierno,
en detrimento del Supremo Poder Ejecutivo que desde el mes de octubre
habia tenido que arrogarse facultades extraordinarias de gobierno. Aun asf,
se otorgaba autoridad al ejecutivo para la movilizacién del ejéreito y de las
milicias.” Si bien estas prevenciones ya se anticipaban en Guadalajara des-
de antes de decretada el acta, no dejé de presentarse molestia al confirmarse
que esto mantendria la amenaza del ejército en sus fronteras.”

TENSIONES CON EL CONGRESO
Y LA PRENSA DE MEXICO

Una nueva tensién se presentarfa cuando la Comisién de Hacienda del
constituyente nacional formé el proyecto de ley de clasificacién de rentas
que fue presentado en la sesién del 4 de marzo, mandandose a imprimir por

% Todavia a inicios del siglo X1x el término pais se referfa a una “[r]egién, reino, provincia o
territorio”, Diccionario, 1817, p. 626.

91 “Sesién del dia 5 de enero de 1824”7, aHcCE]j, Libro de Actas, ntimero 1, ff. 6r-7a.

92 Acta Constitutiva de la Federacién 1824, 1991, pp. 71-72.

s A’guila Mexicana, 5 de febrero de 1824, p. 4.
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acuerdo general suficientes ejemplares para enviar a los estados.” Juan Ca-
yetano Portugal, diputado por Jalisco, remiti6 al gobernador Quintanar y a
la secretaria del Congreso estatal los impresos, apuntando de antemano las
desventajas.” En el dictamen se contemplé gravar como rentas de la federa-
ci6n los derechos de importacién y exportacién establecidos bajo cualquier
denominacién en todos los puertos, el derecho de internacién de 15% sobre
los precios de arancel para productos nacionales y del 25% para extranje-
ros, ademas de la recaudacién de los estancos de tabaco en rama, pélvora,
entre otros. Asimismo, se dispuso que todos los estados contribuyeran con
pagos, proporcionales a su poblacién e industria, para formar un contin-
gente que cubriera el adeudo producido por los gastos de la federacién.*
Este diseno golpearia las finanzas jaliscienses debido a que desde la década
anterior la recaudacién por derechos maritimos se habfa incrementado de
forma importante en la provincia, mientras la renta de tabaco en rama era
la siguiente en importancia.”’ A esto se sumaba que dentro del contingente
se designé a Jalisco un monto que representaba el segundo mayor, sélo
después del de México.”

La distribucién del gasto nacional entre provincias ya habia sido pro-
puesta por Iturbide desde inicios de 1823. De hecho, la asignacién de Jalisco
en aquel calculo era 49.2% mayor que el realizado en este dictamen de Ha-
cienda.” La diferencia era precisamente que se les retiraria a las arcas del
estado las contribuciones que le reportaban mayor recaudacidn, las cuales
habian quedado en manos de la provincia por las vicisitudes de la guerra
novohispana durante la década anterior. En este sentido, la situacién de
Jalisco habia resultado favorable, razén por la que sus autoridades se incli-
naban a que prevaleciera un arreglo confederal. Sin embargo, el grueso de
los diputados en el Congreso se inclinaba por establecer un pacto federal

% Segin las actas de Mateos habrfa ocurrido el dfa 5. Aguila Mexicana, 6 de marzo de 1824, p. 1.

% “Observaciones sobre el sistema de hacienda publica”, aucej, Hacenda, Correspondencia,
caja 3, f. Ir.

% Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 130; Dictamen de la comision [Dictamen clasificacién],
1824, p. 11-12.

97 “Sobre la memoria que presentd el gobernador Prisciliano Sénchez”, ancgy, 31-8, G.1826,
f. 19.

% Incluso un par de anos después, cuando quedaron separadas las rentas del Distrito Federal
y se exenté al estado de México de su aportacion, la de Jalisco llegé a ser la asignacién mas elevada.
Castafieda, “El contingente fiscal”, 2001, p. 143.

% El célculo para Jalisco en 1823 ascendfa a 545 557 pesos, mientras que en el dictamen se le
asigné un pago de 365 625 pesos anuales, es decir, 179 932 pesos mas. Estas cifras se pueden cotejar
en Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 91; Dictamen de la comision [Dictamen clasificacién], 1824, p. 12.
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para la hacienda publica que favoreciera las finanzas del gobierno general
sobre las de los estados.'”

El Congreso jalisciense, convencido del derecho que guardaban so-
bre estas rentas, pasé el asunto a su Comisién de Hacienda para protestar
el dictamen.”" En los comentarios enviados en abril al congreso nacional
se expresé que ya sancionada la federacién “[...] cada estado declarado so-
berano, libre ¢ independiente [...] ha de ser duefo y propietario de cuanto
contenga su divisién territorial”. Asimismo, se reclamé no ser suficientes
las rentas reservadas para los estados debido a resultar nulas o improduc-
tivas, por lo que no bastaban “[...] para cubrir el contingente que se los ha
senalado”.!” Estas protestas comenzaron a levantar sospechas en la ciudad
de México respecto a la disposicién del estado a acatar el plan hacendario.

Mientras tanto, la Comisién de Legislacién y Justicia del Congreso
estatal adelant6 en la redaccién de un dictamen sobre el arreglo de la renta
de tabaco, cuyo reglamento se public6 en el decreto 21 del estado. En este
se ordenaba el cumplimiento del decreto 20 del constituyente nacional que
disponia informar sobre todas las cuentas y existencias del ramo a las auto-
ridades federales; sin embargo, también se contemplaba el nombramiento
de nuevos funcionarios encargados de su manejo y “[...] sujetos al jefe de
la hacienda publica del Estado”.'® Si bien el decreto estatal no se oponia
abiertamente al federal, dejaba abierta la posibilidad de mantener para el
gobierno jalisciense la administracién de la recaudacién del tabaco en rama.

La respuesta de la Comisién de Hacienda con observaciones al dicta-
men de clasificacién de rentas llegd a Guadalajara a finales de abril. En ella
se informaba que no se harfa modificacién alguna al proyecto, justificando
que las rentas principales resultaban fundamentales para cubrir los gastos
del gobierno federal, los cuales eran elevados por la necesidad de mantener
suficientes efectivos del ejército para resguardar a la nacién ante los inten-

10 Jestis Herndndez Jaimes ha sefialado que incluso “[...] algunos representantes de los estados
federalistas mas radicales, consintié en despojar a los erarios estatales de recursos financieros”. Her-
néndez Jaimes, La formacion de la Hacienda, 2013, p. 171. En este sentido puede apuntarse sobre todo
el caso de los diputados de Yucatdn, quienes favorecieron el fortalecimiento del gobierno general
sobre los estatales.

101 “Representacion dirjjida por el congreso de este estado, al general de la nacién”, Iris de
Jalisco, 31 de marzo de 1824, p. 2-3.

102 “Sesién del dia 6 de abril”, El Sol, 8 de abril de 1824, p. 1189; Dictamen de la comision [Dicta-
men proyecto], 1824, p. 16.

103 “Ministerio de Hacienda. Circular”, El Sol, 2 de marzo de 1824; Coleccion de decretos, 1874, pp.
187-187.
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tos de reconquista y por la prolongada labor del constituyente nacional.'™
Se enfatizé que el sistema federal no suponia la propiedad de los estados
sobre sus recursos, sino que la federacién estaba obligada a equilibrar las
diferencias existentes entre ellos al garantizar que aquellos con limitaciones
para la produccién de tabaco o para el comercio maritimo no fueran presa
de sus contrapartes. Finalmente, se indic6 que la participacién proporcional
del contingente habia resultado de un calculo sobre el tamaio de la pobla-
ci6én y calidad de la industria de cada estado. Por este principio no podia
imponerse “igual contribucién al millonario y al jornalero”, preguntaban,
por tanto: “¢Yucatan quedard satisfecho de un contingente que escede al
de Jalisco en mas de 100 mil pesos?”.!% Se asentaba de esta forma que a
los jaliscienses correspondia una carga mas fuerte derivada de las mejores
condiciones de su economia.

Una semana después de emitido el dictamen, en la opinién publica de
la capital se increment6 la tensién respecto al origen de la politica seguida
por Jalisco. E1 29 de abril EI Sol publicé una nota alertando sobre la circula-
ci6n de impresos sediciosos con el sello del gobierno del estado y atribuidos
al gobernador Quintanar.'” Cuando llegé la noticia de tal afirmacién al
Congreso jalisciense, los diputados estatales mandaron imprimir y enviar
a otros congresos 400 copias de un manifiesto que denunciaba la “proposi-
ci6én que maliciosamente se insertd en el no. 309 del periédico Mejicano” y
sobre la que no existia evidencia.'”’

Durante los primeros meses de 1824 habian aparecido diversas no-
tas en el periddico EI Sol afirmando la persistencia de excesivos apoyos al
exemperador Iturbide en el estado. Este periddico era conocido por tener
como colaboradores a algunos personajes masones de rito escocés que se
habian opuesto a Iturbide y se encontraban enemistados con los antiguos
editores del periédico capitalino Aguila Mexicana, en especial con Antonio
José Valdés, quien ya por entonces editaba EI Iris de Falisco en Guadalaja-
ra. El grupo era afin al secretario de Relaciones Lucas Alaman e incluso
existfan sospechas de la participacién de este ministro como redactor en el
periddico.'® Esta cercania explica la msistencia de E/ Sol por advertir sobre

1% Dictamen de la comision [Dictamen proyecto], 1824, p. 19-21.

15 Ibid., 1824, p. 22.

106 “México 19 de mayo”, EI Sol, 19 de mayo de 1824, p. 1360.

107 “Oficio relativo a la publicacién de un manifiesto de acusacién”, aucEj, Gobernacion, Acuerdos,
caja 1, f. 4.

198 Valadés, Alamdn.: estadista, 1987, p. 153-154.
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el peligro latente de una conspiracién iturbidista en Jalisco. Las acusaciones
provocaron que diversos politicos jaliscienses, quienes sostenian una pos-
tura antiespafiola exacerbada, sefialaran que los verdaderos enemigos de
la nacién eran los “borbonistas” encargados de propagar tales mentiras, de
admitir entre sus filas a espafioles de dudosa filiacién politica, y de permitir
que todavia en 1824 llegaran embarcaciones desde los centros de comercio
espaoles en las Antillas, en especial a los puertos del estado de Yucatan.'®
Otro asunto que acrecent6 atin mas las tensiones fue que en el mismo
mes de abril se presentd una iniciativa de ley sobre tranquilidad publica que
buscaba una mayor intervencién del ejecutivo nacional en los estados de la
federacion. Al parecer, el objetivo principal de esta propuesta era contener las
acciones del gobernador Quintanar, del comandante Bustamante y del Con-
greso de Jalisco.'? El dictamen proponia designar entre los miembros del Su-
premo Poder Ejecutivo a un individuo con facultades extraordinarias hasta
que se estableciera el ejecutivo constitucional. Se habia sugerido como nom-
bramiento original el de “dictador”, pero al existir ya por entonces pareceres
encontrados sobre este término, se cambid por el de “supremo director”.!!!
Entre las atribuciones que se pretendian extender a este director se
encontraba (articulo 4°) concentrar el mando de las armas y dividirlas en
los departamentos militares que se juzgara convenientes, ademas de dispo-
ner de los miembros de las milicias civicas para campafas militares. Podria
suspender a cualquier empleado de la federacién y expulsar a todo extran-
jero sospechoso. Se le facultaba también (articulo 5°) para emplear en ser-
vicios militares a los “[...] oficiales del ejército, que hayan sido nombrados
gobernadores”, ademds de que todos ellos (articulo 6°) “[...] en cumpli-
miento de la subordinacién que deben al gobierno supremo [...] tendrdn
al director en lo que pueda trastornar la tranquilidad de todo su respectivo

109 “Medidas contra buques espafoles y el Puerto de Yucatdn que no la ha acatado”, aHCEJ,
Guerra, Correspondencia, caja 1, exp. 4, f. 1. Sobre esta cuestién protestarian los propios diputados yu-
catecos en el constituyente nacional. Manuel Crescencio Rején denunciarfa que “[...] la legislatura
de aquel estado, ha resuelto hallarse en la esfera de sus facultades la de suspender leyes y decretos
del congreso general”. Entre estas suspensiones se encontraba mantener su relacién con La Habana
pese a la prohibicién. “Sesién del dia 23 de octubre”, El Iris de Jalisco, 5 de noviembre de 1824, p.
1. Todavia insistirfa en esto en el mes de diciembre, en las tltimas sesiones del Segundo Congreso
Constituyente. Quinlan, “Issues and Factions”, 1994, p. 183.

10 Zavala, Ensayo historico, 1845, pp. 210-211; Aguilar, El manto liberal, 2001, pp. 105-106; Quin-
lan, “Issues and Factions”, 1994, p. 193; “Sesién del 13 de abril de 18247, EI So/, 15 de abril de 1824,
p- 1221.

W Zavala, Ensayo historico, 1845, p. 211; Bustamante, Historia del emperador, p. 235; “En la sesién
del dia 14 el seiior Covarrubias leyd”, El Sol, 20 de abril de 1824, p. 1241.
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estado”. Asimismo (articulo 10°), en caso de que alguna ley contraviniera
los intereses superiores del ejecutivo, el director podria suspenderla “[...]
dando aviso al congreso”.!'?

Las criticas de algunos diputados al dictamen aparecieron de forma
inmediata. Incluso Carlos Marfa de Bustamante —cuyas opiniones diferian
con frecuencia de las de los jaliscienses, e incluso criticaba su obstinacién—
senalé que “[...] no estaba la nacién en circunstancias tan apuradas” como
las que afirmaba el dictamen, ademads que se recibiria mal por los estados
“[...] que han de estar muy celosos por su soberania, y por el peligro de
confiar 4 un hombre solo una gran suma de poder”."*? Jos¢ Maria Covarru-
bias, diputado por Guadalajara, valoré que el remedio causaba mas males
que los que se proponia evitar debido a que se ponia “[...] en manos del su-
premo director la potestad tribunicia”.'* Juan de Dios Cafiedo, también ja-
lisciense, advirtié que en el dictamen “[...] se retinen facultades, que debian
estar separadas”, ademds que con él se suspenderia “[...] el acta constitutiva
[...] y la soberania de los estados”."** En contraste, Manuel Crescencio Re-
jén —quien se habia pronunciado en contra de extender facultades extraor-
dinarias durante el mes de diciembre anterior— estimé que el espiritu de la
ley prevendria de males mayores.''

En Guadalajara, Antonio Valdés, editor de EI Iris de Falisco, conside-
raba que la divisién discrecional de los departamentos militares desman-
telarfa a los cuerpos destacados en Jalisco. Indic6 que se podria agregar
“[...] militarmente el departamento de Lagos a Guanajuato, el de la Barca 4
Valladolid, el de Zapotlan 4 Colima y el de S. Blas como crea conveniente”
y enviar “legiones de ciudadanos” de las milicias civicas a otros estados
“[...] derramando la desolacién en los pueblos y las familias”.!'” Ademads de
estos procedimientos, resulta claro que la facultad de remover a gobernado-
res militares que se encontraban en funciones en los estados tenia el firme
objetivo de separar a Quintanar del mando de Jalisco.

A pesar de las protestas ptiblicas en Guadalajara y las objeciones de
los diputados jaliscienses en el constituyente nacional, el 20 de abril el pro-

12 “Dictamen de la comisién extraordinaria, encargada de consultar las providencias que de-
ban dictarse para asegurar la tranquilidad putblica”, £l Sol, 14 de abril de 1824, p. 1219.

113 “Concluye la sesién del dia 12 de abril”, EI Sol, 14 de abril de 1824, p. 1217.

" La potestad tribunicia era el conjunto de facultades vitalicias que asumian los emperadores
romanos.

15 “Concluye la sesién del dia 14 de abril”. A:guila Mexicana, 18 de abril de 1824, p. 2.

16 Aguilar, £l manto liberal, 2001, p. 109.

17 “Proposiciones”, El Iris de falisco, 23 de abril de 1824, p. 2.
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yecto se aprobd en lo general; sin embargo, fue abandonado los tltimos
dias de ese mismo mes para dar paso a las discusiones sobre el articulo
14 constitucional, dentro del que se contemplaba la posibilidad de que el
Congreso otorgara facultades extraordinarias al ejecutivo.'’® No obstante,
el dictamen sobre tranquilidad publica mostraba la acrecentada molestia
sobre la situacién en Jalisco.

EL DESENLACE DE LAS TENSIONES

La negativa de la Comisién de Hacienda del Segundo Congreso Constitu-
yente a reconsiderar el dictamen de clasificacién de rentas, los constantes
senalamientos del Supremo Poder Ejecutivo y sus ministros en contra de
algunos funcionarios del estado, asi como la iniciativa de ley sobre tranqui-
lidad publica, produjeron diversas resistencias de parte de las autoridades
jaliscienses.

El Constituyente del estado ordend que los informes de cuentas y
existencias del tabaco no se enviaran a la Contadurfa Mayor de México
sino al gobernador “[...] quien dispondra se custodien en su secretaria”
hasta instalarse la correspondiente oficina federal en el estado.'” No puede
suponerse que esta accién significara desconocer por completo la autoridad
del gobierno federal; sin embargo, era contraria al referido decreto 20, por
lo que se encendieron las alarmas sobre hasta qué punto podia llegar el
empecinamiento de las autoridades estatales. Este temor permanecia latente
dados los antecedentes del afio anterior, cuando se determind no enviar las
respectivas contribuciones hacendarias a México. Esto se sumé al descon-
cierto que se presentd cuando el ejecutivo nacional acusé a los jaliscienses
de tomar el control del puerto de San Blas bajo las érdenes de Eduardo
Garcfa, sobrino de Iturbide. La situacién se complicé atin mas al esparcirse
la noticia de la circulacién de impresos en los que aparecié de nuevo una
supuesta amenaza separatista del estado.'”’

El 2 de junio de 1824 fue descubierta una presunta conspiracién a
favor de Iturbide en una casa de la calle de la Pulqueria de Celaya en la
ciudad de México. Después de la aprehension de sus ocupantes, se reportd

U8 Aguilar, El manto liberal, 2001, pp. 112-114.
119 “Sesion [sic] del dia 13 de mayo d 1824”, aucgj, Libro de Actas, niimero 1, f. 169r.
120 Olveda, Autonomia, soberania, 2014, pp. 133-135.
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el decomiso de algunos papeles entre los cuales se encontraba una supuesta
comunicacién con el gobernador Quintanar en la que constaba su partici-
pacién en la confabulacién. El entonces diputado Carlos Maria de Busta-
mante relat6 afios después que a raiz de este hecho fue que se ordené la
movilizacién de tropas bajo las 6rdenes de Nicolas Bravo y Pedro Celestino
Negrete con la finalidad de deponer el mando del estado. Sin embargo,
como puede constatarse en actas del Congreso publicadas en prensa y por
una comunicacién del propio Bravo, desde el dia 26 de mayo los diputados
del estado habfan dado noticia al Constituyente sobre la aproximacién
de las tropas federales.’* De hecho, el 28 de mayo, Anastasio Bustamante
envié una proclama a los cuerpos militares destacados en el estado para
solicitarles estar preparados para la batalla.'® Asi, para el dfa 2 de junio,
cuando fueron aprehendidos los supuestos conspiradores de la calle de Ce-
laya, las tropas de Bravo ya se encontraban en el estado avanzando hacia
Guadalajara.

Carlos Maria de Bustamante también relaté que la operacién habia
requerido especial “sigilo” para evitar un conflicto mayor.'* La razén era
que Jalisco contaba con un respaldo militar importante a pesar de que el
ministro de Guerra habia dispuesto la salida de algunos cuerpos durante los
meses previos. En marzo ordené la retirada del regimiento 4 de caballeria
y el 11 de infanterfa, este Gltimo estimado como digno “...] de la alta con-
sideracion [...] por los buenos sentimientos que [le] animan en favor del Es-
tado [de Jalisco]”; sin embargo, sélo el primero de ellos salié con direccién
a San Miguel el Grande.'* También se mantenfan en ese estado los elemen-
tos que desertaron de las filas al mando de José Joaquin de Herrera el afio
anterior, el escuadrén 5° de caballeria que se negd a marchar hacia Orizaba
y el nimero 13 también de caballeria, a los cuales podia sumarse el apoyo

121 “Sesién del dia 1 de junio”, El Sol, 2 de junio de 1824, p. 1413; “Sesién del dia 28 de mayo”,
El Sol, 30 de mayo de 1824, p. 1401, “Oficio dirijido por el Sr. general D. Nicolas Brabo al honora-
ble Congreso del estado de Jalisco”, Aguila Mexicana, 2 de junio de 1824, pp. 3-4. Se reporté que el
general se dirigfa a Jalisco “[...] con el objeto de asegurar el érden y la libertad del mismo estado, y
que se consolide y observe el sistema federal”. “Sesién del dia 1 de junio de 1824”, Aguila Mexicana,
3 de junio de 1824”7, p. 1.

122 “F] general Bustamante a sus compafieros de armas”, El Iris de Falisco, 31 de mayo de 1824,
p- L.

123 Bustamante, Historia del emperador, pp. 237-238.

12 “Novedades”, El Iris de falisco, 26 de marzo de 1824, p. 4; “Parte oficial”, Gaceta del Gobierno
de Guadalajara, 17 de junio de 1823, p. 459.
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ofrecido por Zacatecas.'”® Por su parte, las milicias en los ayuntamientos
habfan expresado que derramarfan “hasta la tltima gota de su sangre” en
la defensa del estado, una razén probable por la que se habia contemplado
a estos cuerpos en el dictamen sobre tranquilidad publica.'

A pesar de la capacidad militar destacada en la regién y de la sospe-
cha de invasién, la operacién del ejérceito nacional sorprendi6 al gobernador
Quintanar y al jefe militar Anastasio Bustamante. El gobernador expresé
a Bravo que el poder ejecutivo habia decidido encender “una guerra frati-
cida” y que los enemigos del estado no podrian acreditar que Jalisco haya
“[...] dado un solo paso que no haya sido dirijido por la felicidad comun
y del sistema federal”. Asimismo, le advertia que los pueblos estaban “[...]
resueltos 4 defenderse sosteniendo con valor y energfa su independencia y
libertad”.'*” Unos dias después, el Congreso jalisciense eché en cara a Bravo
la traicién al Acta Constitutiva con el proyecto de ley de tranquilidad publi-
ca, razén por la que no podian esperar otra cosa que una protesta ante su
intencién de conducirse “paso 4 paso al despotismo central”. De igual for-
ma que el gobernador, el constituyente estatal sostuvo que, de mantenerse
la amenaza, la resistencia serfa “[...] inevitable, porque un pueblo que juré
ser libre, debe serlo o morir en la demanda”.'?

Los diputados por Jalisco en el Congreso nacional reclamaron que era
competencia de ese 6rgano aprobar un movimiento armado con tal propdsi-
to. Cuando algunos de los representantes cuestionaron la razén por la cual
no terminaban de entregar al gobierno federal el mando militar del estado
—cuyo pago a la tropa por parte del estado habia garantizado su lealtad- con-
testaron que nada garantizaba el respeto a su territorio si se retiraba a los
elementos destacados en €1.'* No obstante, al momento en que se expresd
la queja, las tropas nacionales ya se encontraban en territorio jalisciense.

Las prevenciones del gobernador y del Congreso local no detuvieron
la invasién. Bravo y Negrete recibieron refuerzos mientras Anastasio Bri-
zuela avanzaba desde Colima por el Pacifico. Las autoridades estatales no

12 “Continua el discurso que el Escmo. Sr. Ministro de Guerra pronuncié”, 14guila Mexicana, 16
de junio de 1824, p. 2; aHcEj, “Sesién del dfa 10 de abril d 1824”, Libro de Actas, nimero 1, f. 132r.

126 Esta expresion se utilizé de forma repetida en el voto particular de los pueblos a favor del
federalismo. Voto general de los pueblos, [1823], 1973, pp. 5-118.

127 aummM, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el Estado de Falisco, 31 de mayo de
1824, X1/481.3/306, f. 11r-12a.

128 armmM, Operaciones militares, 6 de junio de 1824, X1/481.3/306, ff. 21a-22r.

129 El Supremo Poder ejecutivo acusaba también a Quintanar de haber otorgado ciertos sueldos
a los militares sin haberlo informado al gobierno general. Olveda, Autonomia, soberania, 2014, p. 133.
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se atrevieron a iniciar la batalla, y mientras mas tardaban en hacerlo menos
oportunidades existian para organizar un ataque efectivo. Al parecer Quin-
tanar y Bustamante nunca estuvieron dispuestos a ordenar accién bélica
alguna, lo que habria tenido consecuencias funestas para ambas partes, bajo
el riesgo de extender un conflicto armado por afos. Al final, acordaron con
los generales del ejército nacional deponer las armas a cambio de no tomar
represalias contra el constituyente local, los elementos militares destacados
en la regién, los ayuntamientos —en especial el de la capital-, ni contra cuer-
po politico alguno en el estado.

La campaifia en prensa en contra de Jalisco rindi6 los frutos espe-
rados; sin embargo, la acusacién sobre la confabulacién iturbidista no se
expresé de forma directa. El Congreso local habia preguntado a Bravo an-
tes de la capitulacién final sobre los ataques asestados por los editores de
El Sol, a lo que el general respondié que eran “[...] agenos y distantes” de
su conocimiento.’®® Fue hasta conocido el avance de las tropas naciona-
les desde la Barca hacia Guadalajara a principios de junio cuando Lucas
Alaman, Manuel Mier y Terdn, y Pedro de la Llave —secretarios de Rela-
ciones, Guerra, y Hacienda— declararon en el Segundo Constituyente que
en Jalisco se aspiraba a una “nueva revolucion” con la complicidad de sus
autoridades.’' Los ministros afirmaron tener documentos con los cuales se
probaba la responsabilidad de las autoridades de Guadalajara para separar
a Jalisco de la federacién.

La inculpacién de Quintanar, Bustamante, y los secretarios del go-
bierno del estado se basaron en los testimonios del general José Antonio
Mozo a cargo del batallén 11 de artilleria, quien probablemente llegb a un
acuerdo con Nicolds Bravo o Pedro Celestino Negrete para respaldar las
acusaciones sobre la confabulacién iturbidista. Sobre los documentos refe-
ridos por los ministros, se presentaron Unicamente copias, todas firmadas
por Mozo, sobre las presuntas comunicaciones que refieren el plan para
restablecer a Iturbide en el trono de México.'** Victoriano Roa y José Maria
Corro, por entonces oficiales primeros de gobernacién del estado, denun-
ciaron que Mozo les aprehendié sin vincularles a proceso alguno en su

130 ammmM, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el Estado de Falisco, 31 de mayo de

1824, X1/481.3/306, f. 152r.

13 “Soberano Congreso Constituyente. Presidencia del Sr. Marin”, El Sol, 9 de junio de 1824,
p. 1441; “Sesién del dia 8 de junio de 1824”, A:guila Mexicana, 10 de junio de 1824, pp. 2-3.

13 Catherine Andrews ha dado mayor detalle sobre los hechos reportados por Mozo al ejecu-
tivo nacional. Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008, pp. 87-89.
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contra.'®® Supuestamente, este general habria presentado su renuncia ante
el gobernador Quintanar a inicios de mayo, aunque la misiva que respalda
su dimisién es también una copia posterior. Tras los sucesos de Jalisco,
José Antonio Mozo seria nombrado comandante principal de artilleria en
la provincia de México.'**

Durante el informe inculpatorio en el Congreso, Juan de Dios Carie-
do, diputado por Jalisco, pidié al ministro Mier y Teran expresar quiénes
eran los iturbidistas y presentar las pruebas, a lo que respondié que los
nombres eran bien conocidos y que en “[...] los actos gubernativos, que es
de lo que se trata, no se necesitan las pruebas rigurosas que para los juicios,
y sl se ecsije tal cosa se hace imposible la practica del gobierno”.'* EI mis-
mo Cafedo, en nombre de los diputados jaliscienses, a los que se sumaron
Valentin Gémez Farias y Juan Bautista Morales —uno de los conjurados de
agosto de 1822 contra Iturbide-, solicitaron nombrar una comisién para
evaluar la existencia de los documentos referidos por los secretarios, pero
el érgano determiné que el asunto no se discutirfa.'® Al llegar la noticia
sobre la rendicién del gobernador Quintanar a la capital, retomaron el tema
e insistieron en que era obligacién del constituyente examinar los sucesos
y pruebas de la presunta conspiracién contra la federacién. Juan Cayetano
Portugal senal6 la necesidad de castigar los crimenes, si se comprobaban,
o de poner un freno a los ministros en caso contrario. Solamente de esta
manera, afirmaba, se prevendria la facilidad con que un ministerio “[...]
alegando movimientos sediciosos en los pueblos puede privar de los bene-
ficios [...] de las leyes 4 los pueblos mismos”, a lo que afiadid: “[...] veo al
gobierno apoderado de la autoridad que no pertenece sino 4 la asociacién
entera”.’” Con estos argumentos solicitaron de nueva cuenta la instalacién
de la comisién para investigar las acciones del Supremo Poder Ejecutivo en
contra de Jalisco, pero la propuesta no fue admitida, con lo que se cerr6 el
camino del Congreso para evaluar la veracidad de la incriminacién.

13 ammmM, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el Estado de Falisco, 15 de enero de

1825, X1/481.3/306, f. 221r.

13 “Ejecucién de justicia”, El Sol, 27 de agosto de 1825, p. 296.

185 “Contintia el discurso que el Escmo. Sr. Ministro de la guerra pronunci6”, Aguila Mexicana,
18 de junio de 1824, p. 3.

136 “Sesién del dia 8 de junio de 1824”, A’guila Mexicana, 10 de junio de 1824, p. 4. Sobre la
participacién de Morales en la conspiracién contra Iturbide véase Avila, Para la Libertad, 2004, pp.
150-151.

197 “Concluye la sesién del dia 12 de junio de 1824”, Aguild Mexicana, 15 de junio de 1982, p. 2.
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Mientras el ejército federal ocupaba el estado de Jalisco a principios
del mes de junio, el Congreso nacional debatia la ley de clasificacién de
rentas para su aprobacién en lo general. La discusién, como ha senalado
Israel Arroyo, se dividi6 en tres posturas. Algunos diputados, encabezados
por Carlos Maria de Bustamante, Rafael Mangino y José Crescencio Re-
j6n, estaban convencidos de la necesidad de vincular de forma mas estrecha
a los estados con el gobierno federal por medio del contingente. Otros,
como “Espinosa de los Monteros, Romero, Gonzalez Angulo y Ramos Ari-
zpe”, intentaron reducir esta contribucién al minimo. Finalmente, estaban
los detractores del contingente.'® Dentro de este grupo se encontraban los
diputados por Jalisco y Zacatecas, en especial Juan Cayetano Portugal, José
Marfa Covarrubias y Valentin Gémez Farfas, quienes todavia se empefa-
ban en mantener para los estados sus propios recursos, o bien desaparecer
el contingente. Sin embargo, dado que la gran mayoria se pronunciaba a
favor de la ley, fue aprobada en lo general sin necesidad de votacién.

Un mes después, a inicios de julio, se discutiria la ley en lo particular.
Los representantes jaliscienses se inconformaron respecto al monto asig-
nado a su estado debido a que el calculo se habia realizado sobre mas de
la tercera parte de lo acordado para México. Sostenian que su poblacién
era la cuarta parte de aquel otro, incluso antes de la separacién de Colima
—acordada entre el Supremo Poder Ejecutivo y Anastasio Brizuela—, lo que
habia restado alrededor de 80 000 habitantes. El secretario de Hacienda
utilizé en su contra las palabras pronunciadas por ellos mismos el mes de
diciembre anterior, cuando argumentaron a favor de que se reconociera a
Jalisco como estado soberano en el articulo 5° del Acta Constitutiva. Por
entonces pregonaron que el estado gozaba de tal riqueza que podia competir
con México."* Durante los debates de diciembre, el diputado Cafiedo habia
destacado “[...] el estado floreciente en que se halla Jalisco, cuyas tropas y
empleados estan satisfechos”. También que “[...] gozaba de esos bienes por
que no sufrié por la guerra tanto como otros pueblos [...] y 4 mas de eso lo-
gré la ventaja del cuantioso comercio por S. Blas”.!** Algunos representantes
senialaron como absurdo que los jaliscienses quisieran referir en ese momen-
to cifras menores para disminuir su participacién en el contingente, pero los
jaliscienses solicitaron que se considerara la situacién por la que atravesaba

138 Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 131-132.

139 “Concluye la sesién del dia 13 de noviembre de 1823”, A:guila Mexicana, 15 de diciembre de
1823, p. 1.

140 “Sesién del difa 2 de julio”, EI Sol, 4 de julio de 1824, p. 78.



76 UN SIGLO DE TENSIONES

entonces el estado, como que por el sitio militar sufrido durante el dGltimo
aflo ya no se comerciaba todo el ganado que antes se llevaba a México.

De acuerdo con lo reportado en el periédico Aguila Mexicana, €l se-
cretario de despacho de Hacienda habia presentado un informe del afio de
1822 en el que constaba la recaudacién de la renta decimal en Jalisco; sin
embargo, segun argumentd el diputado Castro, este ramo habia disminuido
a la mitad debido a que muchos de los pueblos tributarios del obispado ya
se hallaban en otros estados."! Algunos poblados quedaron en Zacatecas,
San Luis, Colima vy, al parecer, Guanajuato, pero no se ordeno reintegrar la
cantidad correspondiente a sus tesorerias sino hasta finales del mes de no-
viembre de 1824, momento en que el Congreso de Jalisco solicité quedaran
en definitiva separadas las cuentas para hacerse cargo cada gobierno de sus
gastos de administracién.'* Las razones expuestas para conseguir un des-
cuento en el monto del contingente asignado al estado de Jalisco no prospe-
raron. El Congreso puso a votacién el articulo 15, sobre las proporciones
del contingente, el cual fue aprobado con el cdlculo original presentado por
la Comisién de Hacienda al Segundo Constituyente a inicios de marzo. La
decisién de mantener el monto, pese a que algunas de las razones expuestas
por los jaliscienses eran irrebatibles, parecié una suerte de resarcimiento
por lo ocurrido.

El dia 4 de agosto se decret6 la nueva ley hacendaria que causé pro-
funda satisfaccién entre los miembros del Supremo Poder Ejecutivo y sus
ministros. A poco més de una semana, para celebrar “[...] el restablecimien-
to del 6rden y prosperidad de la nacién mexicana”, los empresarios de la
plaza nacional en la ciudad de México ofrecieron una corrida de toros en
honor al general Nicolas Bravo “por el feliz resultado de los acontecimien-
tos de Jalisco que con tanto tino y prudencia supo dirigir”.'*® La invitacién
a este gran evento aparecié publicada en las paginas de £/ Sol.

Después de su rendicién, Luis Quintanar y Anastasio Bustamante
fueron llevados a Colima y puestos bajo custodia del comandante Anas-
tasio Brizuela. Serfan trasladados en el bergantin Morelos desde Manzani-
llo hacia el fuerte de San Diego en Acapulco, lugar en el que aguardarian

141 “Sesién del dia 2 de julio”, EI Sol, 4 de julio de 1824, p. 77.

2 En el borrador del dictamen del Congreso de Jalisco aparece tachado “Guanajuato” y no
se incluy6 su partida en las cuentas del contador de diezmos. “El Estado de Zacatecas reclama su
correspondiente parte de los diezmos”, AHCEJ, Hacienda, Dictdmenes, caja 2, leg. 35, exp. 92.

143 “Toros”, El Sol, 14 de agosto de 1824, p. 4.
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su exilio."* Sin embargo, Quintanar solicité no ser embarcado aduciendo
problemas de salud, por lo que se le trasladé por tierra a la provincia de
Meéxico, a donde arribd en septiembre de 1824. Se dispuso su presidio en
Cuajimalpa, pero logré que se le permitiera ser recluido durante un mes en
un domicilio del pueblo de San Angel por sufrir un dolor de articulaciones
que la humedad de la montafia agravaba. Cuando requirié extender su
estancia en aquella localidad, desde la Secretaria de Relaciones se aconsejo
no concederlo por los “[...] indicios graves de que los hechos de que se
acusa al general Quintanar conspiraban al restablecimiento de Iturbide”.!*
No obstante, a pesar de esta advertencia, se resolvié aprobar su solicitud.
El 22 de diciembre se present6 a discusién en el Congreso un dicta-
men sobre indulto por delitos y opiniones politicas. El debate tuvo entre
sus desencuentros los hechos ocurridos en Jalisco debido a que implicaba
la concesién de amnistia a los militares aprehendidos en el mes de junio. Al
respecto Victor Mérquez, diputado por Guanajuato, argument6 “[...] que
no estaba probado que los sucesos de Jalisco ni los proyectos de la reunion
de la calle de Celaya tuviesen por objeto el restablecimiento de d. Agustin de
Iturbide”.*® Ademds, afirmé que la defensa de Jalisco, aunque desmedida, se
habia presentado a favor de la independencia y nunca atentando contra ella.
El decreto 138, aprobado el 24 de diciembre, facultaba al presidente
de la reptiblica para otorgar amnistia por delitos y opiniones politicas, excep-
tuando los casos de conspiracidn contra la independencia de la nacién, asun-
to que seria resuelto por la Cdmara de Diputados y por la recién creada Cé-
mara de Senadores.'’” El 17 de enero siguiente el presidente constitucional
Guadalupe Victoria dirigié al Congreso una declaratoria de amnistia para
Quintanar.'*® Esto se presentd en un animo del nuevo ejecutivo por conciliar
a la clase militar de la nacién. La solicitud fue admitida por los diputados sin
mayor debate puesto que solamente se determiné que no se contraviniera el
decreto; sin embargo, en la Cdmara de Senadores se presenté controversia.

" anmm, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el Estado de falisco, 5 de julio 1824,
X1/481.3/308, £. 99. De acuerdo con Lorenzo de Zavala, Bravo falt a las negociaciones de la capi-
tulaci6n. Sefialé que “[...] debi6 respetarse religiosamente el convenio celebrado con ellos, y en cuya
virtud cedieron el campo y dejaron las armas”. Zavala, Ensayo histrico, 1846, p. 214.

145 anmm, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el Estado de Falisco, 12 de octubre de
1824, X1/481.3/307, £. 196.

146 “Sesién del dia 24 de diciembre”, El So/, 26 de diciembre de 1824, p. 813.

17 “Seccién de gobierno”, El Sol, 26 de diciembre de 1824, p. 813.

148 “Amnistia. Aplicada al General de divisién Don Luis Quintanar”, aeN, México Independiente,
Administracion piblica s. x1x, Justicia (GD 118), vol. 20, exp. 15 (exp. 14 en gufa), f. 110.
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Lorenzo de Zavala y José Ignacio Espinosa cuestionaron si esa reso-
lucién era facultad del presidente de la republica o si era competencia del
poder judicial. El secretario Juan de Dios Rodriguez precisé que no existia
causa abierta en contra de Quintanar y que el inico documento presentado
formalmente en su acusacion era el informe de los secretarios de Estado. In-
cluso sugirié que por no haberse iniciado proceso juridico alguno, tampoco
se requeria de amnistfa. Sobre este apunte, Juan N. Rosains, Manuel Posa-
da, Juan Bautista Morales, y Juan de Dios Cafiedo —quien como diputado
por Jalisco habia protestado contra el informe de los ministros— senalaron
que el caso no se encontraba en tribunal alguno porque se hizo en virtud de
las facultades extraordinarias del ejecutivo. Coincidieron en resolver que el
sumario “[...] si no parece conforme 4 los principios y leyes adoptadas, tam-
poco lo fue la prisién del general Quintanar que se hizo por las facultades
espresadas”. Asimismo, Posada y Morales aprovecharon un momento para
elogiar “[...] el patriotismo acreditado de este sr. y los buenos servicios que
de él espera la patria”.'*

Tal vez estos senadores tenfan noticia de que algunos mandos del
ejército recomendaban al presidente emplear a Quintanar y a Bustamante
“[...] en el servicio en que los concidere mas utiles a la nacién por sus
probados conocimientos militares”.’*® Tras la determinacién del senado de
aprobar el decreto de forma expedita, Quintanar fue liberado finalmente el
dia 29 de enero.” Mads tarde, Victoria le llamarfa para reincorporarse como
general del ejército nacional.

CONSIDERACIONES FINALES

El papel asumido por Luis Quintanar como primer gobernador de Jalisco, a
pesar de persistir reservas sobre su lealtad en Guadalajara, le condujo a rea-
lizar una decidida defensa de los intereses locales sobre los nacionales. Esta
postura se consolidd después de la deposicién de Iturbide, al establecerse
un nuevo poder ejecutivo con el que no tenia compromiso alguno. A partir
de entonces Quintanar criticarfa los excesos cometidos por el emperador
en algunos documentos publicos con la finalidad de evitar acciones del go-

149 “Sesion del dia 27 de enero de 1825”, El Sol, 29 de enero de 1825, p. 1.

150 armmM, Operaciones militares, Movimientos revolucionarios en el estado de Falisco, 5 de enero de 1825,
X1/481.3/307, ff. 229-230.

150 El Iris de Falisco, 14 de febrero de 1825, p. 4.
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bierno general en contra de Jalisco y de su persona. Sin embargo, esto no
fue suficiente para sacudirse la sombra iturbidista, lo cual sirvié, ademds de
la acusacién separatista, como justificacién para que se ordenara la invasién
que lo depuso de su cargo como gobernador.

Mas alla de si se encontraban fundadas o no las sospechas sobre un
plan separatista o conspirativo en el estado de Jalisco, cuestionar su existen-
cia —dadas las inconsistencias documentales referidas— nos permite obser-
var algunas otras razones suficientes para que el Supremo Poder Ejecutivo
emprendiera acciones militares en contra del ejecutivo estatal.

La primera de ellas es que, desde la instalacién del Segundo Congreso
Constituyente, los miembros del ejecutivo solicitaron de forma repetida que
se les otorgara facultades extraordinarias para resolver asuntos urgentes.
Esta situacién persisti6 por el reducido margen de accién que se le confirié
en el Acta Constitutiva de la federacién y sobre el cual habfan encontrado
una oposicién importante en la red politica de Jalisco, con el apoyo de Zaca-
tecas. Empero, sobre todo, habria resultado un problema mayor de goberna-
bilidad contar con la aprobacién legislativa de facultades y no poder hacer
uso de ellas en aquel territorio debido a la resistencia del gobierno estatal.

La segunda cuestién, atin mds importante, corresponde a los recursos
publicos de la federacién. Hasta ahora, la historiografia sobre el primer
federalismo ha identificado algunas implicaciones sobre las potestades fis-
cales que conllevaba el conflicto entre la federacién y el estado de Jalisco.
Sin embargo, no se ha destacado lo suficiente la inquietud que suponia para
el gobierno general que una economia del tamafio de la jalisciense pudie-
ra quedar al margen de la recaudacion federal en caso de que existieran
mayores resistencias por su inconformidad con la ley de clasificacién de
rentas. La proporcién de recursos que se arriesgaba a perder la federacién
puede estimarse con s6lo apuntar que a Jalisco le correspondié la segunda
aportacidon mas alta para el contingente entre todos los estados, sélo detras
del estado de México. Para otros cuya poblacién era aproximada, como en
el caso de Yucatan, por ejemplo, la cantidad asignada fue mucho menor por
haberse argumentado la existencia de una industria menos préspera —aun-
que también por la posibilidad de su separaciéon. Ademds, durante el disefio
fiscal del Segundo Constituyente, cuando Jalisco se encontraba en una si-
tuacién politica delicada, no sélo se le negé todo tipo de concesién en esta
materia, sino que incluso se terminé confirmando un contingente mayor al
que por el espiritu de la propia ley le hubiera correspondido; aunque, por
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supuesto, en ese momento ya no se encontraban en una posicién favorable
para negociar tras haber sido depuesto el ejecutivo estatal.

A partir de esto podemos considerar que la ocupacién de Jalisco se
debib a motivos politicos y recaudatorios, fundamentales para la unificacién
de la nueva nacién mexicana. Esto, al menos, en cuanto a la expectativa,
ya que sabemos que ningtin estado cumplié con sus obligaciones de contin-
gente durante los afios inmediatos siguientes. Como contraparte, la politica
seguida por Quintanar, en conjunto con la clase politica estatal, tenia la
firme intencién de mantener las condiciones econémicas y administrativas
sin intervencién del gobierno general y, por tanto, favorables para el estado.

Por su parte, sobre la decisién de Guadalupe Victoria para otorgar
amnistia a Quintanar, debi6 pesar el interés, ya sefialado, por conciliar a la
clase militar. A esto puede anadirse que compartia con diversas autoridades
de Jalisco su conviccidn antipeninsular, lo que le enfrent6 con los denomi-
nados “borbonistas”. Esta oposicién se intensificarfa a partir de 1825 cuan-
do se fundé el rito masénico de York, opuesto a los escoceses que fungian
como editores del periédico El Sol, quienes habian tomado parte activa en
las acusaciones contra Quintanar.

ANEXO. SECRETARIOS DE GOBIERNO
DE LA NACION MEXICANA, 1821-1825

Nombre Inicio Término

Relaciones Interiores y Exteriores

José Manuel Herrera* octubre de 1821 18 de febrero de 1823
José Cecilio del Valle 19 de febrero de 1823 1 de abril de 1823

José Ignacio Garcfa Illueca 2 de abril de 1823 15 de abril de 1823
Lucas Alamén 16 de abril de 1823 23 de abril de 1824
Pablo de la Llave 24 de abril de 1824 14 de mayo de 1824
Lucas Alamédn 15 de abril de 1824 21 de septiembre de 1824
Juan Guzman 22 de septiembre de 1824 10 de octubre de 1824
Lucas Alaman 11 de octubre de 1824 31 de diciembre de 1825
Fusticia

José Dominguez octubre de 1821 1 de abril de 1823

José Ignacio Garcia llueca 2 de abril de 1823 6 de junio de 1823
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Nombre

Pablo de la Llave
Gerénimo Torrescano
Pablo de la Llave

Guerra y Marina

Antonio Medina y Miranda
Manuel de la Sota Riva
José Ignacio Garcfa Illueca
José Joaquin Herrera
Manuel Mier y Teran
Manuel Gémez Pedraza

Hacienda

José Rafael Pérez Maldonado
Antonio Medina y Miranda
José Ignacio Garcia Illueca
Francisco Arrillaga

José Ignacio Esteva

Inmicio

6 de junio de 1823
26 de enero de 1824
21 de abril de 1824

octubre de 1821

8 de julio de 1822

2 de abril 1823

12 de julio de 1823
12 de marzo de 1824
7 de enero de 1825

octubre de 1821

8 de julio de 1822

1 de abril de 1823

2 de mayo de 1823
9 de agosto de 1824

Término

25 de enero de 1824
25 de enero de 1824
29 de noviembre de 1825

8 de julio de 1822

1 de abril de 1823

11 de julio de 1823
11 de marzo de 1824
6 de enero de 1825
[Diciembre de 1828]

8 de julio de 1822

1 de abril de 1823
30 de abril de 1823
8 de agosto de 1824
[Marzo de 1827]

*Andrés Quintana Roo fue subsecretario durante la gestién de Herrera y le suplié en mul-

tiples ocasiones como titular.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gaceta Imperial de México; Zavala, Ensayo politico, 1845

Bustamante, Historia Iturbide, 1846; Bocanegra, Memorias, 1892.

FUENTES CONSULTADAS

Archivos

AGN Archivo General de la Nacién.

aaMM  Archivo Histérico Militar de México (SEDENA).

AHCE]  Archivo Histérico del Congreso del Estado de Jalisco.
ARANG  Archivo de la Real Audiencia de la Nueva Galicia.
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Hemerografia

A'guila Mexicana, ciudad de México.

El Iris de Jalisco, Guadalajara.

El Sol, ctudad de México.

Gaceta del Gobierno de México, ciudad de México.
Gaceta Imperial de México, ctudad de México.
Gaceta del Gobierno de Guadalgjara, Guadalajara.
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EL COMISARIO GENERAL DE GUANAJUATO:
UN PUENTE ENTRE DOS ESFERAS DE
GOBIERNO, 1824-1833

Evelin Mares Centeno

En 1826, el gobierno guanajuatense se dispuso a emprender la re-
novacién del edificio que habia pertenecido a la administracién del taba-
co. Al enterarse, el comisario de las rentas de la federacién, Ignacio Alas,
reconvino al gobernador, Carlos Montes de Oca, para hacerle notar que
no podia disponer del inmueble puesto que pertenecia al gobierno federal.
Esta medida fue asumida por el gobernador como una obstruccién a los
intereses del estado, ya que el edificio seria utilizado para instaurar la Casa
de Moneda, cuya remodelacién formaba parte de las medidas emprendidas
para impulsar el crecimiento econdémico de una demarcacién que habia
experimentado con vehemencia los estragos de la guerra.

El Congreso local se neg6 rotundamente a ceder el inmueble, e inicié
un enfrentamiento publico con el comisario Alas. En vista de que no podian
llegar a un acuerdo, tuvieron que recurrir al Congreso nacional para que
resolviera lo conducente. En el fondo, esta querella formé parte de una dis-
cusion toral durante la primera experiencia federal mexicana, que se refiere
al cuestionamiento constante por parte de los estados sobre la distribucién
de los ramos fiscales, el cual surgié como resultado de una soberania com-
partida entre la federacion y los estados.

La practica cotidiana del comisario general de Guanajuato, como em-
pleado del gobierno federal encargado de ejercer su potestad fiscal ante los
estados, permite acercarse a analizar las tensiones que surgieron entre la
federacién y ese estado. A partir de este andlisis, se busca dar cuenta sobre
las complejidades que entrafé la operatividad del gobierno general y las di-
ficultades a las que se enfrentd para demandar el pago de las contribuciones
que le fueron conferidas. La temporalidad propuesta es la que acompaifia

87



88 UN SIGLO DE TENSIONES

a esa institucién desde el momento en que fue instaurada hasta el cese de
sus funciones con el establecimiento del régimen central. En un primer
momento se da un breve esbozo de la estructura fiscal durante este periodo
y las funciones ejercidas por los comisarios. Enseguida se abordard una de
las tensiones mas fuertes entre el gobierno guanajuatense y la federacion.
Posteriormente se revisaran los conflictos que enfrentd el comisario para
realizar el cobro de los ingresos de la federacién y ejercer las potestades que
le fueron conferidas.

EL COMISARIO GENERAL

El manejo de los recursos publicos fue un elemento esencial para la cons-
truccién de la naciente reptiblica mexicana. En una federacién en que la
soberania estaba compartida con las partes que la integraban, se crearon
dos potestades fiscales: la del gobierno general y la de los estados. De esta
manera, cada esfera de gobierno tendria la facultad para administrar, usu-
fructuar, abolir y crear sus propios impuestos, asi como para organizar su
respectivo aparato institucional y vigilar que la otra no traspasara su res-
pectiva jurisdiccién.!

Ademas de salvaguardar el orden y conservar la unidad, la federacién
ejerceria la soberania nacional para cuestiones de representacién; quedo6 a
cargo de fijar el gasto federal, las contribuciones para cubrirlo y determinar
su inversion, establecer el crédito publico, arreglar el comercio entre las na-
ciones extranjeras y entre los estados de la federacion. El presupuesto de la
federacién serviria para sostener al poder ejecutivo federal, las secretarfas,
la Gémara de Diputados y la de Senadores, la Suprema Corte de Justicia,
el servicio exterior, como los consulados y embajadas, asi como del ejército
permanente y la marina. Mientras que a los estados se les concedi6 la posi-
bilidad de crear sus propios sistemas tributarios, contar con milicias civicas
y en materia electoral elegir a los poderes publicos.?

En la practica gubernamental, esta delegacién de funciones implico
que el gobierno general se relacionara con las partes que integraban la fe-
deracién en su calidad de sujetos colectivos y no con los individuos que

! Serrano, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad, 2007, pp. 17-18.
2 Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, pp. 127-129; Carmagnani, “Finanzas y Estado”,
2011, pp. 88-89.
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conformaban la nacién. Puesto que la federacién gobernaria a los estados,
estos consintieron en cederle la potestad para preservar su seguridad e inde-
pendencia ante las amenazas extranjeras y resolver los conflictos entre ellos;
a cambio, se comprometieron a entregar una cuota para el sostenimiento
del ejérceito y del servicio exterior, conocida como contingente.?

Una vez resuelta la relacién que entablaria la federacién con los esta-
dos, el segundo Congreso Constituyente consider6 decisivo que el sistema
fiscal estuviera acorde con las dos esferas de competencias que se habfan
creado, por lo que buscé que reflejara el cardcter general de la federacién
y reconociera la soberania de los estados para crear su propia estructura
hacendaria al interior de su territorio.*

La comisién de Hacienda del segundo Congreso Constituyente se
dio a la tarea de determinar qué rentas debian pertenecer a la federaciéon y
cudles serfan propias de los estados. A la federacién le concedieron los de-
rechos de importacién y exportacion que se cobraban en las aduanas mari-
timas y fronterizas, debido a que estos productos se consumian en todos los
estados. Dada la importancia que habia tenido el tabaco como uno de los
principales ingresos de la corona, la comisién consideré que la produccién,
venta y distribucién del tabaco en rama debia ser de caracter general. En
vista de que los correos tenfan como finalidad la comunicacién a lo largo
y ancho del territorio nacional, se dejaron en manos de la federacion, asi
como los billetes de loteria que circulaban en todo el pais, las salinas por
su importancia para la minerfa, la acufiacién de moneda, la pélvora y el
producto de la venta o arrendamiento de los bienes de la nacién.®

Por su parte, los estados contarfan con una importante base tribu-
taria; estarfan a cago de las alcabalas, los derechos de produccién minera
(se cobraban tres pesos por cada 100 marcos fundidos), las contribuciones
directas, la produccién de pulques y aguardientes, las peleas de gallos, las
pulperias, la manufactura y venta de cigarros y puros, el papel sellado y
dos novenos del diezmo o cobro a la produccién agricola. Jestis Herndndez
advierte que esta ley fue interpretada por los estados como “la formaliza-
ci6n de una soberania plena sobre las fuentes hacendarias que quedaron a
su cargo”.® La intencién de la comisién para hacer esta asignacién fue que

3 Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, pp. 120-121; Carmagnani, “Las formas del federalis-
mo”, 2011, p. 45; Vazquez, “El federalismo mexicano”, 2011, p. 24.

* Carmagnani, “Finanzas y Estado”, 2011, pp. 88-89.

5 Jauregui, “La primera organizacién”, 1998, pp. 230-233.

¢ Herndndez Jaimes, La formacion de la Hacienda, 2012, p. 29.
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pudieran contar con un sistema rentistico que les permitiera afrontar sus
necesidades sin recurrir a la federacién. Una vez hecha la asignacién de las
rentas, la comisién observé que la federacién tendria un déficit presupues-
tal; para contrarrestarlo propuso la creacién de un impuesto llamado de
internacidn, que consistia en el cobro al ingreso de los efectos extranjeros al
pais y, asi, dejarlos libres de alcabala en la circulacién interior.’”

Esta distribucién quedd asentada en el decreto del 4 de agosto de
1824, titulado Clasificacién de Rentas Generales y Particulares.® Algunos
autores como Marcello Carmagnani, José Antonio Serrano y Luis Jauregui
afirman que se creé un sistema fiscal en detrimento de la federacién, que
permiti6 a los estados asumir una mayor capacidad recaudatoria y asi ga-
rantizar su autonomia politica, ya que amplié su base fiscal y frené la accién
de la federacién, limitando su posibilidad de contar con un presupuesto
capaz de hacer frente a sus necesidades. El analisis de la fiscalidad ha permi-
tido a estos autores sefialar que esta distincién de potestades permitié a los
estados debilitar al gobierno general y dificultar su funcionamiento.’

José Antonio Serrano sehala que, durante este periodo, el gobierno
general intentd, sin éxito, modificar el sistema fiscal basado en los impuestos
directos, ya que estos promovian la igualdad tributaria, la uniformidad te-
rritorial y la proporcionalidad fiscal. Esta modernizacién le permitirfa dejar
de gravar el consumo a través de las alcabalas y comenzar a hacerlo sobre
la renta de cada individuo. Algunos estados, como Jalisco y Tamaulipas,
estaban convencidos de que las contribuciones directas debian ser el prin-
cipal ingreso de su erario. Mientras que, en Guanajuato, la elite local se
opuso sistemdticamente a ellas. En cualquier caso, la propuesta del autor es
resaltar la importancia de estudiar las potestades fiscales desde las regiones,
debido a la amplia autonomia tributaria que adquirieron."

Por su parte, Jestis Hernandez Jaimes considera que la debilidad del
pacto federal no consistié en la desigualdad en la distribucién de las rentas,
sino en la omisién de la deuda externa al momento de elaborar el presu-
puesto. Esta discusién historiogréfica rebasa los limites del presente trabajo;
baste decir que las entidades federadas quedaron en libertad para decidir so-
bre los impuestos que regirfan al interior de sus territorios, mientras que la

7 Jauregui, “La primera organizacién”, 1998, pp. 230-233.

8 Dublan y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, t. 1, pp. 710-712.

9 Carmagnani, “Finanzas y Estado”, 2011, pp. 88-89; Jauregui, “La primera organizacién”,
1998, pp. 230-233; Serrano, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad, 2007, pp. 18-20.

10 Serrano, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad, 2007, pp. 71-111.
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esfera fiscal del gobierno central quedé intimamente relacionada con los in-
tereses de los estados, ya que los aranceles, el contingente, el estanco del ta-
baco y las contribuciones directas dependian de ellos para su recaudacién.!

El medio institucional que creé la federacién para ejercer su potestad
fiscal fueron los comisarios generales. Estos agentes del gobierno general
eran los encargados del cobro, la contabilidad y la asignacién de los recur-
sos que los estados debian entregar a la federaciéon.”” Los comisarios se
establecieron en cada uno de los 19 estados que conformaron la federacién;
mientras que los territorios de Tlaxcala y Colima quedaron sujetos a las co-
misarias de Puebla y Michoacdn, respectivamente, y el Distrito Federal a la
del Estado de México. Los comisarios eran la autoridad superior en todos
los ramos de la Hacienda federal en los estados; tenfan conocimiento sobre
las propiedades de este gobierno y el crédito puiblico. Como autoridades
federales, estaban bajo el mando del ministro de Hacienda, aunque no que-
daron exentos de obedecer las leyes y a las autoridades de los estados en los
que ejercian sus funciones.'® La residencia de los comisarios era la capital
del estado, en donde disponia de una oficina compuesta por un contador y
un tesorero, nombrados por el propio comisario; ademas, en cada una de
las cabeceras de partido contarfan con un subcomisario, que no era otro
que el administrador de correos.'*

El 21 de septiembre de 1824, el segundo Congreso Constituyente
publicé un decreto que llevaba por titulo Reglas para la Administracién
de la Hacienda Ptblica de la Federacién en los Estados, en el que se es-
tablecieron los términos para la organizacién de la Hacienda federal en
los estados. Con este decreto se aboli6 la estructura fiscal hacendaria del
régimen monarquico; a partir de su publicacién cesaron en funciones todos
los empleados de las rentas de la corona y las cajas reales. En adelante, los
intendentes que estaban a cargo de la recaudacién en las provincias serfan
sustituidos por los comisarios generales.'

Este decreto marcé el inicio de la fiscalidad del naciente gobierno
republicano; sin embargo, Luis Jauregui observa una continuidad con la or-
ganizacién de las rentas de la Monarquia al menos en dos aspectos: primero,
los empleados cesantes en los cargos reales se incorporaron a las filas de la

"' Harnandez Jaimes, La formacion de la Hacienda, 2013, p. 13.

12 Jauregui, “Del intendente al comisario”, 2001, p. 248.

13 Jauregui, “La primera organizacién”, 1998, pp. 236-237.

4 Jauregui, “Una nueva perspectiva”, 2018, pp. 515-522.

!5 Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, t. 1, pp. 715-717.
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hacienda federal, este es el caso de los intendentes que ejercieron el cargo
de comisario de manera interina; segundo, las tareas que desempenaban los
comisarios y subcomisarios guardaban similitudes con las del intendente y
los subdelegados. En las diferencias con respecto al régimen monarquico, el
autor encuentra que la centralizacién de todas las funciones en el ministe-
rio de Hacienda fue una de las mas importantes, ya que anteriormente los
intendentes eran la primera autoridad en materia hacendaria en sus provin-
cias; en segundo lugar, se encuentra la eliminacién de la jurisdiccién coac-
tiva que tenian los intendentes para exigir los derechos de la hacienda real,
la cual no le fue conferida a los comisarios. Cuando un estado se negaba a
pagar sus contribuciones, el comisario debia dar cuenta al gobierno para que
le diera instrucciones para actuar; en la mayoria de los casos, el presidente
consultaba con el Congreso General cual era el procedimiento a seguir.'®

La labor del comisario era ardua; ademéas de las funciones mencio-
nadas, de ellos dependia la recaudacién de los derechos de averia y peaje,
puesto que se habfan abolido los consulados de México, Guadalajara y
Veracruz. En cuanto a la asignacién de recursos, tenfan que cubrir las nece-
sidades de las tropas y supervisar la administraciéon de sus almacenes, cas-
tillos, fortificaciones, fdbricas de armas y vestimenta de los efectivos. Final-
mente, tenfan a su cargo los caminos generales, el correo y la elaboracién
de las noticias geograficas y estadisticas.!”

La instauracién de las comisarias se hizo a través de los empleados
cesantes, es decir, se recurrié de manera interina a los empleados encar-
gados de la recaudacién durante el régimen mondrquico. De esta mane-
ra, los intendentes y empleados de la Real Hacienda se hicieron cargo de
las funciones conferidas a los comisarios en los estados a finales de 1824,
mientras el gobierno general hacia el nombramiento de los propietarios. La
comisarfa general de Guanajuato permanecié de manera interina a cargo
de Francisco Marifio, quien estuvo en funciones hasta octubre de 1825,
cuando se hizo el nombramiento oficial de Ignacio Alas como comisario
general en ese estado.

Ignacio Alas (ca 1780-1843) naci6 en la ciudad de Guanajuato en el
seno de familia criolla. Realizd sus estudios de abogacia en el Seminario
Conciliar de México y el Colegio de San Ildefonso. Una vez concluidos

16 Jauregui, “La primera organizacién”, 1998, pp. 233-238; Jauregui, “Del intendente al comi-
sario”, 2001, pp. 236-246.
17 Jauregui, “Los comisarios generales”, 2000, pp. 26-28.
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sus estudios permanecid en la capital del virreinato; con el estallido de la
guerra se unié a la insurgencia al mando de Ignacio Lopez Rayén y poste-
riormente de Morelos, a quien sirvié como secretario. Durante este periodo
particip6 de manera activa en el Congreso de Chilpancingo. Tras la captura
de Morelos se unié a las huestes de Nicolds Bravo. Con la caida del fuerte
del Céporo y de los bastiones insurgentes en 1817 tomé la decisién de in-
dultarse ante el comandante Aguirre. Combatié contra las tropas espafiolas
en la fortaleza de San Juan de Ulda. La llegada de la independencia y el
establecimiento del nuevo gobierno trajeron consigo oportunidades: se pre-
sentd ante Iturbide, quien lo nombro asesor y después auditor de guerra.'®

Es probable que su nacimiento en la ciudad de Guanajuato le valiera
a Alas para que la clase politica lo tomara en cuenta para unirse al gobierno
del estado, ya que en 1824 fue electo por el Congreso Constituyente del
estado de Guanajuato (1824-1826) como teniente de gobernador, cargo que
debia desempenar en sustitucién del gobernador Carlos Montes de Oca."
Puesto que en ese momento se encontraba fungiendo como Intendente in-
terino de Puebla, tuvo que aplazar su llegada a su ciudad natal en espera de
que el gobierno general lo relevara del cargo.*” Ignacio Alas permaneci6 en
este cargo durante casi un ano (del 22 de noviembre de 1824 al 1 de octubre
de 1825), posteriormente fue nombrado comisario general del estado hasta
1831,?' cuando fue nombrado comisario del Distrito Federal y trasladé su
residencia a la ciudad de México.

LA QUERELLA POR LOS BIENES NACIONALES

Los conflictos entre la federacién y el estado comenzaron cuando el comisa-
rio interino, Francisco Marifio, quiso tomar posesién del edificio que habia

18 Villasefior, Biografias de los héroes, 1910, pp. 309-310.

19 Carlos Montes de Oca (1775-1838) fue un abogado guanajuatense, nacido en el seno de una
familia de comerciantes y mineros. Se desempefié profesionalmente como oidor honorario de la Au-
diencia de Guadalajara, regidor del ayuntamiento de Guanajuato (1809, 1810, 1813, 1819 y 1820),
miembro de la Diputacién Provincial de Guanajuato (1822-1824), apoderado legal del Conde de
la Valenciana y primer gobernador del estado de Guanajuato (1824-1830). Véase Serrano, Jerarquia
territorial, 2001, p. 306.

% Carta de Ignacio Alas a Garlos Montes de Oca, Puebla, 20 de noviembre de 1824, Archivo
Histérico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato (en adelante AHAGPEG), Secretarfa
de Gobierno, Municipios, caja 7, exp. 7.

! Resolucién del Constituyente del 10 de octubre de 1825, Guanajuato, AHAGPEG, Secretaria
de Gobierno, Congreso del Estado, caja 13, exp. 14.
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formado parte de la tesoreria. E1 Congreso local se negd a entregarselo jun-
to con sus caudales y el archivo, argumentando que le pertenecia al estado.
El comisario se comunicé con el gobernador Carlos Montes de Oca para
hacerle saber que esta resolucién se contraponia con las indicaciones que le
habia hecho llegar el presidente de la reptblica; puesto que se encontraba
imposibilitado para trasladarse a otro lugar apelaba a su autoridad para que
le ayudara a tomar una determinacién que no comprometiera los intereses
de ambos. Sin embargo, el gobernador le hizo notar que su actuacién estaba
sujeta a las disposiciones del Congreso local, en vista de que habia decla-
rado el edificio como parte de los bienes del estado, poco podia hacer ante
una resolucién legislativa.?

La reticencia por parte del gobierno guanajuatense a ceder los de-
rechos conferidos a la federacién se debe a que, en la practica, estos se
encontraban en su poder, por lo que no estaba dispuesto a cederlos sin una
orden expresa de la representacién nacional. La nulidad que tenia la federa-
cién ante el estado era evidente, ya que este no sélo se negaba a acatar una
disposicién del presidente, sino que imposibilité la actuacién del comisario
al negarle un espacio para trabajar y ejercer sus funciones, y, por tanto, su
Jurisdiccién. Debido a las dudas que surgieron en varios estados referentes
a quien pertenecian los edificios, oficinas y terrenos de las tesorerias, el
presidente consultd con el segundo Congreso Constituyente qué se debia
hacer al respecto. Mientras este emitia una resolucién, los estados podian
conservarlos bajo su custodia.?

Una de las tensiones mas fuertes que se vivieron entre la federacién
y el estado de Guanajuato fue la concerniente al reparto de los edificios
publicos. De acuerdo con los articulos 9 y 10 del decreto del 14 de agosto
de 1824, sobre Clasificaciéon de Rentas Generales y Particulares, quedaban
a disposicién del gobierno federal los llamados bienes nacionales, que in-
clufan las fincas risticas y urbanas que hubieran pertenecido a la Hacienda
publica mondrquica y a la inquisicién, asi como los edificios, las oficinas y
los terrenos anexos a estas que hubieran pertenecido a las rentas generales
y todos aquellos construidos con los caudales generales, como los edificios
militares, las aduanas y las oficinas postales y recaudadoras.?

2 Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 10 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

# Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 23 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

2 Dublan y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, t. 1, p. 711.
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A finales del siglo xvi1, la provincia de Guanajuato se habia consoli-
dado como una de las ciudades mineras mas productivas de la regién; sin
embargo, los estragos de la guerra provocaron la baja en la produccién, la
inundacién de las minas y el abandono. Al finalizar el conflicto armado los
mineros guanajuatenses se vieron impedidos para invertir en desaguar las
minas, comprar maquinaria y contratar mano de obra. Con el estableci-
miento del gobierno republicano, diversas compaiias extranjeras se intere-
saron por invertir en las actividades productivas, los mineros optaron por
arrendar las minas a las compaiifas inglesas a cambio de una renta anual y
de un porcentaje de la extraccién. La Compaiia Unida de Minas contrat6
siete minas entre las que se encontraban las de Rayas y Cata, mientras que
la Anglo Mexicana arrendé mas de 20, como la de Valenciana y Mellado.?

En 1824, la Anglo Mexican Association comenzo las negociaciones
con el gobernador de Guanajuato a través de su emisario William William-
son, a quien le concedieron la contrata para la amonedacién por diez afios.
El 31 de marzo de 1824 se firmo¢ el contrato entre la compaiifa inglesa y el
gobierno guanajuatense. La Anglo Mexicana se comprometié a instalar las
maquinas para la modernizacién del proceso de amonedacién y pagar los
salarios de los empleados en el plazo de un afo; por su parte, el gobierno
de Guanajuato se comprometi6 a entregar el antiguo edificio del estanco
del tabaco. Robert Mushe seria el encargado de llevar a cabo la obra para
adecuar el edificio a la maquinaria de vapor.?

En su primera memoria de gobierno, Carlos Montes de Oca sefial6
que la Casa de Moneda se habia establecido en Guanajuato desde 1821, pero
la falta de maquinaria habia obligado al estado a enviar las monedas para
su acufacién a la ciudad de México.*” El gobernador esperaba que con la
llegada de la Anglo Mexicana se estableceria todo lo necesario para el funcio-
namiento de la Casa de Moneda, y que su instauracién incentivara a otros
estados para acufiar su mineral en esta ceca v, asi, dinamizar el comercio.”®

Sin embargo, el comisario Ignacio Alas hizo ver al gobernador que,
de acuerdo con el decreto sobre clasificacién de rentas, el edificio pertenecia

% Serrano, Jerarquia territorial, 2001, pp. 124-128.

% Parra, “La Anglo Mexicana”, 2018, pp. 134-137.

% En realidad, la Casa de Moneda comenzé a acufiar a partir de 1812, ante el estado de
emergencia para obtener recursos y combatir a los insurgentes. En 1820 solicitaron al virrey Calleja
el reconocimiento oficial, pero les fue denegado. Con la instauracién de la diputacién provincial, la
Casa de Moneda se mantuvo en marcha. Durante el régimen federal, los estados lograron oficializar
sus cecas. Véase Ferndndez Castillo, “El resurgimiento de la Casa”, 2021, pp. 17-40.

2 Memoria que presenta, 1826, p. 21.
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a la federacidn, por tanto, el gobierno guanajuatense no podia disponer de
él. El problema radicaba en que el comisario interino Francisco Marifio le
habia concedido a la Administracién General de Rentas del estado el uso
de la parte alta del estanco del tabaco y colocé la oficina de la comisaria
en los bajos del edificio. El comisario Alas concluyé que Marifio no debi6
permitir que el administrador del estado se estableciera en el edificio. Hizo
saber al gobernador que su deber como “agente del gobierno general” era
hacer valer sus intereses e interpelar a su gobierno para que no interviniera
un edificio federal hasta contar con la anuencia del presidente.”

El gobernador no estuvo conforme con la explicacién del comisario
Alas. Para Montes de Oca era evidente que la recomendacién del comisario
imnterferia con el contrato que habia firmado, a través del cual se estipulé que
el gobierno guanajuatense cederia el edificio del estanco del tabaco. Ante
la oposicién del comisario a que el gobierno guanajuatense dispusiera del
edificio, el gobernador hizo los reclamos pertinentes a la federacién para
que resolviera un asunto que estaba entorpeciendo la marcha del estado.*
El comisario era consciente de que su advertencia podia tener repercusio-
nes, pero le aseguré a Montes de Oca que habia dado ese paso con la
finalidad de dejar constancia de que habia actuado a favor de los intereses
de la federacién y asi evitar que en un futuro el gobierno general le pidiera
responsabilidad por esa falta.?!

El recelo del comisario ante el hecho de que pudieran exigirle respon-
sabilidad por sus actos merece una aclaracién. La exigencia de responsa-
bilidad de los empleados ptiblicos entrafa una concepcién del ejercicio del
poder en la que su actuacién estd sujeta a revisiéon mediante justicia; cuando
alguien se sentfa agraviado por una disposicién gubernativa o incumplia su
deber, un tercero o el estado podian solicitar la revisién de sus disposiciones
a través de un proceso judicial. Empero, al empleado publico se le exigia
responsabilidad como persona privada por el desempefio del oficio, ya que
el cumplimiento de 6rdenes superiores no lo eximia de la responsabilidad
que tenia por el modo en que las habia ejecutado. El juico tenia por objeto
reparar el dano causado en el ejercicio de su oficio ya sea por su accién u
omisién, surgié como un mecanismo para proteger el orden constitucional

# Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 17 de enero de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

30 Memoria que presenta, 1826, p. 21.

3 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 14 de enero de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.
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y evitar que los empleados publicos tomaran determinaciones contrarias a
¢l; la tinica manera de garantizar que una autoridad no excediera sus fun-
ciones fue sujetar su actuacién a la revision judicial >

El presidente resolvié que consultaria con el Congreso nacional para
que resolviera de manera definitiva a qué jurisdiccidén pertenecia el edificio;
mientras tanto, el gobierno guanajuatense no podria realizar ninguna modi-
ficacién.* Debido al alto niimero de consultas que el legislativo debia aten-
der, la resolucién demoré mas de lo esperado. El gobernador sefialé que la
compaiiia se cansé de hacer gastos inttiles y dispuso que el ingeniero que
habia ido a dirigir el taller regresara a Londres; sin embargo, el estado con-
tinuaba con la construccién de “maderas, marcos y otras piezas de canterfa”
que unicamente esperaban para ser colocabas. En esa ocasién, Montes de
Oca asegurd a la legislatura local que le habia exigido al gobierno federal
una pronta respuesta para que aclarase el asunto de manera definitiva y; asi,
poder emprender la marcha del bienestar del estado.®

El conflicto se agudizé con la injerencia del Congreso local. En la se-
si6n del 2 de enero de 1827 el diputado José Pérez Marafién manifesté ante
el pleno su descontento por el perjuicio que causaban a los intereses del es-
tado algunos empleados de la federacién.*> Compartir el edificio habia pro-
vocado un sinnimero de problemas que impedian el buen funcionamiento
de los caudales del estado; los empleados de la federacién entorpecian sus
funciones al grado de que los habian privado del uso del agua del pozo sa-
lobre, que era necesario para las labores de la Casa de Moneda. Tampoco
permitian que el guarda del estado amarrara su caballo en las estacas del
patio que, desde tiempos remotos, servian para tal efecto. En su opinidn,
esta era una evidencia contundente de la intencién que tenia el comisario
Alas por frenar los intereses del estado.*

% Garriga y Lorente, “Responsabilidad de los empleados”, 2007, p. 365-366.

% Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 21 de mayo de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

3 Memoria que el gobernador, 1827, p. 28.

% José Pérez Marandn era un abogado miembro de una de las familias mds importantes de la
regién, dedicada al comercio y la minerfa. En la politica se desempend como diputado suplente del pri-
mer Congreso Constituyente (1824-1826), diputado de la primera legislatura del estado (1827-1828),
vicegobernador (1830-1833) y gobernador (1834-1836). Serrano, Ferarquia territorial, 2001, p. 310.

% Proposicion hecha por el Diputado Don José Marasion en la sesion del dia 2 de enero de 1827, Guanajua-
to, Imprenta del Supremo Gobierno a cargo del G. José Marfa Carranco, 1827. Biblioteca Nacional
de Espafia (en adelante BNE), Fondo Antiguo, Sala Cervantes, Signatura: VE/685/35.
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Pérez Marafién afirmé que habia hecho indagaciones sobre la proce-
dencia de los edificios, de las cuales habia resultado que el de la Caja fue
construido con caudales propios de la ciudad, asegur6 que en ella jamas
se administraron bienes generales; el de la Aduana se edificé con dinero
del erario, lo mismo la del estanco del tabaco, en ellas siempre se habfan
girado rentas particulares. Por consiguiente, era clarisimo que el estado los
podia disputar; ademads, si el decreto sobre clasificacién de rentas les habia
concedido a los estados las alcabalas y el tabaco, no debia dudarse que
también les asignaron los lugares en que “se colectan y han colectado esos
productos”. Para finalizar, propuso que la casa conocida como la Caja y el
edificio del estanco del tabaco permanecieran en manos del estado, y se le
concediera a la federacién exclusivamente el de la Aduana “con todos sus
muebles y utensilios”.?’

La respuesta del comisario Alas no se hizo esperar: en un escrito que
publico mencioné que en el desempefio de su funcién no sélo estaba de por
medio su buen nombre sino el del Gobierno Supremo de la Nacién al que
representaba. Alas senal6 que el interés del diputado José Pérez Marafién
por que el estado conservara el edificio de las Cajas se debia a que estaba
ocupada por Alonso Pérez Marafién, su padre, que fungfa como adminis-
trador general de rentas del estado.®® El comisario habifa investigado con su
antecesor Francisco Marifio, quien le asegur6 que él nunca habia entregado
el edificio al estado y que si don Alonso vivia ahi era porque al no tener
casa propia le habia pedido como un favor especial que le permitiera perma-
necer en ¢l con su numerosa familia, a lo que habia accedido. Sin embargo,
al momento en que Alas tomé posesién del cargo y acorde con la ley, la
casa de la comisarfa era la residencia que por su empleo correspondia al
comisario. En cuanto al edificio del tabaco Alas menciond que, de acuerdo
con el decreto del 4 de agosto de 1824, la renta del tabaco y la pélvora
correspondian a la federacién. El presidente le dio instrucciones de que
mientras el Congreso nacional resolvia lo conducente, nombrara, junto con
el gobernador, peritos que valuaran el inmueble, para que en caso necesa-

37 Proposicion hecha por el Diputado Don José Maraiion en la sesion del dia 2 de enero de 1827, Guanajua-
to, Imprenta del Supremo Gobierno a cargo del C. José Marfa Carranco, 1827. BNE, Fondo Antiguo,
Sala Cervantes, Signatura: VE/685/35.

3 Alonso Pérez Maranén se habfa desempefiado como administrador de tabaco, pdlvora y
naipes en Salamanca y Guanajuato (1796-1817), con el establecimiento del régimen republicano fue
nombrado director general de rentas del estado, puesto que desempeii6 hasta el ano de 1845. Tam-
bién era hermano del tltimo intendente de la provincia de Guanajuato, Fernando Pérez Maranén.
Serrano, Ferarquia territorial, 2001, p. 308.
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rio se supiese cudl era su valor. En cuanto a la casa de la aduana le parecia
insuficiente para establecer ahi la comisarfa pues debfa contar al menos con
tres despachos: uno para la comisaria, otro para la contaduria y otro para
la tesorerfa, ademds de dos almacenes para el tabaco y demas efectos de
la federacién. Concluyé el escrito diciendo que su tinica motivacién era el
bien general de la nacién, ya que en su pecho ardia “un fuego inextinguible
de patriotismo”, del que habia dado pruebas auténticas, refiriéndose a su
pasado en la lucha surgente.*

La querella publica entre el diputado José Pérez Marafién e Ignacio
Alas lejos de resolver el conflicto lo avivé a tal grado que el ministro de
Hacienda, José Ignacio Esteva, tuvo que intervenir. En una misiva enviada
al gobernador Montes de Oca aseguré que le habfa dado instrucciones
precisas al comisario para que se abstuviera de dar contestaciones a los
sefiores Maranén. En “obsequio de la tranquilidad” que tanto necesitaban,
le pidi6 que interviniese con los implicados y le indicara “el modo justo y
conveniente” de llevar el asunto a término “sin estrépitos”.*’ El conflicto fue
resuelto por el gobierno general que envid a un perito para que hiciera el
avaltio del inmueble, el cual tenfa un precio de 22 563 pesos; el perito sugi-
rié que podian cobrarse por concepto de arrendamiento 820 pesos anuales,
asi que el presidente resolvié que esa fuera la cantidad que la federacién
cobrarfa al estado."

La disputa por los edificios ptblicos es una muestra evidente de la
reticencia que tenian los estados por ceder a la federacién los derechos que
le habian concedido para el ejercicio de sus funciones. El comisario gene-
ral tuvo que enfrentarse con el gobierno guanajuatense para hacer valer
la jurisdiccién federal; este reclamo propici6 fuertes tensiones entre estas
esferas de gobierno que, al entrar en contacto, tuvieron dificultades para
delimitar sus competencias. La legislatura local traté de interpretar la ley
para evitar perder lo que consideraba como parte del patrimonio de la ciu-
dad de Guanajuato. Uno de los principales problemas a los que se enfrentd
la federacién fue al tratar de hacerse presente en los estados que, a pesar de

% Hay por lo regular menos barbarie en dar de purialadas a un hombre, que, en verter una expresion, que
repetida, exagerada y extendida, se transforme poco a poco en una atroz calummia y le quite para siempre el honor,
Ignacio Alas, Guanajuato, 22 de encro de 1827. BNE, Fondo Antiguo, Sala Gervantes, Signatura:
VE/685/35.

1 Carta de José Ignacio Esteva a Carlos Montes de Oca, México, 24 de febrero de 1827,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Poderes de los estados, caja 5, exp. 7.

# Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 2 de abril de 1828, aAHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 39, exp. 1.
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haber reconocido la conveniencia de un gobierno general y las obligaciones
fiscales que adquirfan para con él, se resistieron a entregarle parte de los de-
rechos que habian adquirido desde la instauracién de las provincias. Como
se ha podido observar, la labor del comisario no se restringié a la de ser un
“cobrador omnipresente”,** puesto que para ejercer esta funcién tuvo que
hacer acopio de su capacidad de negociacién y asi prevenir las tensiones
que pudieran suscitarse con el gobierno guanajuatense como resultado de
su actividad recaudatoria. Los desencuentros surgieron cuando el estado se
nego a cumplir con sus compromisos o a reconocer su jurisdiccion; en esos
casos, el comisario general era el encargado de actuar como representante
de la federacién y, en consecuencia, pugnar por la defensa de sus intereses.

EL ARREGLO DE LAS POTESTADES FISCALES

Para el gobierno general no fue sencillo hacer valer su ambito de competen-
cias ya que, a pesar de que este habia sido demarcado por la ley, el comisario
no podia llevarlo a efecto sin antes llegar a un acuerdo con el gobernador
sobre las condiciones en las que se llevaria a cabo la cesién de los derechos
de la federacién. En un primer momento, el comisario interino Francisco
Marifio hizo llegar al gobernador la disposicién en la que el Ministro de
Hacienda, José Ignacio Esteva, le daba a conocer la legislacién en la que se
basaba para hacer la reparticiéon de los naipes, el tabaco en rama y el papel
sellado que se encontraban en el estado; en ella le aconsejé acordar con el
gobernador el monto y los plazos a los que el estado se comprometia para
cubrir su costo.”® En esa ocasién, el gobernador se negé a recibir el papel
sellado y el tabaco, este tltimo debido a que se encontraba en estado de pu-
trefaccién; a pesar de ello, se comprometié a pagarlo, por lo que el ministro
de Hacienda solicit6 al comisario que elaborara un reporte con las cantida-
des que se encontraban en su poder y las causas del deterioro del tabaco.**
El tabaco era una de las rentas mds copiosa; en los albores del gobier-
no virreinal representé 30% de los ingresos brutos de la Real Hacienda.*

£ Jauregui, “Una nueva perspectiva”, 2018, pp. 520-522.

# Carta de Francisco Marifio a Garlos Montes de Oca, Guanajuato, 8 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

# Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 23 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

4 Marichal, “El sistema fiscal”, 2005, p. 51.
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Tras el desconocimiento de Iturbide y su adhesion al Plan de Casamata, la
diputacién provincial de Guanajuato ordené a los empleados de la hacien-
da no enviar a la ciudad de México cantidad alguna recaudada en la provin-
cia, particularmente las procedentes del estanco del tabaco, ya que serfan
destinadas al pago de las fuerzas militares que se levantarian en contra del
emperador. A partir de ese momento se dieron fuertes desencuentros con el
gobierno general por el cobro del tabaco.*® Luego de rispidos reclamos ante
la inconsistencia en la entrega del tabaco, el ministro Esteva inst6 al comisa-
rio Mario para “acordar armoniosamente” con el gobernador Montes de
Oca “el recibo de las referidas existencias de tabaco”.”

Los estados esperaban que la venta de puros y cigarros les proporcio-
naran los recursos suficientes para pagar el contingente, para ello buscaron
imponer severas penas al contrabando, construyeron sus propias fabricas
tabacaleras e impusieron barreras arancelarias para evitar que ingresara en
su territorio el tabaco labrado procedente de otros estados.*® El 18 de di-
ciembre de 1826 se llevé a cabo la apertura de la fabrica de tabacos en el es-
tado de Guanajuato, con 2 000 ramas de tabaco que habia proporcionado el
gobierno general de la federacién “con comodidad de precio y de plazos”.*

El arreglo de las potestades fiscales trajo consigo una serie de con-
fusiones ante la definicién y distribucién de las mismas, el uso de los cau-
dales era un asunto que se trataba con delicadeza, los gobiernos tenfan
que echar mano de cualquier rubro para cubrir sus gastos y esto podia
provocar confrontaciones entre la federacién y los estados. En octubre de
1825, el Congreso Constituyente del estado ordend al gobernador Montes
de Oca que le solicitara al comisario Marifio el traslado a la tesoreria del
estado la cantidad correspondiente al real que se cobraba a los mineros por
cada marco de plata para el pago de las tropas. El comisario consult6 esta
medida con el ministro Esteva que, a su vez la comunicé al presidente. La
respuesta del mandatario fue que, con el fin de mantener la armonia que
ese estado debia observar para con la federacién, debia abstenerse de hacer
este tipo de peticiones al comisario, pues carecia de facultades para resolver
al respecto; sus atribuciones estaban ligadas “a una ciega obediencia” a la
federacién, sin contar con arbitrio para tomar ninguna determinacién que

16 Serrano, “Tensiones entre potestades”, 2001, pp. 353-355.

47 Carta de Francisco Marifio a Garlos Montes de Oca, Guanajuato, 8 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

8 Serrano, “El humo de la discordia”, 2001, pp. 208-210.

¥ Memoria que el gobernador, 1827, p. 30.
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no dimanara de ese gobierno. Si el gobierno del estado no tenfa facultad
para usar los caudales de la federacién, menos lo tenfa para disponer de los
pertenecientes al Tribunal de Mineria, sobre el cual el Constituyente nacio-
nal no habia determinado a qué jurisdiccién pertenecia.®

A fin de cubrir sus gastos, el gobierno general tenfa que recurrir a
los comisarios para que le recordaran a los estados sus compromisos; asi
sucedi6 en una ocasién en que el presidente tenia que hacer el pago de la
deuda externa® y se comunicé con Marifio para que le solicitara al gobier-
no guanajuatense el pago de 2% de la extraccién de moneda.” Dado que la
administracién general de rentas del estado estaba a cargo del gobernador,
este debia informar las disposiciones del gobierno general para que el co-
misario pudiera acudir a esas oficinas a hacer la recaudacién. A pesar de
las solicitudes del gobierno general, los estados se preocuparon por cubrir
primero sus necesidades financieras y después las de la federacién.

El gobierno federal necesitaba de los estados para llevar a cabo sus
funciones, en lo referente al ejército no sélo cubria el sueldo de las tropas
con los recursos que le ministraban, sino que utilizaban la infraestructura
de los estados para que recibieran ayuda médica. En una ocasién en la que
el hospital de Belén, ubicado en la ciudad de Guanajuato, se negé a recibir
a los militares heridos por la falta del pago de dos reales diarios que debia
cubrirse por cada efectivo, el comisario se puso en contacto con el goberna-
dor para que, como maxima autoridad del estado, intercediera por ellos y
convenciera a los betlemitas de prestarles el servicio.”®

El pago del ejército fue una de las obligaciones apremiantes que debia
cubrir el gobierno federal, debido a la constante movilizacién de las tropas,
las autoridades de los batallones se presentaban ante el comisario con una
orden del presidente de la republica en la que le notificaba que debia cubrir
un monto para su traslado. Asi sucedié con el octavo Batallén que desde
la villa de Leén se trasladaria a Lagos y de ahi partiria rumbo a Zacatecas
a combatir a unos rebeldes. Al no encontrar caudales en la tesoreria, el co-
misario recurri6 al gobernador expresando que “no presentindoseme mas

% Carta de José Ignacio Esteva a Carlos Montes de Oca, México, 16 de marzo de 1825, AHa-
GPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 10, exp. 1.

% En febrero de 1824 el gobierno mexicano contraté un empréstito de 16 millones de pesos a
la B.A. Goldschmidt y Compaiia.

52 Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 25 de noviembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

% Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 3 de febrero de 1825,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 10, exp. 1.
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recurso para cubrir estas importantes atenciones que el cobro del contin-
gente”, se veia en la necesidad de recordarle el adeudo de 8 292 pesos que
tenfa el estado con la federacién.™

El contingente fue una cuota que la federacién le asigné a los estados
con base en el cdlculo de la poblacién, el diezmo, su especializacién mer-
cantil y el estado en el que se encontraban la agricultura, el comercio, las
artes y la minerfa tras los embates de la guerra. A partir de estos criterios se
clasificé a los estados en cinco categorias, los de primera pagarfan seis reales
por habitante, los de segunda cuatro y medio; los de tercera tres y medio;
los de cuarta tres y los de quinta dos.”® El contingente fue el reconocimiento
tacito por parte de los estados de pertenecer a la federacién, asi como de la
necesidad y conveniencia de contar con un gobierno general.*®

El gobierno federal dependia de tres ingresos: los derechos al comer-
cio exterior (44%), el contingente (30%) y el estanco del tabaco (24%), por
lo que estaba sujeto en gran medida a la voluntad de los estados para hacer
el cobro de estas contribuciones.” Sin embargo, la labor no fue sencilla.
El comisario tenfa que recordar constantemente al gobernador los pagos
vencidos del contingente, personalmente se encargaba de revisar los cortes
de caja del estado, asi que estaba al tanto de sus fondos, los cuales eran
suficientes para hacer el abono a cuenta del adeudo. El ministro de Hacien-
da era el encargado de recordarle al comisario que debia convenir con el
gobernador “a fin de liquidar exactisimamente” el pago correspondiente.
A pesar de las constantes peticiones por parte del comisario, el gobierno
guanajuatense mantenia el retraso en el pago de las contribuciones, en oca-
siones argumentaba que requerfa que le indicaran cudles eran los caudales
que pertenecian al estado para hacer la distribucién de sus ingresos.”®

A finales de diciembre de 1824, el estado de Guanajuato no habia
pagado los derechos el adeudo del contingente que ascendian a 12 331

5 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 20 de octubre de 1825, AHa-
GPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 10, exp. 1.

% El Estado de México pertenecia a la primera clase; Jalisco, Zacatecas, San Luis Potosi y Ve-
racruz a la segunda; Puebla, Oaxaca, Guanajuato, Michoacan, Querétaro y Tamaulipas a la tercera;
el Estado del Norte a la cuarta y Yucatdn, Estado de Oriente, Estado de Occidente y Tabasco a la
quinta. Los territorios estuvieron exentos de este pago y la federacién asumié las rentas del Distrito
Federal. Véase Herndndez Jaimes, La formacion de la Hacienda, 2013, pp. 145-146.

% Hernéandez Jaimes, La formacion de la Hacienda, 2013, p. 26.

5 Ibid, p. 147.

% Carta de Francisco Marifio a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 12 de enero de 1825,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 10, exp. 1.
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pesos; adeudo por el que ya habia recibido varios reclamos por parte del
comisario.” El pago de las tropas que se iban a movilizar a Lagos seguia
pendiente, la tesoreria de la comisaria no contaba mds que con 24 pesos y
cuatro reales, por lo que no tenfan mas remedio que recordarle “los apuros
en que el Supremo Poder Ejecutivo se encuentra para cubrir sus muchas
graves atenciones en toda la republica, han motivado al Sefior presidente
a disponer que por los sefiores comisarios generales se manifieste a los go-
biernos de los estados en que haya atrasos en el pago de los contingentes la
necesidad de que auxilien a la federacién con la mayor parte posible [...]”.

Al estado de Guanajuato le fue asignada una cuota del contingente de
218 750 pesos. En vista de que habia sido catalogado en la tercera catego-
ria, le correspondia pagar tres y medio reales por cada uno de sus 500 000
habitantes.”" Los diputados federales guanajuatenses protestaron frente al
pleno pues consideraban que habia errores en el calculo de la riqueza del
estado. Guanajuato habia sido una de las provincias mas golpeadas por la
guerra, puesto que ahi habfa iniciado el movimiento insurgente y fue uno
de los tltimos lugares en ser pacificado, por lo que se encontraba en banca-
rrota. La argumentacién de los legisladores se basaba en las consecuencias
que habia tenido el cese del principal motor de la economia guanajuatense:
la minerfa. La minerfa sufrié una baja importante en la produccién debido
al desabasto de insumos, el retiro del capital, la desarticulacién del sistema
de comunicaciones, la falta de mano de obra ya sea a causa de la leva o
la migracién y el abandono de los desagiies que provocé la inundacién
de las minas. Esta actividad se encontraba vinculada a la agricultura y la
industria, la demanda de ambas dependia del dinamismo en la extraccidn,
por lo que su caida tuvo un fuerte impacto en las poblaciones aledanas
que abastecian de granos y herramientas al real de minas.®? A pesar de los
reclamos se mantuvo la cuota asignada para el contingente. El Congreso
local se neg6é de manera sistemdtica a pagar, ante los numerosos reclamos
en diciembre de 1824, el Congreso general accedié a reducir la cuota a una

% Carta de Francisco Marino a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 22 de diciembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

% Carta de Francisco Marino a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 22 de diciembre de 1824,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 9, exp. 28.

' Hernandez Jaimes, La formacion de la hacienda, 2013, p. 146.

 Romero Sotelo y Jauregui, Las contingencias de una larga, 2003, pp. 83-84.
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tercera parte durante un semestre.” A pesar de lo anterior, el estado tuvo
constantes atrasos en el pago.

En 1829 el gobierno del presidente Vicente Guerrero cedi6 la siembra,
venta, distribucién y manufactura del tabaco a la compaiifa Garay y Socios.
En un inicio esta medida no preocup6 al gobierno guanajuatense puesto que
contaba con una copiosa cantidad de tabaco en rama que le habfa comprado
a la federacion; para proteger sus insumos prohibié a la compania la venta
de sus cigarros y redujo el precio de las cajetillas forjadas en el estado. Con
el paso del tiempo se dejaron ver los estragos en la recaudacién del estado
que, a partir de ese afio se vio imposibilitado para cubrir el pago del contin-
gente. La situacién se agudizé en marzo de 1833 cuando se abolié el estanco
del tabaco y los diezmos, dos de las principales fuentes de ingresos de los
estados. Para el siguiente afio la situacién era insostenible, Guanajuato tenfa
un afo de retraso en el pago del contingente, su deuda ascendia a 217 778
pesos. Amparado en el decreto del 11 de febrero de 1832 que facultaba al
gobierno federal para intervenir las rentas de los estados morosos, el presi-
dente ordend al comisario intervenir la tesoreria del estado.®*

El decreto titulado Que Cada Uno de los Estados Contribuya para
la Federacién, con Una Parte de las Rentas Publicas de Ella, facult6 a los
comisarios para que pasaran a las oficinas recaudadoras o a las tesorerfas
de los estados a realizar el cobro del contingente y el tabaco, en caso de
morosidad los comisarios debfan nombrar a un empleado “de toda con-
fianza” en la respectiva oficina, para que recogiera las llaves de sus arcas,
hiciera un registro de sus ingresos y exigiera las cantidades por cubrir a la
federacién.® A pesar de que la aduana del estado lo habia facultado para
mtervenir las rentas, el comisario dijo al gobernador que en “obsequio de
la armonia y consideraciones” que le merecia ese gobierno, se dispusiera
“sin faltar al decoro” de los gobiernos a los que ambos representaban para
terminar ese asunto “del modo mas honroso”.%

La respuesta del gobernador fue que no se habia hecho el pago del
contingente porque la federacién le debia al estado a cuenta de un préstamo
concedido en 1829. En ese caso, el comisario le suplicd encarecidamente

% Serrano, “Tensiones entre potestades”, 2001, pp. 355-361.

6 Ibid., pp. 361-369.

% Articulos 14 a 16 del Decreto del 11 de febrero de 1832, en Dublin y Lozano, Legislacion
mexicana, 1876, t. 11, p. 410.

% Carta de José Mariano Guasque a Ignacio Urbina, Guanajuato, 15 de diciembre de 1834,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Comisaria general, caja 75, exp. 1.
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que le hiciera llegar las partidas de cargo y data de ese aflo para comprobar
su dicho, de lo contrario tendria que incautar no sélo los papeles, sino los
ingresos de la administracién general de rentas del estado. En la correspon-
dencia, el comisario hizo evidente su preocupacién por incautar las arcas del
estado, buscé en todo momento llegar a un acuerdo con el gobernador a fin
de evitar quebrantar la armonia entre la federacién y el estado, pero no tuvo
mas remedio que ejecutar la orden del presidente de proceder con “apuro
y debido efecto”, de lo contrario ¢l serfa responsable de cualquier incumpli-
miento a sus providencias. Para llevar a cabo la liquidacién del adeudo, el
comisario comisiond a Justo Jiménez y solicité al gobernador que le indicara
a la persona que representaria al estado y el lugar para efectuar el pago.®’
Como puede observarse, la labor del comisario como intermediario
entre la federacién y los estados era compleja, puesto que no se circuns-
cribia a la ejecucién de las leyes o disposiciones del gobierno general, sino
que de su proceder dependia la armonia entre ambas esferas de gobierno,
entendida como la reduccién de la injerencia de la federacién en los asuntos
estatales; en otras palabras, tenfa que evitar vulnerar su soberania.

LA DISTINCION DE ESFERAS DE GOBIERNO

El cobro del contingente y el tabaco no fueron los inicos momentos en los
que el comisario de Guanajuato tuvo que tomar medidas drasticas para
hacer valer la jurisdiccién fiscal de la federacién. En 1826 Ignacio Alas
comunicé al gobernador que el tesorero del Congreso Constituyente del
estado, Mariano Leal y Araujo, se habia negado a pagar el monto de 29
pesos con tres reales por concepto de la correspondencia que habia “recibi-
do y despechado” en el mes de abril, por lo que se vio en la necesidad de
ordenar al administrador de correos que retuviese la correspondencia del
Constituyente hasta que reembolsara el adeudo. El comisario le aseguré al
gobernador que habia meditado mucho antes de tomar esta medida por el
respeto que le tributaba al Soberano Congreso del estado, pero, de acuerdo
con el articulo 3° del decreto del 21 de septiembre de 1824 sobre las Medi-
das Relativas a la Clasificacién de Rentas, los comisarios eran responsables

7 Carta de José Mariano Guasque a Ignacio Urbina, Guanajuato, 17 de diciembre de 1834,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Comisaria general, caja 75, exp. 1.
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por la “puntual ejecucién” de las disposiciones de la administracién de la
Hacienda federal.®®

En esa misiva, Alas externé que su obligacién era velar por los dere-
chos de la federacién sobre los de los estados, como prueba de su “respeto
y deferencia” hacia el Constituyente y al estado y evitar retrasos en sus im-
portantes labores, ponia en antecedentes al gobernador y le solicitaba “una
respuesta clara y decisiva” sobre si se pagarfan las actas que habfa mandado
imprimir en la imprenta del gobierno y la correspondencia que recibia o si
unicamente pagaria la que enviaba.” Finalmente, el Constituyente hizo el
pago al adeudo de la correspondencia, en este caso es interesante resaltar
la afirmacién que hace Alas sobre su deber como defensor de los derechos
de la federacién. Para que sus disposiciones no fueran interpretadas como
una irrupcidn a la soberania del estado, debia actuar con estricto apego a
las leyes, las cuales no exceptuaban a los cuerpos legislativos de los estados
del pago de su correspondencia.

El pago del correo fue otro de los rubros en los que la federacién se
enfrenté a constantes dificultades para exigir la erogacién que devengaba la
entrega de la correspondencia, no sélo el gobierno guanajuatense se retra-
saba en el pago, también los ayuntamientos del estado. Al parecer existian
confusiones en esta jurisdiccién: doce de los pueblos del estado enviaban su
correspondencia a Querétaro, dos a Jalisco y inicamente nueve reconocian
a la oficina de correos de Guanajuato. El gobernador Montes de Oca pidi6
a la federacién la creacién de una sola administracién para el estado y asi
mejorar la comunicacién al interior del estado, el desempeno del gobierno
y el comercio. También se quejé de los gastos que le generaba la estafeta
al estado, ademas “del enorme contingente” tenfa que asumir este “gasto
gravoso” en el que se habfan gastado 1 470 pesos inicamente para el envio
de las circulares del gobierno general a los pueblos del estado.”

La distincién de las esferas de gobierno no sélo se hacfa para lo con-
cerniente a la fiscalidad. La presencia de los comisarios como representan-
tes de la federacién en los estados tuvo otras implicaciones. Después de

% Articulo 3°. “Estos comisarios serdn en el estado o estados y territorios de su demarcacién,
los jefes superiores de todos los ramos de hacienda. En consecuencia, son responsables de la puntual
ejecucién de las leyes que arreglan su administracién y les estardn subordinados todos los emplea-
dos de ellas.” Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, t. 1, p. 716.

% Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 10 de mayo de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

0 Memoria que presenta, 1826, p. 17.
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permanecer dos afos en sesiones, el 14 de abril de 1826 el primer Congreso
Constituyente del estado de Guanajuato decret6 la Constitucién politica;
como era de esperarse, el Constituyente dispuso que toda corporacién o
empleado que ejerciera jurisdiccién, asi como la poblacién y autoridades
civiles, militares y eclesiasticas del estado debian jurar obediencia al c6digo
fundamental.”” El gobernador Carlos Montes de Oca recibié la encomien-
da de hacerles llegar un ejemplar del texto y la férmula del juramento. De
acuerdo con lo estipulado por el Constituyente, se llevd a cabo el ceremo-
nial para la jura; en los meses posteriores las autoridades hicieron llegar
al gobernador el acta que avalaba haber cumplido con el protocolo. Sin
embargo, la diputacién permanente notd que los empleados del gobierno
general no lo habfan llevado a cabo, asi que solicité al gobernador que ex-
plicara a qué se debia tal omision.”

Como era de esperarse, Montes de Oca se comunicé con el comisario
Ignacio Alas, quien le asegurdé que si hubiera podido seguir los impulsos
de su opinién no habria dudado siquiera un momento en asistir a jurar;
sin embargo, habia recibido érdenes del Supremo Gobierno de no hacerlo
pues, como su representante, no le correspondia; a pesar de ello, le asegurd
que no dejaba de protestar su respeto a las autoridades que regfan en el
estado.”® En efecto, el comisario habia recibido una circular en la que el pre-
sidente de la republica le informaba a todos los comisarios, previa consulta
con el Congreso general, sobre si los empleados de la federacién debian
prestar juramento a las constituciones particulares de los estados, este habia
resuelto que tnicamente debia protestar el debido obedecimiento pero no
jurarlas puesto que ellos representaban a la federacién.”

Este incidente puede ayudarnos a comprender los términos en que
los representantes de la federacién se encontraban ante las autoridades del
estado. En el Decreto del 21 de septiembre de 1824 se estipul6 que los co-
misarios y sus subalternos estarfan sujetos a las leyes y autoridades de los

! La férmula del juramento era la siguiente: ¢Jurdis a Dios guardar y hacer guardar la Cons-
titucién Politica del Estado libre de Guanajuato, decretada y sancionada por su Congreso Constitu-
yente en 14 de abril de 1826?”

7 Carta del diputado Mariano Leal y Araujo al gobernador Carlos Montes de Oca, Guanajua-
to, 23 de agosto de 1826, AHAGPEG, Secretaria de Gobierno, Congreso del Estado, caja 39, exp. 3.

7 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 25 de agosto de 1826, AHa-
GPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 19, exp. 3.

™ Resolucién No. 340 del 14 de abril de 1826 enviada por el ministro Esteva a Ignacio Alas,
Ciudad de México, 18 de abril de 1826, AHAGPEG, Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria
General, Caja 19, Exp. 3.
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estados en lo referente a su “conducta personal y delitos comunes”, mas
en lo concerniente al ejercicio de su oficio respondian “en lo econémico y
gubernativo” al gobierno federal; por tanto, no guardaban ninguna subor-
dinacién con el estado.”

El juramento tenfa una importancia relevante para quien lo realizaba,
puesto que se trata del acto a través del cual la comunidad se vincula con
sus gobernantes o autoridades; por tanto, es el reconocimiento publico por
parte de la poblacién, a través del cual faculta a las autoridades para gober-
narlos. De ahi que se le conociera como juramento de obediencia, pues te-
nian la funcién primordial de sujetar a quien lo realizaba a la autoridad que
detentaba la soberania; es por eso que los empleados de la federacién no
podian realizarlo, como representantes de la soberania nacional no podian
sujetarse a la de los estados.”® Este tipo de actos cobran relevancia a la luz
de diferenciacién del &mbito de competencias de la federacién, que se hacia
valer a través de sus empleados en los estados, puesto que ellos representan
su jurisdiccidn, estaban obligados a permanecer sujetos a ella.

El comisario Alas tenfa claro que la colaboracién con el gobernador
era clave para el desarrollo de sus funciones. En general, el comisario busca-
ba que su relacién se llevara en los mejores términos para que el gobernador
accediera a auxiliarlo en sus peticiones; es probable que el tiempo en el que
Alas fungié como su teniente de gobernador de Montes de Oca, sirviera
para que ambos buscaran la concordia. En una misiva el comisario Alas le
hizo saber al gobernador Montes de Oca “la alta consideracién y aprecio
que yo tributo a las grandes cualidades que adornan a Vuestra Excelencia”.”’

Cuando era necesario realizar la recaudacién de las rentas federales,
Ignacio Alas solicitaba al gobernador que diera a conocer la disposicién del
gobierno general por medio de bandos “para que llegue la noticia a todos
los acreedores”, a fin de que acudieran a la comisarfa a dar razén sobre sus
respectivos créditos. La autoridad del gobernador era el iinico medio coacti-
vo con el que contaba el comisario para llevar a cabo su labor, pero también
era quien poseia los medios institucionales para hacer llegar los mandatos
del gobierno general a los pueblos del estado. En esa ocasién dispuso que
se diera a conocer la medida a través de las oficinas de rentas del estado y

7 Articulo 14 del Decreto expedido el 21 de septiembre de 1824, en Dubldn y Lozano, Legis-
lacion mexicana, 1876, pp. 715-717.

76 Lorente, “El juramento constitucional”, 2007, pp. 73-118.

77 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 28 de marzo de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.
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que se enviara una circular a los pueblos para que los acreedores acudieran
con los comisarios subalternos para la toma de sus créditos.”

Puesto que la federacién tinicamente contaba con los comisarios para
llevar a cabo la recopilacién de la informacién necesaria para conocer el
estado en que se encontraba la poblacién y los ramos productivos, estos
tenfan la encomienda de elaborar las noticias estadisticas. El 15 de febrero
de 1826 el ministro de Hacienda José Ignacio Esteva envié una circular
a la comisarfa de Guanajuato en la que solicitaba el envio de una noticia
estadistica que incluyera datos que dieran cuenta sobre todo aquello que
formaba “la riqueza” del estado. La informacién se debia clasificar acorde a
la naturaleza u objetos de las fébricas, las materias primas que empleaban,
su procedencia, el precio, cantidad en que se consumian y fabricaban, qué
pueblos producian la mayor cantidad, el nimero de personas por sexo que
se ocupaban a estas actividades, asi como la época de mayor produccién y
languidez; todo esto con la finalidad de “promover con tino” lo necesario
para el desarrollo de la industria nacional.”

Ademas de lo anterior, el comisario tenfa que hacer un céalculo sobre
el valor anual de la cosecha de las haciendas y ranchos del estado, del pro-
ducto del ganado mayor y menor, de la produccién de las llamadas artes,
el comercio, las manufacturas y todos los ramos de la industria. Asi como
proporcionar datos relacionados con el clima, las cosechas que se daban
naturalmente en el territorio del estado y reportar aspectos relacionados
con la cultura, los usos y costumbres de la poblacién. En suma, dar cuenta
de los “elementos de la riqueza ptblica”.*’

Con la finalidad de cumplir esta encomienda, Ignacio Alas solicitd
la ayuda del gobernador Montes de Oca para que, a través de los alcaldes
primeros de los 22 ayuntamientos que conformaban el estado, le ayudaran
a recopilar la informacién.®" El comisario reconocié que, a pesar de ha-
ber puesto “cuantos medios” estaban a su alcance, le habia sido imposible
cumplir las disposiciones del Supremo Gobierno pues, aunque contaba con

78 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 2 de marzo de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

7 Circular del 17 de mayo de 1826, AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisaria
General, caja 9, exp. 28.

80 Notas de la Tabla estadistica de la Comisaria General, AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno,
Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

81 Los municipios del estado eran: Acdmbaro, Apaseo, Casas Viejas, Celaya, Chamacuero,
Dolores, Guanajuato, Irapuato, Jerécuaro, Ledn, Pénjamo, Piedragorda, Salamanca, Salvatierra, San
Felipe, San Luis de la Paz, San Miguel, Santa Cruz, Silao, Valle de Santiago, Xicht y Yuririaptindaro.
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los comisarios subalternos, estos no habian tenido resultados significativos
debido a que carecian de “autoridad y representacién”. Alas confesé al
gobernador que no encontraba con “otro arbitrio para dar cumplimiento”
a las 6rdenes de la federacién que recurrir a él para que, a través de los
alcaldes primeros de las cabeceras de partido y auxiliados de los alcaldes de
sus respectivos ayuntamientos, recopilan la informacién y posteriormente
se la enviaran para sistematizarla.®*

En este caso se observa la necesidad que tenia el gobierno federal de
recurrir a los estados para cumplir algunas de sus funciones, por lo que era
mdispensable no sélo que el comisario mantuviera buenas relaciones con
el gobernador, sino que ambas esferas de gobierno actuaran en conjunto
para el bien comtn. Puesto que el gobernador era el tinico que contaba
con autoridad suficiente para emitir una disposicién a los ayuntamientos,
el comisario se vefa “en la estrecha necesidad” de recurrir a él para que
les solicitara a las autoridades politicas de los pueblos que realizaran la
estadistica, siendo ellos quienes tenfan el conocimiento exacto sobre sus
distritos.® En esa ocasién, el gobernador accedié a enviar una circular a las
corporaciones municipales.

Las noticias estadisticas fueron una herramienta gubernamental por
excelencia que permiti6 al gobierno registrar los recursos con los que conta-
ba un territorio. Nétese que estos no se restringian al ambito material, sino
que inclufan el social. Su principal objetivo consistia en poseer un sustento
cuantificable sobre el cual impulsar proyectos, planes o reformas; por tanto,
se buscaba tener una herramienta que le permitiera conocer y observar la
realidad del pais a través de criterios racionales y, a partir de esos datos,
tomar decisiones.®

Un punto importante a destacar es el procedimiento que tuvo que
llevar a cabo el comisario para realizar esta empresa, pues muestra la depen-
dencia de la federacién a los estados para realizar labores que tendrian un
impacto en las politicas puiblicas, de ahi la importancia de mantener buenas

8 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 23 de septiembre de 1826,
AHAGPEG, Secretarfa de Gobierno, Hacienda, Comisarfa General, caja 19, exp. 3.

8 Carta de Ignacio Alas a Carlos Montes de Oca, Guanajuato, 27 de junio de 1826, AHAGPEG,
Secretaria de Gobierno, Hacienda, Comisaria General, caja 19, exp. 3.

8 Luis Alberto Arrioja Diaz Virruell sostiene que la informacién estadistica fue esencial para
la construccion del estado mexicano puesto que era el nico recurso con el que contaba el gobierno
para conocer la realidad del pais; en ese sentido ayudaron a registrar, es decir, a dejar constancia
frente a las autoridades de la realidad del pais y a imaginarlo en la medida que eran una represen-
tacién a través de la informacién. Véase Arrioja, “Introduccién”, 2016, pp. 11-51.



112 UN SIGLO DE TENSIONES

relaciones con sus autoridades. El segundo aspecto es la declaracién del Alas
sobre que los empleados de la federacién no contaban con autoridad ni re-
presentacion, la cual remite a una concepcién de poder en donde la capaci-
dad de imponer las disposiciones del gobierno se deriva de la legitimidad que
les da a las autoridades el haber sido electas, esto es, que la comunidad las
haya facultado para representar sus intereses. Durante la primera experiencia
federal, los ayuntamientos fueron competencia exclusiva de los estados, a
ellos les correspondié establecer el niimero de habitantes para su creacién
y delimitar sus competencias. En ese sentido, la federacién no podia incidir
sobre el ordenamiento local, puesto que formaban parte integral de los esta-
dos. Es por eso que, para acceder a ellos, el comisario tenfa que recurrir al
gobernador que, como maxima autoridad en el estado, era el tinico facultado
con capacidad coactiva para exigir a los ayuntamientos el cumplimiento de
sus disposiciones, por tanto, la colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno era fundamental para que la federacién lograra sus objetivos.

EL OCASO DEL FEDERALISMO

1828 fue un afio crucial, en el que se pusieron a prueba las mstituciones
federales. Tres acontecimientos fueron decisivos en este momento. Primero,
ante la posible quiebra del erario federal, que habia agotado los recursos pro-
cedentes de los préstamos britdnicos, el ministro de Hacienda Esteva tomé
la determinacién de incautar las rentas de la aduana de Veracruz. Segundo,
la efervescencia del ambiente politico ante la primera ley de expulsién de es-
pafioles y tercero, la primera sucesién presidencial. En esa ocasién los prin-
cipales contendientes fueron Manuel Gémez Pedraza y Vicente Guerrero.
Recordemos que la eleccién del presidente y vicepresidente estaba en manos
de las legislaturas locales que en esa ocasién favorecieron a Pedraza. El 16
de septiembre Santa Ana se situ6 en Perote y desconocié las elecciones. A
este hecho se sumaron los disturbios en la ciudad de México. El 1 de enero
de 1829 el Congreso Nacional anulé la eleccién de Pedraza y declaré presi-
dente a Vicente Guerrero y como vicepresidente a Anastasio Bustamante.®

Algunos estados como Zacatecas, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y
San Luis Potosi vieron en esta determinacién del Congreso un claro atrope-
llo a sus derechos y la violacién al pacto federal. En esa ocasién, el comisa-

% Vézquez, “Contexto nacional”, 2012, pp. 23-24.
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rio Ignacio Alas se pronuncié a favor de la defensa de los estados. Calificé
el acto como un atropello de los diputados en los que habfan depositado
el uso de la soberania “para que arreglasen los asuntos generales de la
sociedad mexicana”, que vefan con indiferencia su voluntad. El comisario
crefa que esa injuria no podia pasarse por alto, los estados eran los tinicos
capaces de reestablecer la legalidad, ellos eran los centinelas que velaban
por conservar las instituciones que habian creado.*® Las declaraciones de
Alas son muestra de su apoyo a una federacién cimentada en la soberania
de los estados, que era resultado de la suma de sus voluntades.

Ante la incertidumbre politica y la amenaza de reconquista, los estados
decidieron apoyar a Guerrero con la advertencia de que defenderian el siste-
ma federal. Durante su gestién impulsé una serie de reformas que buscaban
fortalecer las finanzas de la federacién, entre ellas se encontraba gravar la
propiedad y ampliar sus facultades recaudatorias al interior de los estados.
En la ley de septiembre de 1829 aumentaron las facultades de los comisarios
generales, se les autorizé para supervisar la recaudacién del fondo de guerra
y de cobrar los impuestos que le correspondia aportar a cada uno de los
contribuyentes. Con esta ley se excluyé a los estados de recaudar las contri-
buciones, la cual fue interpretada como una clara violacién a su soberania.®’

La situacién del pais empeoré. En 1830 Campeche se pronuncié a
favor del centralismo, el ejército de reserva formé un plan en Jalapa que
hizo publico el 4 de diciembre, mientras Guerrero se traslad6é a Veracruz
para combatir a los sublevados, el vicepresidente Anastasio Bustamante
aprovech6 para tomar la ciudad de México, dar un golpe de estado, ponerse
a la cabeza del ejecutivo y declarar la incapacidad moral de Guerrero para
gobernar. Bustamante buscé fortalecer el gobierno federal en materia fiscal
y militar. El ministro de Relaciones Lucas Alaman propuso reformas para
hacer mas eficiente la recaudacion, renegocié el pago de la deuda externa y
traté de impulsar la economia con la fundacién del Banco del Avio. Por su
parte, el ministro de Guerra José Antonio Facio intent6 fortalecer el ejército
mejorando el reclutamiento y profesionalizdndolo; para restarle poder a
los estados movilizé a las milicias civicas lejos de su centro y asi limitar su
influencia. En materia eclesidstica hicieron provisién de obispados, decreta-

8 EI comisario general del estado de Guanajuato presenta su opinion a sus compatriotas sobre los iiltimos
sucesos de la corte de México, Guanajuato, 16 de diciembre de 1828, Imprenta del Supremo Gobierno
a cargo de José Marfa Carranco. Biblioteca Nacional de Espafia, Fondo Antiguo, Sala Cervantes,
Signatura: VE/986/109.

87 Serrano, “Tabaco y contingente”, 2011, pp. 145-148.
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ron leyes para la colonizacién de Texas y se concret6 la divisién de Sonora
y Sinaloa para formar dos estados.

Debido a la gravedad del erario federal, provocada por los altos gastos
que se suscitaron a raiz de la inestabilidad politica, en 1833 el vicepresidente
Valentin Gémez Farfas traté de implementar una serie de reformas que pre-
tendfan modernizar la economia. En su opinién, el progreso econémico del
pais se conseguiria redistribuyendo la riqueza que se encontraba principal-
mente en manos de las grandes corporaciones como la iglesia; buscaba poner
énfasis en el individuo a quien se le podia grabar con mayor facilidad. Las
propuestas del vicepresidente contemplaban incautar los bienes de las corpo-
raciones para utilizarlos en el pago de la deuda publica y abolir el pago del
diezmo. Esas medidas pretendian favorecer la produccién agricola, pero, en
lugar de conseguirlo ocasiond el levantamiento del general Arista en defensa
de los derechos de la iglesia y el ejército con la consigna “religién y fueros”.

La falta de recursos en el erario federal propicio que en octubre de
1833 se tomara la determinacién de reducir el nimero de comisarias; a
partir de ese momento tinicamente funcionarfan con el apelativo de genera-
les las de México, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Jalisco, Tamaulipas, Coahui-
la-Texas, Zacatecas, Sonora, Sinaloa y Chihuahua. El resto adquirié la ca-
tegoria de comisaria subalterna, de esta manera Chiapas quedé adscrito a
la de Oaxaca, Tabasco a la de Yucatdn; Guanajuato, Puebla, Querétaro y
Michoacan a la de México, San Luis Potosi a la de Tamaulipas, Durango a la
de Zacatecas y Nuevo Leén a la de Coahuila-Texas. Lo mismo sucedié con
los territorios, Tlaxcala fue asignado a la comisarfa de México, Colima a Ja-
lisco, Nuevo México a Chihuahua, Alta California a Sonora, Baja California
a Sinaloa. Las comisarfas generales fueron suprimidas definitivamente en
1837, para dar paso a las jefaturas superiores de Hacienda que funcionarfan
en cada uno de los departamentos en que se dividié la republica central.®

Después de hacerse cargo de la comisaria del Distrito Federal, Ignacio
Alas fue nombrado comisario del Estado de México. Tuvo a su cargo la
Secretarfa de Hacienda en dos ocasiones: la primera durante el gobierno
de Anastasio Bustamante (del 20 de agosto de 1832 al 4 de enero de 1833)
y la segunda en el mandato de José Justo Corro (del 21 de septiembre al
18 de diciembre de 1836). Su carrera en el ramo hacendistico contintio en
1837, ano en que se desempeiié como Tesorero de la Federacion; ademas

8 Jauregui, “Los comisarios generales”, 2000, pp. 28-30.
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fue diputado del Congreso Constituyente de 1842. Murié en la capital del
pais el 11 de noviembre de 1843.%

CONSIDERACIONES FINALES

Si bien los comisarios son un elemento indispensable para comprender el
funcionamiento de las finanzas publicas, su préctica cotidiana trascendio el
ambito fiscal, ya que estaba plagada de confrontaciones, desencuentros y
enfrentamientos con los gobiernos estatales que se resistian a cumplir con
el pago de sus contribuciones, por lo que se convirtieron en los encargados
de representar y velar por los intereses de la federacién; su presencia tenia
mmplicaciones politica que permiten observar la articulacién entre estas dos
esferas de gobierno.

La figura del comisario general es fundamental para comprender el
funcionamiento de la primera federacién mexicana. Puesto que a la federa-
cién se le facult6 para relacionarse con los estados y no con los individuos,
los estados acordaron cederle una parte de sus ingresos para que pudiera
preservar la unidad y soberanfa. Parte del pacto que le dio vida a la fe-
deracién consisti6é en asignarle una esfera fiscal que le permitiera obtener
ingresos para cumplir con su cometido. Los comisarios generales fueron el
mecanismo institucional que ideé la federacién para ejercer su potestad fis-
cal sobre los estados. Esta necesidad de comisariar, es decir, de encomendar
a un agente del gobierno general en el territorio el cumplimiento del pacto,
es muestra de que el funcionamiento de la federaciéon dependié6 en gran me-
dida de la voluntad de los estados para colaborar con el centro. En vista de
que la jurisdiccién de la federacién dependia en gran medida del aporte que
hacian los estados, a los comisarios se les encomendd la dificil tarea de soli-
citar la contribucién del contingente y distribuir el tabaco en rama. Al estar
presentes en el territorio de los estados, los comisarios tuvieron que hacer
una labor que no se limitaba al cobro, sino de representar los intereses de
la federacién, la cual no fue sencilla, ya que en todo momento tuvieron que
actuar con cautela para no vulnerar la soberania de los estados.

8 “Ignacio Alas”, en Guia de memorias de Hacienda de México (1822-1910). Biografias de los Minis-
tros de Hactenda (1821-1880), en <https://memoriasdehacienda.colmex.mx/mhwp/?page_id=6664>.
[Consulta: 30 de septiembre de 2022.]



116 UN SIGLO DE TENSIONES

El caso del comisario general de Guanajuato muestra que fue una pie-
za clave en las negociaciones politicas que se suscitaron a raiz del ejercicio
de la potestad fiscal de la federacién. Para que el comisario pudiera ejercer
sus funciones sin entrar en conflictos con el gobierno guanajuatense tuvo
que realizar acuerdos que garantizaran que su labor recaudatoria no fuera
asumida como una intromisién en los intereses del estado. En la practica,
el comisario Alas fue consciente de la necesidad que tenia la federacion de
recurrir a los estados no sélo para el cobro de los impuestos, sino para la
recopilacién de la informacién para la creacién de leyes. Es por eso que
buscé hacer acuerdos con el gobernador para establecer la manera mas
conveniente de ejecutar las disposiciones del gobierno federal.

A pesar de las intenciones del comisario Alas por mantener una bue-
na relacién con el gobierno de su estado natal, los desencuentros fueron
mevitables. Al momento de hacer la distribucién de los bienes que le co-
rrespondian a la federacién hubo una serie de confusiones que tuvieron
implicaciones mayores. Guando el gobierno guanajuatense hizo la contrata
con la compaiia britdnica para la instalacién de la Casa de Moneda en
el edificio del estanco del tabaco, la confrontacién entre el comisario y el
gobierno guanajuatense se volvi6 dlgida ante la acusacién de que el comi-
sario vulneraba los intereses del estado. De este acontecimiento se pueden
observar las dificultades que tuvo la federacién para delimitar su dambito de
competencia. Al final del dia, para los estados era claro que todo lo que se
encontraba en su territorio les pertenecia y se resistieron sistematicamente
a ceder parte de aquello que habian asumido como una conquista de los
derechos en favor del gobierno general.

El disefio constitucional que adquiri6 la primera federacién mexi-
cana, senté las bases para el tipo de relaciones que debia entablar la fede-
racién con los estados, el pacto fiscal y politico estableci6 claramente las
competencia de uno y otro; sin embargo, este sistema de gobierno no estu-
vo exento de confrontaciones, en las que el comisario general fue el puente
que enlazé dos esferas de gobierno, por el cual transitaron las disputas, las
negociaciones y los acuerdos por mantener un equilibrio entre ambos.
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GUADALAJARA CONVERTIDA EN CIUDADELA:
EL “ATENTADO” CONTRA JALISCO Y LA REACCION
DE LOS ESTADOS FRENTE AL REGIMEN
DE ANASTASIO BUSTAMANTE EN 1831

Edwin Alcintara Machuca

Oz'ga el tirano sus proezas: vea el inmoral sus hazanias. Este era el titulo de
un impreso que los habitantes de Guadalajara pudieron leer la mafiana del
22 noviembre de 1831 y que, desde sus primeras palabras, era un disparo
directo contra Ignacio Inclan, el comandante general de Jalisco nombrado
por el gobierno de Anastasio Bustamante con el propésito de acabar con
los rebeldes Guadalupe Montenegro y Gordiano Guzmén, seguidores del
general Vicente Guerrero —capturado y fusilado en febrero de aquel afo-,
quienes seguian levantados en armas en ese estado tras la muerte del anti-
guo jefe insurgente y presidente depuesto. Aquel libelo hablaba de la vida
privada de Inclan, de sus relaciones amorosas con una mujer casada, de sus
lujos y gastos inexplicables, asi como de los excesos de violencia y arbitra-
riedades que cometia en la ciudad. Desde que Inclén lleg6 a Guadalajara, a
mediados de 1831, su misién fue mucho mas alla de s6lo garantizar la segu-
ridad de los ciudadanos, pues en la capital de Jalisco los ejercicios y desfiles
militares, las acciones ilegales y abusos fueron continuos y la ciudad estaba
practicamente convertida en un cuartel militar.

Pero aquel 22 de noviembre, tras aparecer el impreso, el blanco de
la furia del comandante general Inclan fue el impresor Juan Marfa Bram-
bila, de cuyo taller habia salido el panfleto, pues tras allanar su imprenta y
arrestarlo, el jefe militar ordené su fusilamiento que estuvo muy cerca de
ejecutarse. Este fue el detonador de una serie de sucesos con implicaciones
politicas, que impactaron la de por si dificil relacién entre los gobiernos es-
tatales y el régimen de Bustamante. Luego de que el gobernador José Igna-
cio Canedo y la legislatura local expresaron su indignacién ante el gobierno
nacional para pedir la destitucién de Incln, en pocos dias el conflicto cobré6
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proporciones mayores, pues los gobiernos de Zacatecas, Guanajuato, San
Luis Potosi, Michoacdn y Tamaulipas enviaron protestas al gobierno de
Bustamante en las que condenaban los sucesos de Jalisco y el atropello a
las garantias de los ciudadanos y de la federacidn, a la vez que le advertian
que estaban dispuestos a defender la soberania de sus respectivos estados.

Aunque este episodio ha sido abordado tanto por los historiadores
que escribieron en las primeras décadas del México independiente' como
por historiadores contemporaneos que se han encargado de la historia de
Jalisco durante la primera republica federal (1824-1835),? debido a las reper-
cusiones politicas que tuvo para la estabilidad del gobierno general y a su
impacto a escala regional y nacional; ahondar en este episodio, permite ilus-
trar y analizar las singularidades de las tensiones que tuvieron lugar entre los
gobiernos estatales y la primera administracién de Anastasio Bustamante. Se
trata, ademads, de un momento particularmente delicado, pues las relaciones
entre el gobierno nacional y los estados eran dificiles debido a la politica
seguida por ese régimen que removié varias legislaturas y gobernadores,
conforme a lo previsto por el Plan de Jalapa, que fue su bandera politica.

Si bien en un primer momento el infortunado suceso del impresor
que estuvo a punto de ser fusilado fue la gota que derramé el vaso y pro-
vocd una airada respuesta del gobernador de Jalisco y del Congreso del
estado frente al gobierno nacional, en los dias inmediatos, también generé6
una fuerte reaccién y movilizacién de varios estados en apoyo a Jalisco en
defensa de las libertades, la soberania de los estados y el sistema federal.
Con el propésito de analizar las circunstancias, las dindmicas y las formas
que cobraron las tensiones centro-regién a raiz de ese episodio, este capitulo
representa un acercamiento al caso de los sucesos ocurridos en Guadalajara
en noviembre de 1831, con el fin de desentranar y analizar su impacto en
el nivel estatal y sus repercusiones en algunos estados, asi como para la
estabilidad del régimen de Anastasio Bustamante.

! Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, y Bocanegra, Memorias para la historia, t. 11., 1892.
2 Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, pp. 199-228, y Murid, Dorantes y Camacho, Historia
general, vol. 111, 2015.
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LA “ADMINISTRACION ALAMAN?”
Y EL. CONFLICTO ENTRE EL CENTRO Y LOS ESTADOS

El gobierno del vicepresidente Anastasio Bustamante (1830-1832) se carac-
terizd por tener una tensa relacién con los estados, pero que en diversos
momentos fue francamente conflictiva. Buena parte de la “leyenda negra”
de este régimen se basa en la historiografia que ha considerado a este como
un gobierno intransigente, de mano dura, dominado por el regreso de una
elite aristocratica al poder que asfixiaba las libertades, que aplicé la ley con
rigor contra sus enemigos v, en lo referente a los estados, se le considerd con
frecuencia como atentatorio de su autonomia y del pacto federal. Lucas Ala-
man, como ministro de Relaciones del régimen de Bustamante, dejarfa un
sello tan personal y prominente que a ese régimen también se le ha conocido
como “administracién Alaman”, pues fue ¢l quien condujo esa politica que
actud severamente contra los opositores del gobierno, persiguié o desterr6 a
personalidades como Lorenzo de Zavala, Anastasio Zerecero y José Maria
Alpuche, acusados de conspiracion; también se depuso a congresistas y go-
bernadores, suprimi6 periédicos de oposicién como £/ Correo de la Federacion
y El Atleta, reprimié levantamientos y combati6é tenazmente la resistencia
armada del derrocado general Vicente Guerrero en el sur del pais, que habia
de culminar con su captura y fusilamiento en febrero de 1831, hecho del cual
se habria de responsabilizar a Alaman y al ministro de Guerra, José Antonio
Facio. De hecho, la huella que dejé la ejecucién de Guerrero, por la significa-
cién histérica y politica de ese personaje, se ha visto como el suceso emble-
matico que demostraba la crueldad de la llamada “administracién Alaman”.

Frente a los oscuros colores con que se le ha visto desde la historio-
grafia del siglo x1x, la revisién de esta primera presidencia de Bustamante
hecha por estudios como los de Catherine Andrews, ha encontrado nuevas
opticas sobre ese periodo, pues, lejos de lo que la versién liberal tradicional
ha afirmado, este gobierno nunca pretendié establecer un gobierno absolu-
tista que se asemejara al antiguo orden colonial, sino que, por el contrario,
buscaba restaurar el orden constitucional que era la mejor forma de traer
la paz y la prosperidad al pais.> Andrews también ha mostrado que el régi-
men de Bustamante considerd que la critica era necesaria al gobierno para
cumplir mejor con sus funciones, ademas de que promovié la regulacién
del derecho de peticién como alternativa a los pronunciamientos y, en ma-

 Andrews, “‘Constitucién y leyes™, 2004, pp. 152-153.
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teria de libertad de imprenta, no dist6 de los gobiernos que lo precedieron;
asimismo, adopt6 el lenguaje y los principios liberales de la época y no ata-
¢6 al gobierno representativo, sino que se limité a proponer reformas a la
Constitucién Federal para equilibrar los poderes y asegurar que el sistema
electoral funcionara correctamente.*

Una premisa para entender los conflictos y tensiones entre el gobier-
no nacional y los estados en el régimen de Bustamante se encuentra en
el propio Plan de Jalapa, el cual, no obstante que ratificaba el “juramento
solemne del ejército” para “sostener el pacto federal, representado en la
soberania de los estados”, asi como el restablecimiento del orden constitu-
cional, en su articulo cuarto pedia claramente “que se renueven aquellos
funcionarios contra quienes se ha explicado la opinién publica”.’ En su
informe al Congreso general en enero de 1831, el ministro Lucas Alaman
manifestaba puntualmente que el movimiento general que habia producido
el Plan de Jalapa “no podia contrariarse, pero era menester dirigirlo, parti-
cularmente en cuanto a la aplicacién del articulo 4°, por lo que habian sido
destituidas las legislaturas de Chiapas, Chihuahua y San Luis Potosi”.® La
postura de Alaman revelaba el afan de legitimar y dar un fundamento legal
a la politica seguida por el gobierno nacional para remover a las legislaturas
o gobiernos de diversos estados.

La remocién de las legislaturas siguié la tactica de provocar que los
ayuntamientos, guarniciones militares u otras corporaciones se pronuncia-
ran en contra de los legisladores o el gobernador y elevaran una peticién
al Congreso nacional para destituir a las autoridades y restaurar a las an-
teriores o celebrar elecciones. Este fue el procedimiento seguido en estados
como Puebla, Estado de México, Oaxaca vy, precisamente, en Jalisco. En
algunos casos, como en los dos tltimos estados, se habia echado mano de la
intervencién militar como ocurrié en Oaxaca, donde el comandante gene-
ral, Juan Pablo Anaya, hizo una exhibicién de su fuerza militar para persua-
dir al gobernador y a los legisladores de abandonar sus puestos, mientras
que, en Guadalajara, un grupo de hombres armados entr6 a la sede del
Congreso para obligar a los diputados a declarar su asamblea como con-

* Ibid., p. 163; Andrews, Entre la espada y la constitucion, 2008, pp. 173-212, y “Sobre conserva-
durismo”, 2009, pp. 118-119.

% “Pronunciamiento y Plan de Jalapa, 4 de diciembre de 1829”, en Will Fowler, The Pronuncia-
miento in Independent Mexico, 1821-1876, en <https://arts.st-andrews.ac.uk/pronunciamientos/search.
php?searchString=Jalapa&pid=765>. [Consulta: 19 de octubre de 2022.]

8 Alaman, Memoria de la Secretaria, 1831, p. 10.
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vocante. Los estados cuyas legislaturas fueron removidas total o parcial-
mente fueron Chiapas, Estado de México, Durango, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Como era
de esperarse, los estados reaccionaron contra estas medidas y se generaron
protestas en las que gobernadores como los de San Luis Potosi, Guanajuato
y Michoacdn, advirtieron que se unirfan en una coalicién para defender
las instituciones federales y la soberania de sus estados, ademds de pedir
la remocién de los ministros de Relaciones y Guerra, Alaman y Facio, res-
pectivamente.” De esta forma, las relaciones entre los estados y el gobierno
nacional abundaron en fricciones o enfrentamientos que hacian dificil man-
tener el fragil equilibrio politico entre ambas partes.

En relacién con estas medidas, Andrews apunta que tales remociones
persegufan una dindmica y un fin particular:

Detras de este ataque a las soberanias estatales estaba el deseo de remover a
los yorkinos de los puestos de gobierno en los estados. Sin embargo, es dificil
sostener que sea una prueba del afan centralizador del gobierno de Anastasio
Bustamante. Esta administracién no pretendia imponer 6rganos legislativos
en los estados en lugar de los disueltos, sino que se limitd a restituir a los
congresos elegidos en 1826 y disueltos en 1828. La justificacién para pedir la
remocién de las asambleas estatales fue que eran ilegales o anticonstituciona-
les, pues la eleccién de 1828 habia sido fraudulenta.?

Si bien el gobierno de Bustamante fundamentaba legalmente estas
medidas, los estados no dejaron de considerarlas como intromisiones y aten-
tados que produjeron reacciones exaltadas entre gobernadores, dirigentes
politicos y miembros de la clase politica, que las calificaron como ataques
abiertos al sistema federal, a la autonomia de los estados y, por supuesto,
como una tentativa de centralizar el poder con todas las consecuencias que
ello traeria para la estabilidad del pais y la ruptura del pacto federal.

Con el afan de entender las circunstancias y las formas especificas
que podian cobrar las tensiones entre el gobierno nacional y de los estados
durante este periodo, el caso de Jalisco permite examinar los contextos y
escenarios coyunturales, las dindmicas concretas que seguian estas disputas,
los conflictos que podian desatar las reacciones de los gobernadores y las

7 Costeloe, La primera repiblica, 1996, pp. 257-260.
8 Andrews, “‘Constitucién y leyes™, 2004, pp. 159-160.
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legislaturas estatales, asi como de la clase politica y las elites locales ante las
medidas tomadas por el gobierno de Bustamante, en este caso, de orden
militar y con el fin de exterminar los movimientos rebeldes e imponer el
orden, pero que podian rebasar esos propositos. Asimismo, los sucesos de
fines de 1831, en Guadalajara, también muestran la forma en que un con-
flicto local podia llegar a escala regional o nacional y encender la llama de
una reaccién en cadena entre los estados, los cuales répidamente se ponian
en guardia y se preparaban para defender las libertades, la autoridad local,
la autonomia estatal y la defensa del sistema federal.

A propésito de las reacciones de los estados contra lo que considera-
ban una intromisién en su autonomia y un atentado al federalismo, es im-
portante subrayar, para efectos del caso estudiado aqui, que el Plan de Jalapa
y el gobierno de Bustamante esgrimieron como una de sus banderas la de
“sostener el pacto federal”, respetar la “autonomia de los estados”, mantener
la unién de los mismos y restablecer el orden constitucional,’ por lo que es
importante aclarar que las acusaciones que harfan los gobiernos y legislatu-
ras estatales sobre el atentado cometido en Jalisco contra el sistema federal
tenfan que ver con la forma en que entendian el federalismo los actores
mvolucrados en el conflicto. Precisamente, desde la perspectiva de Andrews,
podemos comprender que las medidas de la administraciéon de Bustamante
no estaban orientadas, como lo ha afirmado la narrativa de la historiograffa
tradicional, a construir un régimen centralista, sino a los propésitos y afanes
de ese gobierno para consolidar el régimen federal y el orden constitucional.

De igual modo, medidas como la destituciéon de autoridades y el
uso del ejército para reprimir levantamientos, sostener a la federaciéon y
mantener el orden no fueron, en modo alguno, privativas del régimen de
Bustamante, sino que tuvieron lugar practicamente en todos los gobiernos
en los primeros anos del México independiente frente a los numerosos
pronunciamientos y rebeliones. Ademds, la formacién de coaliciones entre
estados para defender lo que consideraban agresiones a su autonomia y al
federalismo, se suscitaron a lo largo de la primera republica federal, por
lo que estas disputas deben entenderse como parte de las dindmicas y los
conflictos no resueltos del propio sistema federal y de las tensiones entre el
gobierno nacional y de los estados en ese periodo.

? “Pronunciamiento y Plan de Jalapa. 4 de diciembre de 1829”, en Will Fowler, The Pronun-
ciamiento i Independent Mexico, 1821-1876, en <https://arts.st-andrews.ac.uk/pronunciamientos/dates.
php?f=y&pid=765&m=12&y=1829>. [Consulta: 12 de diciembre de 2022.]
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JALISCO, LAS ELITES REGIONALES
Y EL GOBIERNO DE JOSE IGNACIO CANEDO

Desde sus origenes, el estado de Jalisco habia formado una tradicién de
resistencia al gobierno nacional y de afirmacién constante de su soberania
que, en la década de 1820, se manifesté de diversas formas.'” En la época
del imperio de Agustin de Iturbide y a la caida de este, personalidades
politicas locales como Francisco Severo Maldonado y Prisciliano Sanchez,
dieron a conocer escritos publicos a favor del sistema federal como forma
de moderar la fuerza del gobierno nacional, ademds de que la diputacién
provincial de Guadalajara, en mayo de 1823, declaré que no reconoceria al
gobierno general si no se convocaba a un Congreso y afirmaba que “Nueva
Galicia no quiere ser una provincia parecida a los signos del Zodiaco; quie-
re mas bien parecerse a una Pennsylvania, a una New-Jersey, a una New
York”; ademas, advertia que “el Estado libre de Jalisco” podria revivir “los
tiempos heroicos de la republica de Tlaxcala”,' con lo que dejaba en claro
el grado de autonomia que reclamaba esa provincia para su vida politica.

En junio de 1823, la diputacién dio a conocer un plan de gobier-
no para convertir a la provincia en el “Estado libre de Jalisco”, luego de
que el gobierno general intenté destituir a su jefe politico, Luis Quintanar,
mediante una intervencién militar del general José Joaquin de Herrera en
una fallida maniobra. Sin embargo, una nueva campaiia del gobierno en-
cabezada por Nicolas Bravo en ese afio dio como resultado compromisos
entre ambas partes para respaldar el sistema federal. No obstante, en 1824,
ya bajo la nueva constitucién y la naciente republica federal, las tensiones
continuaron cuando una nueva incursién militar de Bravo logré destituir a
Quintanar, quien era la figura fundamental en la defensa del federalismo y
la autonomia en la provincia. Ya erigido Jalisco como un estado, con su pro-
pia constitucién promulgada en noviembre de 1824 vy, con Prisciliano San-
chez como primer gobernador y Juan N. Cumplido como vicegobernador,
Jalisco inicié en 1825 una vida politica acechada por constantes conflictos
interiores y con el gobierno general.

10 En relacién con Jalisco durante el imperio de Iturbide y los inicios de la republica federal,
asi como el papel decisivo de Luis Quintanar en esos afios, véase el capitulo de Abraham Chimal en
este volumen, que analiza con mayor amplitud las dindmicas y conflictos que tuvo el naciente estado
con el gobierno nacional.

"' Murid, Dorantes y Camacho, Historia general, 2015, vol. 11, pp. 194-195.



128 UN SIGLO DE TENSIONES

Buena parte de las tensiones y choques de Jalisco con el gobierno
del centro se debian, como sefiala Annino, a que “la aspiracién de las elites
regionales era conservar sus propias formas de dominio informales fren-
te al intento unificador y centralizador del Estado”; ademds: “Aunque los
compromisos que contrajeron las partes constitutivas con la federacién
quedaron consignados en la carta fundamental de 1824, las elites locales
continuaron defendiendo sus propios espacios con el propdsito de mante-
ner el control sobre el territorio y los impuestos”.'? Otro aspecto que provo-
c6 tensiones con el gobierno general es examinado por Olveda, al sefalar
que, en el ambito interno de Jalisco, los conflictos derivaron de la “fuerte
centralidad de Guadalajara” que, al ser designada como capital del estado,
concentré “el poder, las decisiones, los ingresos, los grandes negocios, el cré-
dito, etc.”. Lo anterior se tradujo en problemas con otras poblaciones, como
los intentos de segregacién de Zapotlan y Colima, que fueron fomentados
por el gobierno de la federacién para debilitar a Jalisco.'®

Pese a las rivalidades interiores y a que durante el decenio de 1820
habfan emergido grupos politicos afiliados a las logias escocesa y yorkina
en el estado, en términos generales, los gobiernos de Jalisco durante la pri-
mera republica federal lograron mantener una posicién firme en la defensa
de su autonomia ante el gobierno nacional, ya que, como apunta Murid,
“sostuvieron una aguerrida defensa contra las ambiciones de los grupos
poderosos asentados en la ciudad de México”.'* Por otra parte, es relevante
considerar el importante papel que tuvieron las elites econémicas y sociales
para apuntalar la soberania del estado al salir en defensa de sus intereses,
ya que en esta época “el ejercicio de la actividad publica en Jalisco estuvo
reservado para una minoria, por lo general integrada por comerciantes y
propietarios”, a través de personajes como el propio José Ignacio Caiedo,
José Justo Corro, Juan N. Cumplido, Pedro Tamés, Urbano Sanromadn, José
Maria Castillo Portugal, Antonio Pacheco Leal, José Ignacio Herrera, An-
tonio Escobedo, José Marfa Hijar, entre otros, quienes habian sido legisla-
dores del Congreso jalisciense u ocuparon altos cargos en la administracién
estatal.'” En este sentido, es significativo también advertir que, como anota
Lindley, los alcaldes y regidores de Guadalajara eran los comerciantes y
terratenientes mas destacados de la regién, y aunque muchos de ellos eran

12 Annino, “El pacto y lanorma”, 1984, pp. 6-7, y Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, p. 200.
2 Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, p. 200.

" Murid, Historia general, 2015, p. 216.

15 Ibid., p. 216.
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abogados, estaban emparentados con hacendados y grandes comerciantes,
con lo que el ayuntamiento de la capital representaba un espacio en el que
las familias oligarquicas negociaban y gestionaban sus intereses.'®

El gobernador José Ignacio Cafiedo y Arréniz, era un ejemplo muy
representativo de esta clase de hombres pertenecientes a la elite jalisciense
en el poder. Tras la muerte del gobernador Prisciliano Sanchez en 1826,
el vicegobernador Cumplido asumi6 el ejecutivo del estado, quien alterné
el puesto con José Marfa Echauri, otro importante hacendado, y con José
Justo Corro, hasta 1829 cuando Carfiedo fue electo gobernador para un pe-
riodo que debia culminar en 1833. Cafiedo pertenecia a una de las familias
mas ricas del estado y era heredero de un mayorazgo en el Valle de Ameca;
fue diputado del primer Congreso nacional en 1822 en donde figuré al lado
de otros hacendados y obtuvo concesiones del emperador Iturbide para
hacer prosperar sus propiedades.'” Fue miembro del constituyente local
posteriormente, integrante de la primera legislatura del estado, en la que
tomé parte en la negociacién con el clero en torno al problema de la admi-
nistracién del diezmo y fue uno de los promotores de la Ley de Expulsién
de Espaoles en 1827, impulsada por las elites locales que se consideraban
afectadas por los intereses de los peninsulares.'®

El periodo de Cafnedo se caracterizd por una gran inestabilidad de-
bida a diversos motivos, entre ellos, su rivalidad con el grupo de Juan N.
Cumplido. Algunas de las medidas de su gobierno fueron la reorganizacién
de la milicia local, la aplicacién de impuestos extraordinarios, el embargo
de los bienes de espafioles, ademas de ser promotor de una coalicién politi-
ca y militar con Michoacan, San Luis Potosi, Guanajuato y Zacatecas para

16 Lindley, “Criollos, peninsulares”, 1977, pp. 116-117.

7En 1822, Caiiedo figuraba entre los diputados de la Provincia de Guadalajara, junto con
José Bernardo Benitez, José Antonio Valdés, Prisciliano Sédnchez, Valentin Gémez Farfas, José Marfa
Portugal, Juan Pablo Anaya, Santiago Alcocer, y el entonces cura de Zapopan, Juan Cayetano Por-
tugal. En la relacién de los diputados electos se indicaba que Cafiedo era duefo de un mayorazgo;
otros hacendados eran Diego Moreno, “hacendero de la Barca” y José Marfa Covarrubias, “duefio
de la hacienda de Colotitlan”. Eran miembros titulares de la provincia eclesidstica Toribio Gonzélez,
el militar José Antonio Andrade, el abogado y oidor Mariano Mendiola y el comerciante Juan de
Maritiarena. En suma, el papel de Cafiedo como legislador estaba asociado con los intereses de los
grandes propietarios y comerciantes de la provincia, asf como con la jerarquia eclesiastica, politica y
militar. “Los Sres. Diputados para el Congreso”, Gaceta del Gobierno Imperial de México, 7 de febrero de
1822, t. 1, ntim. 64, p. 495; “Decreto de S. M. I comunicado por el Exmo. Sr. Secretario de Estado y
del Despacho de Justicia y Negocios Eclesidsticos D. José Dominguez y publicado por Bando el dia
127, Gaceta del Gobierno Imperial de México, 13 de junio de 1822, t. 11, niim. 67, pp. 509-510.

8 Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, pp. 209-210, y Murid, Dorantes y Camacho, Historia
general, 2015, vol. 111, pp. 208-209.
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sostener el federalismo.' Al establecer algunas disposiciones hacendarias
para obtener recursos de los sectores mas favorecidos, la oposicién provocd
que Caifiedo se separara del cargo a principios de 1830 y fuera suplido por
el vicegobernador José Ignacio Herrera.

Sin embargo, durante el gobierno de Herrera la inestabilidad fue
creciente, pues, como anota Valdés, “Juan N. Cumplido aproveché la opo-
sicién de Herrera a un dictamen para desacreditar su administracién y
utilizé como instrumento al cabildo civil de Guadalajara, presidido por
Ramén Navarro con el propésito de crearle problemas”,* lo cual derivé en
que Navarro se apoderara del gobierno estatal para disolver el Congreso
local y abrir el camino al nombramiento de Cumplido como gobernador.
Empero, tras una sucesién de conflictos que llevaron a que el asunto fuera
analizado por el Congreso nacional, este determiné que Canedo y Herrera
fueran restituidos en sus cargos y la legislatura local reinstalada a fines de
julio de 1830, decisién en la que muy probablemente intervino el dipu-
tado federal Juan de Dios Canedo, miembro de la familia del gobernador.?!
Fue en este contexto de continuos altibajos y disputas en el gobierno y la
clase politica de Jalisco, cuando arribé al estado el general Ignacio Inclan
a mediados de 1831 con un millar de soldados que, con motivo de la per-
secucién de los mencionados rebeldes Guzman y Montenegro, convirti6
a Guadalajara en un espacio que, mediante una fuerte presencia militar,
parecia estar simbdlicamente tomado por el gobierno nacional. Al parecer,
la profunda inestabilidad y conflictos internos que presentaba Jalisco, a lo
que se sumaba la actividad de los grupos armados que el gobierno local
no habia logrado contralar, ofrecfan el escenario propicio y un pretexto
id6neo para que la ocupacién militar de Guadalajara se convirtiera en una
forma de intervencién politica del gobierno nacional, que cuestionaba y
debilitaba seriamente a la autoridad estatal representada por el gobernador
y la legislatura local, situaciéon que seguramente otros estados comenzaron
a ver con preocupacion y alarma.

9 Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, p. 214.
2 Valdés Anguiano, “La Constitucién de Jalisco”, 2001, p. 219.
2! Murid, Dorantes y Camacho, Historia general, 2015, vol. 1, p. 227.



GUADALAJARA CONVERTIDA EN CIUDADELA 131

GUADALAJARA COMO CUARTEL:
UN FOLLETO Y UN IMPRESOR CASI FUSILADO

Aparentemente, la llegada de Ignacio Inclan y sus tropas a Guadalajara en
mayo de 1831 estaba justificada por los crecientes ataques y saqueos de los
rebeldes que habian sufrido varias poblaciones jaliscienses. Esta amenaza
tenfa como antecedente la oposicidén de los grupos insurrectos opuestos al
régimen de Bustamante pues, como apunta Olveda, desde que se dio a co-
nocer el Plan de Jalapa y fue adoptado rapidamente por varios estados, los
guerrilleros del sur de filiacién guerrerista, “resurgieron con més decisién”,
ante la amenaza de lo que vefan como un regreso al poder de los “criollos
aristécratas”, por lo que, “desde la costa grande de Acapulco hasta la de
Colima, las partidas de Alvarez, Montes de Oca y Gordiano Guzman se
encargaron de insurreccionar a los pueblos”.?? En la regién sur de Jalisco
continuaban los levantamientos debido a la presencia de Guzmén, mientras
que el resto del estado se encontraba bajo el control del gobernador Ca-
niedo, quien, por cierto, habia jurado el Plan de Jalapa el 30 de diciembre
de 1829.” Sin embargo, pronto esta situaciéon cambiaria, pues los rebeldes
tomaron poblaciones mas préximas a Guadalajara, con lo que esa capital se
veria seriamente amenazada.

De acuerdo con un escritor de la época, Juan Sudrez y Navarro, las
acciones de los grupos armados se habian incrementado, pues “cuadrillas
de malhechores con la bandera de guerreristas cometian robos y asaltos” y
la extincién de la Guerra del Sur provocé que muchos “aventureros” que
participaron en ella se replegaran hacia poblaciones como Sayula y Etza-
tldn, mas cercanas a la capital del estado, por lo cual: “La ciudad de Guada-
lajara estaba por esto amenazada de ser invadida por la chusma que acau-
dillaba Guadalupe Montenegro, quien aprovechdndose del estado inerme
en que se encontraba Sayula, la habia ocupado, cometiendo todo género de
depredaciones”.* Frente a este escenario, el arribo de las fuerzas de Incldn
en mayo de 1831 pareci6 ser un alivio para los habitantes de la regién. Sin
embargo, Inclan pronto convirtié6 a Guadalajara en un verdadero cuartel,
pues en la ciudad se realizaban ejercicios militares y simulacros todos los
dias, ademas de que tenfan lugar continuas confiscaciones de armas, caba-

2 Qlveda, Gordiano Guzmdn, 1980, p. 123.
% Ibid., p. 124.
% Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, p. 253.
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llos, semillas y dinero a los habitantes.® Las acciones arbitrarias, ilegales o
violentas cometidas por los militares se hicieron una constante en la capital
de Jalisco. Diversos testimonios afirmaban que la ciudad estaba préctica-
mente convertida en un cuartel militar. E1 mismo Sudrez y Navarro, sefala
que Guadalajara fue convertida en una “ciudadela”, pues “Inclan daba el
espectdculo mas oprobioso, en el hecho de constituirse en arbitro de la
vida de los ciudadanos”, mientras el gobierno “pretendia la impunidad de
aquellos crimenes”.?

Por su parte, el gobierno de Bustamante parecia estar consciente de la
situacién que se vivia en Jalisco e, incluso parecia satisfecho con ella, pues
en una carta dirigida al ministro de Relaciones, Lucas Alaman, el general
José Antonio Facio, ministro de Guerra, se jactaba no sélo de las medidas
que se habian tomado para establecer el orden en el pais, sino que conside-
raba que no habia que perder de vista a los “revoltosos” que andaban bus-
cando pretextos “como habra usted visto en Jalisco” y le aseguraba que ten-
dria cuidado de que no cundiera el “mal ejemplo” en los demas estados.?’

En medio de aquella atmésfera represiva y asfixiante en Guadala-
jara, marcada por el dominio del espiritu castrense sobre la vida civil, el
detonador del conflicto entre Jalisco y el gobierno de Bustamante fue un
suceso escandaloso derivado de la publicacién de un folleto. La manana del
22 de noviembre de 1831, un subalterno de Incldn llevd a sus manos un
mmpreso titulado Oiga ¢l tirano sus proexas, vea el inmoral sus hazanias, en el que se
hablaba, como se ha mencionado, no sélo de los abusos y arbitrariedades
del jefe militar, sino de su vida privada, de sus lujos inexplicables y de los
abusos que cometia en la ciudad. Entre otras cosas, en el panfleto criticaba
con ironia las cenas que ofrecia Inclan en su casa que estaba equipada con
muchas comodidades, un coche particular “de todo gusto y lujo”, caballos
y mulas; cuestionaba el pago de sueldos de ordenanzas, criados y cocheros,
los gastos de su esposa que vivia “en otro punto del pais” e incluso los bailes
en los que se prodigaban los licores y manjares mas exquisitos, para todo

% Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, p. 219, y Murid, Dorantes y Camacho, Historia general,
2015, vol. 11, p. 228.

% Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, pp. 254, 256-257. José Marfa Bocanegra considerd
que Inclén, “auxiliado de fuerza militar respetable, rodeado del prestigio y cortejo que aparece y desa-
parece con el mando, convirtié a Guadalajara en un lugar que, mdas bien parecia plaza de armas, que
no un estado de la federacién mexicana”; Bocanegra, Memorias para la historia, 1892, t. 11, pp. 202-203.

% José Antonio Facio a Lucas Alamén, México, 15 de julio de 1831, Lucas Alaman Papers,
Latin American Collection, General Libraries, University of Texas at Austin (en adelante LAP), nim.
180, 1 f.
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lo cual, afirmaba, no podia alcanzar su sueldo sino que se sufragaba con el
tesoro publico “burlando las esperanzas de los cdndidos contribuyentes, y el
venerable objeto con que se procura su conservaciéon”.?® Luego de exponer
la trayectoria de los movimientos armados en los que participé Inclan y sus
cambios de bando politico, el impreso remataba: “¢Qué serfa de Jalisco y
del tesoro federal si a imitacién del general Inclan, violaran los derechos
de los cényuges, cometiendo adulterios, defraudaran las rentas publicas,
comprando ricos carruajes, y se dedicaran a servir al partido dominante?”*

Como era de esperarse, el impreso provocd la célera de Inclan, lo que
desat6 una serie de acontecimientos que provocaron una profunda conmo-
cién y expectacion en Guadalajara. Tras leer el libelo, el general subi6 a
su coche acompanado de un ayudante para dirigirse a la imprenta de Juan
Marfa Brambila,® a quien pregunt6 quién era el autor del escrito. Al res-
ponder Brambila que no debia violar el secreto de la imprenta, sino bajo las
formas que prevenia la ley, Inclan respondié: “Muy bien, venga usted preso
conmigo, que este sera el ultimo papel que usted imprima”. El impresor
fue arrestado y llevado a una capilla para que se dispusiese a ser fusilado a
las tres de la tarde.* Pronto comenzaron los empefios del gobernador y de
las autoridades civiles, de los candnigos y del obispo, José Miguel Gordoa,
para impedir el fusilamiento de Brambila, mientras que la plaza mayor de
Guadalajara se llenaba de curiosos que expresaban su estupor y tristeza. La
hora de la ejecucién se acercaba e incluso se llamé a un sacerdote para que
confesara al sentenciado. Gracias a las gestiones de los distintos actores, en
particular las stplicas que hizo el obispo Gordoa a Inclan en persona, la
ejecucion se difirié a las cinco de la tarde, lapso en el que se reunié el Con-
greso del estado y el ayuntamiento de la ciudad, los cuales enviaron oficios
y reclamaciones para impedir la muerte de Brambila.

Por su parte, el gobernador José Ignacio Canedo, tras enterarse de lo
sucedido, envid a Inclan varios comunicados en los que le pedia una expli-

% Owga ¢l tirano sus proezas, 1831, p. 9, en linea en sas-Space, University of London, School of
Advanced Study, en <https://sas-space.sas.ac.uk/7827/67/A00703.pdf>. [Consulta: 19 de octubre
de 2022.]

» Ibid., p. 10.

% En el taller de Brambila habfan sido impresas varias publicaciones oficiales, como los infor-
mes de los gobernadores de Jalisco, dictdmenes de comisiones del congreso del estado, entre otros
trabajos, asi como la Gaceta del Gobierno del Estado Libre de [falisco. Olveda, “Los periddicos oficiales”,
2016, p. 45.

31 “Jalisco. Carta particular de un individuo fidedigno de Guadalajara a un sujeto de esta ciu-
dad”, El Fénix de la Libertad, mam. 2, 10 de diciembre de 1831, p. 5.
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cacion, pero que permanecian sin respuesta. En uno de ellos le advertia al
jefe militar que, de haberse violado las leyes, serfa responsable ante la na-
cién y el gobierno general “de los atentados que se cometan vy las infraccio-
nes que se hagan a nuestro pacto”, con lo que Cafiedo apelaba claramente
al principio de autonomia de los estados del Pacto Federal.** Por fin, a las
tres y media de la tarde, Inclan se digné a contestarle a Cafiedo, de forma
desafiante, que era equivocado que hubiera infringido las leyes, pero en
caso de que asi hubiera sido, “el alto gobierno juzgard de mi conducta, muy
consonante con mis derechos”.®

Gracias a las suplicas de los distintos intercesores, Inclan suspendié la
orden de ejecucién y puso en libertad a Brambila con la condicion de que
las autoridades del estado le formasen una causa con arreglo a las leyes. En
tanto, la legislatura de Jalisco continué discutiendo el tema y un diputado
propuso que se trasladaran los poderes del estado a la ciudad de Lagos
por no existir las condiciones propicias para sesionar en Guadalajara. Siete
legisladores votaron a favor de la traslacién y seis en contra. Pero el voto
fue undnime para pedir la remocién de Inclan al gobierno nacional y que se
castigaran sus acciones. Finalmente, se decret6 el traslado a Lagos y comen-
zaron los rumores de que en esa ciudad se reunirfan batallones civicos para
hacer frente a la opresiva presencia de Inclan y sus tropas.**

Aunque se habia logrado impedir el fusilamiento del impresor, este
escandaloso suceso alteré de manera importante la vida politica de Jalis-
co y desencadend de forma inmediata -y en las semanas que siguieron al
conflicto—, una serie de reacciones que hicieron que el conflicto escalara y
tuviera repercusiones para la de por si tensa y nada sencilla relacién entre
el régimen de Bustamante y los estados. Tanto el gobernador y el Congreso
de Jalisco como los gobiernos y legislaturas de otros estados, al advertir
la gravedad de los sucesos de Guadalajara, se pusieron a la defensiva y
comenzaron a emitir alarmas frente a lo que este tipo de actos represen-
taba para la soberanfa de sus entidades, especialmente debido a la fuerte
amenaza, que a su juicio entrafiaba la intervencién militar del gobierno
nacional para el sistema federal. El conflicto de Jalisco parecia dar ocasién
a varios estados para que se encendiera de nuevo el malestar que estaba

% Ignacio Incldn al gobernador del estado, Ignacio Canedo, Guadalajara, 22 de noviembre de
1831, en Ouga el tirano sus proezas, en linea en sas-Space, University of London, School of Advanced
Study, en <https://sas-space.sas.ac.uk/7827/67/A00703.pdf>. [Consulta: 19 de octubre de 2022.]

% Ibid., p. 11.

3 Jbid., p. 6.
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latente frente a las intervenciones hechas anteriormente por el régimen de
Bustamante, y despert6 entre ellos un sentimiento de unidad en defensa de
su autonomia y sus libertades.

LA UNION DE ESTADOS PARA “CONSERVAR EL
SISTEMA FEDERAL’ Y EVITAR UNA REVOLUCION
QUE “AMENAZA INCENDIAR LA REPUBLICA”

Frente a lo que se consideré como un grave atropello que habia llevado al
limite el clima de opresién y hartazgo que prevalecia en Guadalajara, la
clase politica jalisciense parecié dejar sus diferencias a un lado para hacer
ofr su disgusto a las autoridades federales. El gobernador Cafiedo envié su
propia relacién de los hechos al vicepresidente Anastasio Bustamante, en
la que proporcionaba detalles significativos para mostrar su indignacidn.
Mencionaba que en el ataque de Inclan a la imprenta de Brambila, se llegd
al extremo de desbaratar materiales del taller, ademads de perseguir a algu-
nos ciudadanos entre quienes se crey6 que estaba el autor del impreso y
describia la “conmovida expectacién puiblica”, que causaron los hechos de
aquel dfa. Cafiedo también narraba sus esfuerzos por impedir el fusilamien-
to del impresor y referia que, tras el envio de sus comunicaciones a Inclén,
este respondid que sus preguntas podrian ser contestadas por el alcalde
quinto de la ciudad, a cuya disposicién habia dejado preso al impresor e
nsisti6 en que s6lo darfa cuenta de sus acciones al gobierno general. Sin
embargo, dicho alcalde le aseguré al gobernador que Brambila no se encon-
traba bajo su custodia ni conocia el delito por el que se le juzgaba. Ademas,
el Congreso del estado tuvo conocimiento de todo lo ocurrido y dio cuenta
de ello al gobierno general con el fin de que Inclan fuese removido y se le
formase una causa.®

En efecto, la legislatura de Jalisco reaccioné rapidamente y tuvo un
papel activo y decidido, pues envid al Senado un oficio en el que se referfan
sucintamente los sucesos del 22 de noviembre y condenaba las medidas
tomadas por Incldn, cuya determinacién de fusilar al impresor habia sido
“implacable”, pero “los ruegos de personas respetables arrancaron a la ino-
cente victima jalisciense de las garras de la muerte, que le preparaba el

% “Documentos oficiales relativos a las tltimas ocurrencias de Jalisco”, El Fénix de la Libertad,
num. 4, 17 de diciembre de 1831, pp. 15-16.
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fallo mas despético que referira la historia”.?*® La retérica inflamada por la
irritacién de los legisladores mostraba el malestar al que se habia llegado,
pues: “En dicho dia se vio con asombro en la capital de Jalisco, que la Cons-
titucién y las leyes nada valian para el jefe que mandaba aquella fuerza. La
seguridad individual, la libertad de imprenta, el asilo de esta y el Palacio del
Estado fueron violados atrozmente. La autoridad del Supremo Gobierno
fue desconocida, y la Capital del Estado convertida en el teatro de la muerte
y de la arbitrariedad”.?’

Los diputados jaliscienses agregaban que habian tomado las provi-
dencias necesarias para evitar futuros atentados como este, y consideraron
que el 6rgano legislativo no contaba con la libertad necesaria para deliberar,
por lo que fue indispensable decretar la traslacién de los poderes del estado
a la ciudad de Lagos, donde el 4 de diciembre reanudé sus funciones.

Las noticias de lo ocurrido en Guadalajara se expandieron rapida-
mente y pusieron en guardia a los gobiernos y congresos de varios estados,
que interpretaron los hechos como una muestra y una amenaza de lo que
podia ocurrir en sus respectivas entidades. Sobre todo, los estados vecinos
de Jalisco como Zacatecas, Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan, pero
también el Estado de México, enviaron protestas al gobierno de Bustamante
en las que condenaban los sucesos de Jalisco y el atropello a las garantias de
los ciudadanos y de la federacién. Esas entidades lanzaron advertencias de
que se unirfan en una coalicién para defender las instituciones federales y
la soberania de sus estados, ademas de pedir la remocién de los ministros
de Relaciones y Guerra, Lucas Alamédn y José Antonio Facio, respectiva-
mente. Estas protestas vinieron a tensar mas la ya de por si dspera relacién
que mantenfan varios estados con las medidas tomadas desde el inicio de
la administracién Alamén. Por su relevancia y por lo enérgico de algunas
de estas reacciones, merecen revisarse tres de los casos que tuvieron mayor
resonancia: Zacatecas, Guanajuato y el Estado de México.

Resultaba esperable que Zacatecas fuera el primero en responder de
manera enérgica frente a lo ocurrido en Guadalajara, pues se trataba de un
estado que habia sido, igual que Jalisco, un celoso defensor del federalismo
y de su autonomia. Por ello, el gobernador y la legislatura zacatecana no
tuvieron reparo en asegurar que se trataba de una seria amenaza contra el

% “Oficio dirigido a la Cédmara de Senadores por la junta legislativa de Jalisco”, El Fénix de la
Libertad, ntm. 3, 14 de diciembre de 1831, p. 9.
¥ Ibid., p. 9.
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sistema federal, por lo que alertaron contra lo que para ellos eran sefiales
claras de una agresion a la soberania de los estados. Los diputados zacateca-
nos enviaron al gobierno nacional y al Congreso general una iniciativa en la
que pedian un castigo ejemplar para Inclan por sus atentados “escandalosos
y criminales”, que debian despertar la indignacién de “cuantos corazones
abriguen sentimientos nobles y patridticos” y “poner en alarma a cuantos
pueblos aprecien todavia su libertad”.?® Aseguraban que la impunidad de
Inclan y de sus cémplices, “haria sospechar que habia un plan combinado
para destruir el sistema federal, comenzando por deprimir la dignidad de
las supremas autoridades de los estados”.* Al respecto, la legislatura local
le recordaba al gobierno que “habia protestado mil veces sostener el sistema
republicano federal, y nunca mas que ahora debe manifestar la sinceridad
y pureza de sus votos”. Agregaba que si no era castigado Inclan, la res-
ponsabilidad recaerfa en las autoridades nacionales y que los estados no
permanecerfan impasibles: “Quedan todavia, sefior, sentimientos elevados
y patridticos en los estados de la unién, y una incontestable decisién por
conservar el sistema federal y evitar los estragos de una revoluciéon que
amenaza incendiar la reptblica”.*

A su vez, el gobernador de Zacatecas, Francisco Garcia, con una no-
table y activa trayectoria como diputado, senador y ministro de Hacienda
en los primeros anos del México independiente, asi como con una clara
vocacion federalista al organizar la milicia civica para asegurar la soberania
estatal,” hizo eco de lo expresado por la legislatura y emitié un decreto en
el que consideraba lo ocurrido en Guadalajara como un crimen contra la
libertad de imprenta y la seguridad individual. Afirmaba que la impunidad
de tales “crimenes” bastaria para que en los estados se estableciese “un
despotismo militar sobre las ruinas de la libertad republicana” y, que, Za-
catecas estaba comprometido a sostener el sistema federal “con todos sus

3 “Zacatecas. Iniciativa que la legislatura de Zacatecas dirige a las cdmaras de la unién para
que excite al supremo gobierno federal a fin de que el atentado del general Incldn, cometido en
Guadalajara, no quede impune”. El Fénix de la Libertad, mam. 2, 10 de diciembre de 1831, pp. 7-8.
La iniciativa estd fechada el 1 de diciembre de 1831 y los diputados firmantes de la iniciativa eran
Miguel Romén, José Luis del Hoyo y Felipe Prado.

¥ Ibid., p. 7.

40 Ibid.

# Cabe destacar que, en aquellos afos, como apunta Josefina Zoraida Vazquez, la legislatura
de Zacatecas habfa abogado ante el Congreso por la vida de Guerrero, desaprobd su fusilamiento y
exigié un castigo severo a los abusos cometidos por Incldn, ademds de dar apoyo moral y financiero
a las autoridades de Jalisco. Vazquez, “Del federalismo moderado”, 2012, pp. 277-279.
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recursos y su poder”. Por ello, el gobernador dejaba en claro que las autori-
dades de Zacatecas estaban decididas a apoyar a las autoridades de Jalisco
“con todas las fuerzas y los recursos que fueren necesarios”, asi como a
apoyar su traslado al territorio zacatecano haciéndose cargo de los gastos
necesarios para que ejercieran sus funciones con total libertad.*?

Para el gobernador Garcfa, el conflicto de Jalisco le ofrecié una opor-
tunidad para afirmar su posicién frente a lo que, a su juicio, era el inter-
vencionismo del gobierno nacional pues, con un tono mas enérgico y vehe-
mente, dirigi6 una carta al ministro de Relaciones, Lucas Alaman, en la que
expresaba tener la conviccién de que el gobierno del vicepresidente Busta-
mante no dejarfa impunes las acciones de Inclan y expresaba su convenci-
miento de que estas representaban un claro ataque no sélo a Jalisco, sino a
los estados en su conjunto y al sistema federal. Tratando de comprometer
al gobierno nacional a intervenir en el asunto, afirmaba que seguramente
se habian tomado las providencias necesarias para escarmentar con el rigor
de las leyes al “desgraciado general” que atacé de un modo tan escandaloso
la Constitucién y las leyes generales.”® Aseguraba que los demds estados
también consideraban vulneradas las “mds caras garantfas”, y que si no
se reparaba ese agravio, se confirmarfan las acusaciones que se hacian a
algunos de los ministros de ser enemigos del sistema federal, por lo que se
constataria que con el atentado de Jalisco se buscaba preparar el cambio
de sistema establecido. Agregaba que aun en el tiempo de los virreyes “no
quedarfa impune un delito de tanta trascendencia que tiene escandalizada
a toda la republica” y que, al no permitir la impunidad, el vicepresidente
acreditaria el honroso titulo de “protector de la constitucién y las leyes”.**
Se trataba de una astuta retérica con la que el gobernador Garcia buscaba
poner entre la espada y la pared a la administracién de Bustamante vy, parti-
cularmente, al hombre clave de esta, Lucas Alaman. El afio anterior habian
tenido lugar algunas tensiones entre Zacatecas y el gobierno de Bustamante
debidas a la formacién de la milicia civica zacatecana, que para Alaman era

2 “Gobierno Supremo del Estado Libre de Zacatecas”, El Fénix de la Libertad, mam. 2, 10 de
diciembre de 1831, p. 7. El decreto esté fechado el 2 de diciembre de 1831.

# Francisco Garcfa Salinas a Lucas Alamdan, Zacatecas, 1 de diciembre de 1831. “Gaceta del
Gobierno del Estado de Zacatecas”, El Fénix de la Libertad, 18 de diciembre de 1831, p. 17.

4 Ihid.
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necesario limitar en su niimero, por lo que habia enviado al general Joaquin
Parres para entrevistarse con Garcfa en relacién con ese tema.*

Por su parte, la legislatura de Guanajuato respondi6 también de for-
ma impetuosa pronunciandose frente a los sucesos cometidos en Guadala-
jara en los cuales veia, igual que lo hizo Zacatecas, un grave atentado contra
la federacién y la soberania estatal. EI Congreso guanajuatense condenaba
las acciones del general Incldn, de quien afirmaba, entre otras cosas, que
con sus acciones “holl6 de la manera mas depresiva la constitucion federal
y del modo mas terminante ha desconocido la soberania de los estados”,
ademds de haber hecho un dafio profundo al sistema federal, pues “ha
metido un punal en las entranas del sistema con el pernicioso ejemplo que
ha dado a los enemigos de la federacién y de los congresos de la reptblica,
que son imaginarios mientras no se respete y se haga respetar con energfa
el pacto social”.*®

Los diputados guanajuatenses advertian un peligro para los estados
encontrarse a merced de los actos arbitrarios de los comandantes genera-
les y los mandos militares, por lo que exhortaban también a las cdmaras
federales a reprimir todo abuso “contra la soberania e independencia de los
estados”. Alertaban que bajo el pretexto de que los jefes militares no tenfan
que rendir cuentas, sino al “supremo gobierno general”, las autoridades
de los estados llegarian a ser “victimas del capricho, de la venganza u odio
de un comandante general”, con lo cual se declaraba una guerra abierta
a los principios que garantizaban la seguridad y la libertad. Por todo ello,
el Congreso de Guanajuato pedia: “Que las cdmaras, de toda preferencia
acuerden la ley mas enérgica que contenga los abusos que a virtud de la
fuerza armada puedan cometerse en los estados, contra la soberania de
estos, y contra el pacto federal”.*

Es importante sefialar que en la decidida reaccién de los estados frente
alos hechos de Guadalajara, también influyd la actividad del gobernador de
Jalisco, José Ignacio Cafiedo, quien para instigar a los gobernadores a pro-
nunciarse sobre el asunto, les envié comunicados en los que pedia su auxilio

5 Joaquin Parres a Lucas Alamdn, Aguascalientes, 9 de abril de 1830, LAp, no. 151, 2 fs. Tam-
bién es de interés observar que, a principios de 1831, Garcia habia dirigido una carta a Alamén en
la que le aseguraba no tener participacién alguna en la “actual revolucién”, con lo que se referia
a los levantamientos armados de varios caudillos que eran seguidores de Guerrero y opuestos al
gobierno. Francisco Garcia a Lucas Alamdn, Fresnillo, 22 de enero de 1831, Lap nim. 172, 1 f,, en
<http://lanic.utexas.edu/project/lucasalaman/archive/alaman-172a-01.html>.

* “Iniciativa de Guanajuato”, El Fénix de la Libertad, mam. 5, 21 de diciembre de 1831, pp. 20-21.

47 Ibid., p. 21.
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para exigir al gobierno nacional no dejar impunes a las acciones de Inclan,
destituirlo y procesarlo conforme a la ley. Asi lo hizo, por ejemplo, con el
gobernador del Estado de México, Melchor Miizquiz, a quien le escribid el
23 de noviembre. Luego de exponerle enfaticamente todos los atropellos he-
chos por el jefe militar, asi como el estado de “agitacién y violencia” en que
permanecia su administracién, le solicitaba interponer una protesta ante el
“supremo gobierno” para que Inclan fuera relevado, se le formara una causa
y fuera “castigado por los atentados contra nuestro pacto fundamental”.*3

En su respuesta, Mizquiz no solamente respaldé la peticién de Ca-
fiedo para que se procesara a Inclan por sus “atentados”, sino que hacia
publica su peticién al vicepresidente Bustamante y al ministro Alamdn para
que se dictaran providencias enérgicas a fin de contener otros “escandalo-
sos acontecimientos” semejantes, como uno que habfa tenido lugar en el
propio Estado de México. Sobre el caso, el gobernador apuntaba que en
Tula, el 21 de noviembre, pasé por esa poblacién el 5° batallén permanente
bajo el mando del capitdn Benito Cenea, uno de cuyos hombres, de apellido
Cabrera, injurié y amenazé a uno de los miembros del gobierno municipal
que le solicité el pasaporte. Este suceso, consideraba Muzquiz, demostraba
que estos excesos y abusos, que turbaban la tranquilidad publica, se repe-
tian con frecuencia y evidenciaban que los militares, bajo el pretexto de
que sélo reconocian a la autoridad federal, “atropellan con descaro a las
autoridades de los Estados, y es bien claro que, si se toleran los despéticos
atentados, debe ser su consecuencia necesaria el reinado de la fuerza y la
total ruina del sistema”.*

El conflicto de Jalisco habia ofrecido, pues, a los gobernadores y las
legislaturas locales, una ocasién propicia para que expresaran también los
agravios que habifan sufrido en sus estados y para que se pronunciaran
contra lo que para ellos era una amenaza siempre latente de intromisién del
gobierno nacional en la vida local y una amenaza permanente al sistema
federal. En particular, las protestas dieron lugar a denunciar también los
abusos de los jefes militares que se habfan extendido a multiples estados y
que, por lo visto, quedaban impunes. De esta forma, los estados que apoya-
ron a Jalisco salian al paso y buscaban atajar nuevas tentativas del gobierno
nacional de trastocar la soberania de las entidades y lanzaban advertencias
contra los intentos de vulnerar el sistema federal.

8 “E]l Conservador de Toluca”, El Fénix de la Libertad, nim. 5, 21 de diciembre de 1831, p. 19.
» Ibid., p. 20.
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“PATRIOTAS, FEDERALISTAS E ILUSTRADOS”
ALREDEDOR DEL “ARBOL DE LA LIBERTAD”

En este escenario de crispacidn creciente y alerta entre varios gobiernos y
legislaturas estatales, la prensa tuvo un papel fundamental como un actor
clave para difundir los acontecimientos de Jalisco, las reacciones de los esta-
dos y para movilizar a la opinién en el espacio publico contra la tolerancia
del régimen de Bustamante a los abusos cometidos por los militares en los
estados. A través de editoriales, articulos y reproduccién de cartas, testimo-
nios y comunicados en torno al escandaloso suceso de Guadalajara, varios
periddicos expresaron de forma contundente el malestar, inquietudes e in-
conformidades que se generaron contra el gobierno nacional.

Quiza el peridédico que mas atencién dio al caso y que condend los
hechos con mayor energia fue El Fénix de la Libertad, periédico de la ciudad
de México que informé y condend los atropellos de Inclén, dio seguimiento
al caso de Jalisco y fustigb la actitud indiferente y tolerante del gobierno
general ante los abusos de Inclan. Este periddico era redactado por varias
personalidades liberales, entre los que sobresale su fundador, Vicente Roca-
fuerte, asi como Andrés Quintana Roo, Manuel Crescencio Rején, Mariano
Riva Palacio y Juan Rodriguez Puebla. El Feénix de la Libertad era un ardiente
opositor del régimen de Bustamante, un tenaz defensor de la libertad de
mmprenta y denunciante de la supresion de las libertades en la llamada admi-
nistraciéon Alaman. Fue, precisamente, en esa publicacién en la que se die-
ron a conocer la mayor parte de los comunicados y protestas de los gober-
nadores y legislaturas estatales, ademds de reproducir articulos escritos en
la prensa de los estados sobre el caso, con lo que se convirtié en el principal
ariete periodistico contra el gobierno de Bustamante en la capital del pais.

El Femix de la Libertad dio una intensa batalla periodistica en torno al
caso de Jalisco y en uno de sus editoriales advertia incisivamente, que el go-
bierno que se decfa defensor del orden, las leyes y las garantias individuales,
habia caido en “contradicciones escandalosas”, pues en realidad protegian
a los destructores de las instituciones y del sistema federal; el régimen con-
denaba los abusos de la libertad de prensa, cuando en esta se denunciaban
los excesos y arbitrariedades del poder, con lo que se demostraba que para

“esos caballeros protectores del orden” no habia “mads ley que su faccién”.>

%0 “México: 10 de diciembre de 18317, El Fénix de la Libertad, ntim. 2, 10 de diciembre de 1831,
pp. 7-8.
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En el mismo sentido, en un editorial sobre libertad de imprenta, El Feénix
de la Libertad aseguraba con ironia que ahora que la nacién se habia “rege-
nerado” y que estaban en el poder los “amigos de la constitucién y de las
leyes”, se perpetraban abusos intolerables iguales a los de “Pekin o Cons-
tantinopla”, y ponia como ejemplo la actuacién de Inclan en Guadalajara,
quien “sin pudor, usurp la jurisdiccién de las autoridades de Jalisco” para
satisfacer una “venganza personal” en una victima cuyo delito era guardar
el secreto sobre la autoria de un escrito, como la ley lo prescribia: “cy esto
es cumplir con la constitucidn y las leyes?”, cuestionaba el articulo.’

Fue también en El Fénix de la Libertad donde aparecié un articulo es-
crito por un ciudadano zacatecano que firmaba como “E. E.”, que hacia
un emotivo llamado a los jaliscienses para que hicieran de lado sus “disen-
siones domésticas” con el fin de responder a la afrenta que les habfa infli-
gido el gobierno nacional. Lamentaba que Jalisco ya no fuera el poderoso
“padre de la federacién”, pues “unos cuantos hombres” habifan ultrajado
a sus autoridades y leyes; sin embargo, les recordaba que eran “patriotas,
federalistas e ilustrados” y los invitaba a reunirse alrededor del “arbol de la
libertad” con el fin de ocupar el lugar que tenfan, para lo que contarfan con
“vuestros hermanos zacatecanos” que los apoyarian “con todo su poder si
fuese necesario”.”

Por su parte, El Registro Oficial, periddico del gobierno de Bustamante,
le dio poca importancia al asunto pues, pese a que el conflicto cobraba ma-
yores dimensiones, ese diario no abordaba el tema, pero cuando por fin lo
hizo, trat6 de justificar las acciones de Inclan y de minimizar los sucesos de
Jalisco. En principio, como preambulo para desacreditar el impreso contra
Inclan, descalificaba a las publicaciones que, como El Cardillo y Las Maromas,
de la ciudad de México, y otras mas, hollaban la “moral”, el “decoro” y los
“principios de educacién”; en seguida, desacreditaba el impreso que origi-
né la reaccién de Inclan, afirmando que en ¢l se agredia al clero, al ejército
y, en particular, al comandante general. Se trataba, decfa, de una “diatriba”
en la que se atacaba la conducta privada de Inclan “de la manera mas in-
decorosa”. Asimismo, celebraba las medidas dictadas por el Ejecutivo para
preservar la tranquilidad publica.”

% “Tusticia”, El Fénix de la Libertad, ndm. 3, 14 de diciembre de 1831, pp. 13-14.

52 “Zacatecas. Diciembre 1°. de 1831”, El Fénix de la Libertad, ntim. 4, 18 de diciembre de 1831,
p- 17.

5 “México. 3 de diciembre”, El Registro Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, ntm.
94, 3 de diciembre de 1931, p. 376.
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Frente a la posicién del periédico oficial, que defendia a Inclan y
estaba lejos de reconocer cualquier exceso cometido en Jalisco, El Feénix de
la Libertad contesté que El Registro Oficial no hubiera reaccionado de igual
forma si se hubieran aplicado medidas semejantes contra sus editores o
contra el impresor de EI Sol, peribédico partidario de la administracién de
Bustamante, del que Lucas Alaman fue uno de sus redactores. De haber
sido asf, afirmaba, el diario del gobierno habria anunciado el severo castigo
contra el “delincuente” para satisfaccién de la victima. £l Fénix de la Libertad
expresaba también que los generales Bravo, Teran, Mtzquiz y otros, habian
sido insultados muchas veces por la imprenta, pero jamads se creyeron auto-
rizados a atropellar las garantias individuales.**

Otro importante opositor al gobierno de Bustamante y duro critico
del mismo por los sucesos de Jalisco fue £l Conservador, periédico publicado
en Toluca y redactado por el politico y escritor José Marfa Heredia. Esa
publicacién reaccioné con profundo desagrado y expresé su condena a los
abusos cometidos en Guadalajara con un lenguaje exaltado: “La sangre
hierve en las venas y las ideas mas finebres se agolpan a la mente con [la]
lectura [de los sucesos de Guadalajara], al ver holladas todas las garantias, a
una gran ciudad cubierta en confusién y pavor, y a los nobles soldados de
la Republica convertidos, por la severidad de una subordinacién acaso mal
entendida, en ministros y agentes ciegos del mas vil asesinato”.”

El Conservador también deploraba que EI Registro Oficial, peribdico del
gobierno, hubiera publicado un editorial sobre el asunto con una violencia
propia de los “tenebrosos dias del gobierno espafiol”, pues no habia en el
escrito la menor expresién que reprobara la conducta de Inclan vy, por el
contrario, habia intentado disculparla con el argumento de que esto era a lo
que daba lugar el abuso de la prensa. Recordaba los anteriores escandalos
del gobierno con los que se habia sofocado a la prensa y anadia que habia
un grito general de indignacién por todas partes “contra el afrentoso despo-
tismo que nos amaga”.’®

En suma, los periddicos opositores a la administracién Alaman se
convirtieron en un importante espacio y una trinchera para los estados, que
percibieron en los sucesos de Jalisco, la intencién de vulnerar la soberania de

5 “México: 10 de diciembre de 18317, El Fénix de la Libertad, ntim. 2, 10 de diciembre de 1831,
pp. 7-8.

% “Toluca, 10 de diciembre de 1831”, El Fénix de la Libertad, nim. 4, 17 de diciembre de 1831,
p. 16.

5 Ibid., p. 16.
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los estados y un afan destruir el sistema federal. La prensa de la capital, en
particular, E/ Fénix de la Libertad, representaron una caja de resonancia de las
protestas de los gobiernos y legislaturas estatales, pero también contribuian,
con sus propias opiniones, a lo que cobrd inevitablemente la forma de una
advertencia al gobierno nacional sobre el conflicto que podria desatar la
actuacién conjunta de los estados y cobrar dimensiones mayores si no se
ponia un freno a las acciones militares arbitrarias y si no se regresaba al ca-
mino de la legalidad, el orden y el respeto a la Constitucién, que habia sido
bandera y principal sustento de las medidas del régimen de Bustamante.

LA REMOCION DE INCLAN A REGANADIENTES

Pese a las protestas de los estados que condenaron los hechos de Guadala-
jara y pidieron la remocién de Inclan, el gobierno nacional no dio una res-
puesta inmediata para contener la tensidén creciente que se generé entre los
gobiernos que apoyaban a Jalisco. Por el contrario, en un primer momento,
el régimen de Bustamante sostuvo que si se sustituia al comandante general
habia peligro de que se alterara la tranquilidad publica, pues “Inclan era el
dique que contenia las maquinaciones de los facciosos” en Jalisco, con lo que,
ademas, buscé disminuir la responsabilidad del jefe militar.5” Incluso, como
lo reconoceria el propio Lucas Alaman, el general no fue castigado como se
debia, entre otros motivos, “por no dar ocasién a que se hiciese en Guada-
lajara una revolucion en favor del sistema central, que hubiera sido seguida
por todo el ejército”.® Con estas palabras, Alaman parecfa sugerir que era
preferible no aplicar sanciones a los excesos cometidos por los militares en
aras de evitar males mayores y, supuestamente, preservar el sistema federal.

Por su parte, el ministro de Guerra, José Antonio Facio, sostuvo ante
la Camara de Diputados, que no existia un tribunal competente para casti-
gar a Inclan.”® Al respecto, Alaman, en la defensa que hizo de su actuacién
como ministro tras la caida del régimen de Bustamante, se refirié con ironfa
a las recriminaciones que se hicieron a la actitud del gobierno en el caso de
Guadalajara: “Se clamé por el castigo del general delincuente; se inculpé al
gobierno por la lentitud de sus providencias para removerlo del mando; se

% Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, pp. 258-259.
%8 Alaman, Historia de México, 1852, t. v, p. 854.
% Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, p. 259.
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le acriminé porque no procedia a hacerlo juzgar”.®’ Sin embargo, Alaman,
para defender su actuacién como figura prominente de ese gobierno, hacia
notar que tampoco bajo el régimen de Valentin Gémez Farias se habia pro-
cesado a Inclan.®

Por otra parte, el gobierno de Bustamante traté de desviar la atencién
publica sobre las acciones de Inclan y emprender un contraataque al acusar
al gobernador Canedo de haber intentado que los jefes de los cuerpos de la
guarnicién de Jalisco lo apoyaran para sostener la Constitucién y las leyes.
Aunque, en efecto, Canedo se dirigié a los jefes militares de dichos cuerpos
para pedir su ayuda, como lo hizo con el coronel del cuarto regimiento, José
de la Cuesta, y con José Antonio Cambezo, jefe del batallén civico niimero
1, estos se rehusaron a prestarle cualquier apoyo al gobernador con el ar-
gumento de que no podian desobedecer las leyes ni a sus superiores.® Asi-
mismo, el gobierno de Bustamante considerd que Zacatecas quebrantaba la
Constitucion al disponer de sus tropas civicas para dar apoyo al gobierno
de Jalisco, que se habia refugiado en la ciudad de Lagos.®

No obstante los esfuerzos del gobierno para respaldar y sostener a
Incldan como comandante general de Jalisco, finalmente, en lo que segu-
ramente debid ser una decisién a reganadientes, decidi6 sustituirlo por el
general Cirilo Gémez Anaya, quien llegé a Guadalajara el 23 de diciembre
y escribi6 al ministro de Guerra, Facio, que el general Inclan “puso en el
acto a mi disposicién el mando de las armas de este estado”, ademas de
encomiar las acciones del jefe militar destituido para combatir a los “anar-
quistas” y “frustrar sus miras”, en referencia a los grupos armados que
habian asolado al estado.®*

Sobre la llegada del nuevo comandante general, EI Registro Oficial opi-
naba que el publico veria con satisfacciéon que “las medidas tomadas por el
supremo gobierno con motivo de las ocurrencias de Jalisco van teniendo
su efecto”; sin embargo, no aludia directamente a los hechos de noviembre

% Alamdn, “Defensa del ex ministro”, 2008, p. 93.

6! Jbid., pp. 93-95.

62 José Ignacio Cafiedo al coronel José de la Cuesta, Guadalajara, 22 de noviembre de 1831;
Antonio Cambezo al gobernador José Ignacio Cafiedo, Guadalajara 22 de noviembre de 1831, en
Oiga el tirano sus proezas, en linea en sas-Space, University of London, School of Advanced Study,
en <https://sas-space.sas.ac.uk/7827/67/A00703.pdf>. [Consulta: 19 de octubre de 2022.]

% Sudrez y Navarro, Historia de México, 1850, p. 259.

% Cirilo Gémez Anaya a José Antonio Facio, Guadalajara, 23 de diciembre de 1831, en “M¢-
xico. 27 de diciembre”, El Regustro Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, mam. 118, 27 de
diciembre de 1831, p. 470.
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desatados por Incldn, sino que sélo se referia a los intentos de los “revol-
tosos”, que buscaban “suscitar nuevas turbaciones” y sélo aspiraban a “en-
cender de nuevo la guerra civil promoviendo la revolucién, para lo cual no
han omitido medio” y procuraban “desquiciar al gobierno”, ante lo cual
este mantendria su “prudencia” con el fin de mantener la tranquilidad y el
orden.®”” Aunque en apariencia el diario oficial se referfa a los grupos arma-
dos guerreristas de los que hablaba Gédmez Anaya, es muy probable que las
acusaciones a los “revoltosos” que promovian una nueva revolucién, repre-
sentaran también mensajes dirigidos a la coalicién de estados que se decfan
dispuestos a respaldar Jalisco.

En una carta dirigida al ministro Lucas Alaman, el obispo de Gua-
dalajara, Miguel Gordoa —quien, como se ha visto, fue un actor decisivo
para evitar el fusilamiento del impresor Brambila-, lo felicitaba por el
arribo del general Cirilo Gémez Anaya, ademas de hacerle saber que la
conducta del nuevo comandante general y de la guarnicién de Guadalaja-
ra era “sobremanera recomendable”,*® con lo cual parecia considerar que
no habia sido aceptable la actuacién de Inclan y que fue un acierto su des-
titucién. Cabe mencionar que Gordoa, quien fue proclamado obispo en
febrero de aquel afio de 1831, habia sido vicario capitular de Guadalajara
desde 1825 y, de acuerdo con Garcia Ugarte, tuvo una relacién conflictiva
con los gobiernos liberales de Zacatecas y con los gobernadores jaliscien-
ses, Prisciliano Sdnchez y Juan N. Cumplido.” Aunque la carta de Gordoa
a Alaman y sus antecedentes permiten pensar en él como un aliado del
gobierno de Bustamante, por su intervencién en los sucesos de noviembre,
también es posible advertir que fue un eficaz mediador e interlocutor del
gobierno para que el conflicto no cobrara mayores proporciones.

En la decisién del gobierno de remover a Inclan, debi6 influir no poco
la presién que representé el apoyo politico, financiero y militar que estaban
dispuestos a proporcionar a Jalisco los estados de Zacatecas y Guanajuato,
a los que se sumaron San Luis Potosi, Michoacan, Durango y Veracruz, en
una coalicién que enviaba claros mensajes de estar decidida a contribuir a
expulsar al comandante militar de Jalisco.® Frente a la enérgica y expandida

% Ibid., p. 470.

% José Miguel Gordoa y Barrios a Lucas Alaman, Guadalajara, 23 de diciembre de 1831, Lap,
nium. 191, 1 .

 Garcia Ugarte, Poder politico, 2010, t. 1, pp. 81, 88-89.

58 Olveda, “Jalisco y su primera”, 2013, p. 219; Muri4, Dorantes y Camacho, Historia general,
2015, vol. m, p. 228. En opinién de Vazquez, la reaccién del gobierno tuvo que ver incluso con la
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reaccién de los gobiernos y legislaturas estatales, que tomaron la bandera
de la defensa de su soberania, sus libertades publicas y el sistema federal, es
posible que el régimen de Bustamante prefiriera evitar una mayor crisis o,
incluso, una revolucién que hiciera peligrar le existencia del propio régimen.

CONSIDERACIONES FINALES

El episodio de fines de 1831 en Guadalajara sugiere hacer algunas reflexio-
nes sobre el impacto y la significacién que estos acontecimientos tuvieron
para las tensiones centro-regiones que se vivieron durante la administra-
cién de Bustamante. Por principio, es importante subrayar, que la presencia
del comandante general Incldn en la capital jalisciense tiene como contexto
una coyuntura especialmente tensa para la llamada administracién Alaman,
debido no sélo a que las relaciones entre el gobierno nacional y los estados
se encontraban ya en un momento de tirantez, en virtud de los cambios de
autoridades hechos por el régimen jalapista en diversas entidades, particu-
larmente en Jalisco, sino también porque las autoridades federales buscaban
extinguir los movimientos armados que ain causaban inestabilidad, espe-
cialmente en estados como Michoacdn y Jalisco. Debe recordarse que el
orden constitucional y la estabilidad, fueron un objetivo que esa administra-
ci6n se propuso cumplir a toda costa, de lo cual se ufanaba en sus informes
ministeriales el ministro de Relaciones, Lucas Alaman, pese al costo politico
que ello significaba.

El envio de las fuerzas comandadas por Incldn también tuvo lugar
en un contexto de fuertes disputas por el poder entre los grupos politicos
de Jalisco que habian causado una profunda inestabilidad, misma que des-
embocé en la separacién del gobernador, José Ignacio Cafiedo, de su cargo
en 1830, quien tuvo que ser restituido por orden del Congreso nacional.
Es pertinente recordar que Canedo habia jurado el Plan de Jalapa, con lo
que, al menos formalmente, se veia comprometido a aceptar las decisiones
del régimen. Ademds, Canedo tuvo que lidiar con sus rivales politicos del
grupo de Juan N. CGumplido, a lo que se sumo la violencia creciente causada

coyuntura electoral por las elecciones que tendrfan lugar en 1832: “El descontento [ante los hechos
en Jalisco] crecid y apareci6 la necesidad de una coalicién para defender la unién federal. En el fondo
de las inquietudes estaba presente el hecho de que era un afio de elecciones nacionales, en las que se
esperaba recobrar la legitimidad en el gobierno nacional. Se mencionaba como candidatos a Lucas
Alamidn, Nicolds Bravo y Manuel Mier y Terdn”, Vazquez, “Del federalismo moderado”, 2012, p. 279.
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por los grupos rebeldes. Por todo ello, la llegada de Inclan debi6 representar
micialmente un apoyo para el gobernador en aras de recuperar el orden en
el estado, pues, ademas, la estabilidad debi6 ser una demanda importante
de las elites econémicas y sociales del estado cuya actividad se vefa afectada
por la violencia. Sin embargo, pronto quedaria claro que el precio a pagar
resultaba muy alto, pues los abusos y excesos que trajo consigo la presencia
militar vulneraba la autoridad del gobernador, de la legislatura local y de
las autoridades civiles.

El episodio de Guadalajara también invita a preguntarse por la forma
en que la intervencién y las acciones de los altos jefes militares, a lo largo
del pais, se convirtieron en un mecanismo recurrente de la administracién
de Bustamante para ejercer control sobre los estados y la manera en que los
comandantes generales gozaron de atribuciones extralegales o excedieron
sus funciones. No obstante, es pertinente recordar que, en diversos momen-
tos del México del siglo x1x, los comandantes generales eran nombrados
por los gobiernos nacionales de diferente signo politico, para ejercer su
autoridad cuando un estado se encontraba en crisis, en un escenario de
gran inestabilidad o cuando un nuevo gobierno ascendia al poder federal.
Sin embargo, en el Jalisco de 1831, pese a su continua inestabilidad en
esos afos, tenfa en Cafiedo un gobernador legalmente electo y un gobierno
constitucional. Por otra parte, aunque los comandantes generales tenfan la
atribucién legal de perseguir y capturar a delincuentes para ser juzgados en
tribunales militares a peticidn expresa de las autoridades, de acuerdo con la
Ley de 27 de septiembre de 1823, puede pensarse que, en la practica, esta
facultad podia dar lugar a acciones represivas que excedian los propdsitos
de su misién.” Cabria, pues, analizar con mayor especificidad el papel del
ejército y de las milicias civicas en el orden interior de los estados y cémo
la presencia castrense podia ser un detonador de las tensiones entre el go-
bierno nacional y las regiones.

Por lo que respecta a las reacciones de los gobiernos y congresos
estatales en la ardiente e impetuosa defensa de su soberania y del sistema
federal, el caso de Jalisco insta a pensar en que, previamente a los hechos

% El decreto del 27 de septiembre de 1823 senalaba que “los salteadores de caminos, los
ladrones en despoblado, siendo en cuadrilla de cuatro o mds, si fueren aprehendidos por la tropa
del ejército permanente, o de la milicia provincial o local destinada expresamente a su persecucién
por el gobierno, o por los jefes militares comisionados al efecto por la autoridad competente, serdn
juzgados militarmente en el consejo de guerra ordinario”. Cabe destacar que este decreto estuvo
vigente hasta finales de 1832. Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, p. 676.
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de Guadalajara de 1831, existia en diversos estados un ambiente de cris-
pacién e inconformidad con el régimen que sélo necesitaba un detonante
para desatar reacciones y sentimientos gestados en el caldo de cultivo que
fue el conjunto de politicas y medidas realizadas por el gobierno bustama-
nista para asegurar y afianzar el orden constitucional, tal como se lo habia
propuesto. Es preciso considerar que las coaliciones de estados contra la
administracién federal no eran una novedad en 1831, sino que desde los
inicios de la republica federal eran una estrategia y un instrumento de pre-
sién recurrente, pues los estados se sentian constantemente amenazados
por medidas del gobierno nacional, que no solamente tenian que ver con
el orden y la seguridad, sino con medidas fiscales o con la intervencién del
centro en asuntos politicos y militares como el tema de las milicias civicas.
Bajo el gobierno de Bustamante, las acciones arbitrarias de los militares
cometidas en los estados, eran una mas de las varias chispas que podian
encender el pastizal siempre inflamable de los estados.

Un tema que merece ser revisado con mayor detalle es el papel de los
distintos actores politicos, sociales y econémicos locales que influyeron en
las reacciones de los estados frente a la federacién y cé6mo se construyeron
redes para articular su accién y presentar un frente comtin ante lo que vefan
como una amenaza a su autonomia y libertades. Seguramente, tanto los
gobernadores como los diputados de los congresos locales y las autoridades
municipales de los estados coaligados, aprovecharon la oportunidad que
ofrecia lo ocurrido en Jalisco para reaccionar contra el gobierno general
en defensa de los intereses de las elites politicas y econémicas regionales
de las que la clase politica formaba parte y, asi, poner una barrera a lo que
para ellos era un régimen que afectaba su estabilidad. Asimismo, por la
relevancia que tuvo la intervencién del obispo de Guadalajara en el asunto,
cabria indagar en el influyente papel que podian tener los miembros de la
jerarquia catélica en la regulacién de los conflictos centro-regién que se
suscitaban en este periodo.

Si consideramos a la prensa como un actor politico con su peso es-
pecifico, no es de menor importancia observar el relevante papel desempe-
nado por los periédicos de oposicién como El Fenix de la Libertad y El Con-
servador, en primera instancia, para informar ampliamente y denunciar los
hechos de Guadalajara; en segundo término, como un eficaz vehiculo para
hacer circular los comunicados oficiales de los estados, las cartas y oficios
de gobernadores y legislaturas, los testimonios de diversos testigos y, por
supuesto, los combativos editoriales y articulos que ofrecian argumentos
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contundentes. Los escritores de esos diarios hicieron notar la contradic-
cién que entranaban los principios proclamados en el Plan de Jalapa y las
practicas del gobierno bustamantista que afirmaba sostener las libertades
de los ciudadanos y los principios constitucionales. Aunque el Regustro Ofi-
cial intentd desestimar la importancia del episodio, contraatacar a la prensa
disidente y defender las acciones de Inclan, los periédicos opositores pare-
cieron ganar la partida al lograr que las manifestaciones de indignacién se
multiplicaran en el espacio publico y funcionaran eficazmente como una
advertencia sobre las consecuencias que podria traer para el régimen una
coalicién de estados dispuestos a defender el sistema federal.

Finalmente, para poner en una dimensién mas justa el caso aqui es-
tudiado, también es necesario considerar la ocupacién de Incldn en Gua-
dalajara como un caso mas de las distintas formas de intervencién que
tuvieron lugar no sélo en la llamada “administracién Alaman” —a la que se
ha ensombrecido como un régimen represivo—, sino como una practica co-
mun en los gobiernos de la primera republica federal en aras de sostener y
preservar ese sistema y mantener la unidad de la federacién, tal como habia
ocurrido en Jalisco en 1824. Ademds, es pertinente recordar que, durante
la primera reptblica federal, los comandantes generales gozaron de fuero
militar, por lo cual no estaban sujetos a los jueces del fuero civil, toda vez
que en la Constitucién de 1824 se habian conservado los fueros militar y
eclesidstico.”’ Asimismo, debe tenerse en cuenta que las coaliciones de esta-
dos en defensa de lo que consideraban ataques o intrusiones al federalismo,
no fueron exclusivas del régimen de Bustamante, tal como lo muestra la
coalicién que promovié el mismo gobernador José Ignacio Cafiedo en 1828
con los estados de Zacatecas, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi y
Zacatecas, entre otros motivos, por su inconformidad frente a la politica
fiscal del gobierno nacional.

De esta forma, puede pensarse que la confrontacién centro-region,
que derivé de los sucesos de Guadalajara en 1831 fue, en buena medida,
emanada de dos interpretaciones o formas de entender el federalismo que
tenfan como trasfondo, por un lado, la defensa de los intereses de unos
estados que desde tiempo atras sentian vulnerada su libertad, su autonomia
y sus facultades en materia politica, militar y fiscal, y, por otro, un gobierno

7 En el articulo 154 de la Constitucién de 1824 se establecia que: “Los militares y eclesidsticos
continuarian sujetos a las autoridades a que lo estan en la actualidad segun las leyes vigentes”; Cons-
titucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en Tena Ramirez, Leyes fundamentales, 2008, p. 190.
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nacional que estaba dispuesto a tomar medidas necesarias para defender
lo que en su concepto era el orden constitucional y el sistema federal. Sin
embargo, no deja de ser paraddjico que un régimen que se esgrimié como
el defensor de la federacién y que se habia empenado en devolver el orden
a ese sistema, fuera acusado de traicionar sus principios y vulnerar el pacto
federal. Por lo tanto, el caso de Jalisco puede verse como una expresion de
los multiples conflictos que enfrentd la primera reptiblica federal.

Pese a la destitucién del general Ignacio Incldn como comandante ge-
neral de Jalisco, y aunque éste no fue sometido a juicio en un proceso legal,
el episodio de Jalisco en 1831 ya habia producido efectos que no pueden
desestimarse para explicar las tensiones centro-regién, que contribuirfan a
precipitar la caida de la administracién de Anastasio Bustamante.
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EL GOBERNADOR JOSE IGNACIO ALVAREZ
Y EL DEPARTAMENTO DE MICHOACAN
DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA
CENTRALISTA, 1836-1841

Nely Noemi Garcfa Corona

D) cargo de gobernador no tuvo un diseno tnico e inmutable, los
cambios de sistema de gobierno de la primera mitad del siglo X1x mexicano
determinaron los procesos de eleccidn, las prerrogativas, atribuciones y
obligaciones de este funcionario. A partir de 1824, cuando se aplicé el prin-
cipio de la divisién de poderes en Michoacan, el ejecutivo recayé principal-
mente en la figura del gobernador, si bien su autoridad tuvo que convivir
con la supremacia del poder legislativo local y la constante preocupacién
de los diputados porque el ejecutivo no se convirtiera en un poder autori-
tario y déspota. La eleccién del gobernador obedecia a los intereses de los
grupos politicos regionales y no siempre mantuvo buena relacién con los
poderes locales y las autoridades federales. La figura de gobernador fue
muy inestable durante la primera reptiblica federal en Michoacan: entre
1824 a 1835 hubo 35 movimientos en el ejecutivo estatal, con nombra-
mientos que recayeron en 18 individuos. Como contraparte, en la primera
reptblica centralista la figura del gobernador quedé sujeta a la autoridad
central en cuanto a la designacién y rendicién de cuentas, al mismo tiempo
fue investida como la méxima autoridad del departamento, ello de acuerdo
con la Sexta Ley y el cargo fue desempefiado practicamente por un solo
individuo a excepcién de un par de ocasiones.

Bajo este contexto, la propuesta de este capitulo consiste en analizar, a
partir de la figura del gobernador José Ignacio Alvarez, las tensiones gene-
radas entre las autoridades nacionales y las establecidas en el departamento
de Michoacdn, asi como los conflictos al interior del mismo. Desconocemos
los apoyos que permitieron a Ignacio Alvarez obtener el nombramiento
de gobernador, pero partimos de la idea de que su gestién, durante la cual
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respaldé las demandas de instituciones y elites regionales, le permiti6 per-
manecer en el cargo seis afios y, después, le abrié camino para saltar a la
vida politica nacional en calidad de diputado en el Congreso general.

El presente estudio parte del proceso de transiciéon del sistema de
gobierno federal a uno centralista, contexto que permitird comprender la
inestabilidad politica que asol6 al departamento durante la primera repu-
blica centralista, seguida de algunas reflexiones no acabadas sobre Alvarez
y su acceso al cargo de gobernador. Posteriormente nos concentramos en
dos puntos nodales que permiten ver las tensiones hacia afuera y adentro
del departamento: la revuelta armada que encabezé Gordiano Guzmén y
la situacién financiera de Michoacdn. En este tltimo apartado se pone en
evidencia el respaldo que Alvarez dio a las instituciones y a las élites locales.

LA TRANSICION DEL FEDERALISMO
AL CENTRALISMO EN MICHOACAN

Michael Costeloe senala que el legislativo federal que se instal6 el 4 de ene-
ro de 1835 tenfa una fuerte composicién centralista, por lo que desde esa
fecha hasta finales de mayo uno de sus principales objetivos fue preparar el
camino para lograr la adopcién de una republica centralista.’

Por su parte, Reynaldo Sordo establece que desde la formacién del
sexto Congreso nacional se planteé la necesidad de ampliar las facultades
de los diputados para hacer reformas a la Constitucién. Al entrar en fun-
ciones el legislativo en enero de 1835 la idea parecia s6lo reformar la méxi-
ma ley, pero la composicién del mismo tenfa una mayoria de individuos
que veian conveniente la variacién del sistema de gobierno. Para marzo del
mismo ano, los estados defensores del federalismo eran Zacatecas, Duran-
go, Chihuahua, Coahuila y Texas, Sonora y Sinaloa; dos meses después,
con la toma de Zacatecas y la destruccién de su milicia civica, se asestd
un duro golpe a los bastiones federalistas, lo que facilit6 la transicién del
sistema de gobierno. El pronunciamiento de Orizaba en pro del centralis-
mo hizo de su objetivo el clamor de varios ayuntamientos en los diferentes
estados. El 23 de mayo, el Congreso general cerrd sesiones con un avance
considerable “en las bases organicas por proponer”; seis dias después, el

! Costeloe, La primera repiblica, 1983, p. 435.
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29 de mayo, el Plan de Toluca proponia una forma de gobierno popular,
representativa y central.?

A partir de junio de 1835 proliferaron los pronunciamientos y las
representaciones en favor del centralismo, aunque con algunos opositores
en Jalapa, Oaxaca, Morelia y Toluca que seguian respaldando el proyecto
federal. Ante las agitaciones politicas por el cambio de sistema de gobierno,
el Congreso debid abrir sesiones extraordinarias el 19 de julio de 1835 con
la certeza de la variacién del sistema, el problema era determinar si la legis-
latura podia variar el modelo de gobierno o si se debia elegir un Congreso
constituyente para que lo hiciera. En el mes de agosto se determiné que
el Congreso general estaba investido por la nacién con amplias facultades
para cambiar el sistema. En ese mismo mes surgié la propuesta legislativa
de que este fuera centralista; a finales de septiembre se delinearon los ele-
mentos esenciales del nuevo modelo de organizacién y las Bases de Reorga-
nizacién de la Nacién Mexicana fueron aprobadas el 23 de octubre.?

En el escenario michoacano, el 2 de junio de 1835 en Morelia hubo
movilizaciones en contra del sistema federal con respaldo de la guarnicién mi-
litar, pero no pasaron a mayores. A la par, los informes sobre los levantamien-
tos en Orizaba y Toluca ambientaron el escenario en el que Moisés Guzman
enmarca la representacion del Ayuntamiento de Morelia a las autoridades
estatales y federales manifestando su deseo de variar el sistema de gobierno,
en medio de fuertes debates internos. En concreto, el érgano de gobierno pe-
dia la elaboracién de una nueva Constitucién y la eleccién de una asamblea
nacional, conformada de 60 a 80 individuos, la cual debia instalarse entre el
1 de septiembre y el 1 de octubre, para que determinara reformar o cambiar
el sistema de gobierno con respeto a la religién catélica, la independencia, la
divisién de poderes y las garantias sociales.*

A mediados de junio, en Apatzingdn, Juan Cardenas se pronuncié a
favor del centralismo y del Plan de Orizaba. Desconocia a las autoridades
del estado y pedia el nombramiento del militar Isidro Reyes como jefe supe-
rior politico de Michoacan con facultades de nombrar o confirmar jueces;
asimismo, exigia reconocer a Lépez de Santa Anna como Jefe Supremo y
Protector de la Nacién. El acto fue condenado por las autoridades federales
y estatales y, aunque no logré su cometido de poner a la cabeza del gobier-

2 Sordo Cedeno, El Congreso en la primera, 1993, pp. 162-176; Salinas Sandoval, EI federalismo,
2014, p. 417.

3 Ibid., pp. 174-196.

* Guzmén Pérez, Las relaciones clero-gobierno, 2005, pp. 86-88.
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no del estado a Reyes, si puso sobre aviso a las autoridades del estado. Al
respecto, Lorena Ojeda sefiala que este fue el tltimo pronunciamiento de
importancia en la regién dentro del proceso de transicién al centralismo.’

En ese mes, Morelia y otros ayuntamientos del estado se pronuncia-
ron por el cambio del sistema. Las acciones se dieron como parte del movi-
miento que pedia la adopcién del centralismo entre los meses de mayo y ju-
nio; el motor lo constituyeron los ayuntamientos de las principales ciudades
de los estados, el cual tuvo acogida entre pueblos y comunidades indigenas,
razén por la que la movilizacidn cont6 con poca participacién militar.’

Las manifestaciones de los pueblos en favor de la variacién del sis-
tema comenzaron a fluir desde 17 junio al 29 de julio. Entonces llegaron
al Congreso del estado actas emitidas en Morelia, Tlalpujahua, Ario,
Puruandiro, Maravatio, Irimbo, Taximaroa, Acuitzio, Huetamo, Trapetio,
Jiquilpan, Angangueo, Angamacutiro, Los Reyes, Santiago Undameo, Hua-
niqueo, Zamora, Apatzingan, Chilchota, Ixtlan, Zinapécuaro, Taretan y
Tangancicuaro, las cuales solicitaban el cambio de sistema de gobierno. Las
peticiones fueron turnadas a la comisién de gobernacién y el 27 de julio se
aprobd el dictamen para su discusién.’

El 5 de agosto de 1835 el diputado Rafael Guedea hizo la observacién
de que parecia que, a pesar de la importancia de la situacién, el Congre-
so actuaba con lentitud. Eso fue suficiente para que aflorara la divisién al
interior de la legislatura. Aqui comenzé un intenso debate que escindid
al Congreso local entre quienes estaban a favor de que la legislatura se
pronunciara por la variacién del sistema —diputados como Rafael Guedea,
José Antonio de la Pefia, José Ugarte, Porto y Alzua, dentro de este grupo
también se encontraba José Ignacio Alvarez- y quienes estaban en contra
por considerar que las manifestaciones de las poblaciones no constituian
fundamento legal para proceder con el cambio por ser muy pocas. Aunque
concedia que su argumento era légico, lo cierto era que varios de los que
asumieron esa postura eran partidarios del federalismo, entre ellos se en-
contraban Garcia Rojas, Ramirez, Alvirez, Olmos y Juan Gémez Puente.

Dicha situacién dejé de manifiesto las divisiones al interior de la le-
gislatura local, lo que llevé a que no se manifestara en favor del cambio de

* Ojeda Avila, El establecimiento del centralismo, 2011, p-97.

% Sordo Cedeno, “El Congreso en la crisis”, 2012, p. 130.

7 Archivo Histérico del Estado de Michoacdn de Ocampo (en adelante aAHCEMO), Legislatura
VI, Actas publicas, caja 8, exp. 2, 17/vi/1835, 19/v1/1835, 22/v1/1835, 25/v1/1835, 3/vn/1835, 6/
vi/1835, 8/vi/1835, 13/vii/1835, 20/v11/1835, 24/vi1/1835, 27/v11/1835, 29/v11/1835.
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sistema de gobierno. Sélo procedid a hacer del conocimiento al Congreso
general las manifestaciones de los pueblos en favor del centralismo.

Sordo Cedefio sefiala que Michoacén present6 20 actas de pueblos
y ciudades pronunciadas por el centralismo. Si hacemos una comparacién
con Jalisco que present6é dos manifestaciones, en Oaxaca fueron ocho re-
presentaciones, en Querétaro nueve, lo mismo que en Yucatdn, en reali-
dad, estos estados tampoco tuvieron un gran nimero de peticiones, pero
eso no fue impedimento para que sus respectivas legislaturas se pronun-
ciaran por el centralismo. El mismo autor da por hecho que Michoacdn
estaba por la variacién del sistema a partir de los poderes que se entre-
garon a los diputados federales. Sin embargo, los debates del Congreso
local hablan mas bien de una profunda divisién y de la existencia de una
resistencia real al cambio de sistema de gobierno. Esto explica, hasta cierto
punto, la inestabilidad social que invadié al departamento desde 1836 y
que, en 1837, se tradujo en el pronunciamiento de Gordiano Guzman en
favor del federalismo.®

Por su parte, Jaime Hernandez sefiala que la transicién al centralismo
en Michoacén fue tranquila, a pesar de algunos pronunciamientos pacificos
o de escasa fuerza. De acuerdo con este autor, esa relativa calma permiti6
acoger perfectamente los lineamientos del decreto nacional del 3 de octubre
de 1835 y, por tanto, la permanencia de gobernadores, jueces, tribunales y
empleados.” Sin embargo, no se puede negar la presién que el comandante
general Isidro Reyes ejercia sobre los poderes legislativo y ejecutivo locales
para que se manifestaran a favor del centralismo, razén por la que el Con-
greso estatal amenazé con disolverse a unos dias del establecimiento formal
de nuevo sistema de gobierno."

ALGUNAS REFLEXIONES NO ACABADAS
SOBRE JOSE IGNACIO ALVAREZ

José Ignacio Alvarez era vecino de Tepalcatepec, en la zona oriente de Mi-
choacan. Se conoce poco sobre el personaje, lo que impide establecer cla-

8 Salinas Sandoval, “El primer federalismo”, 2012, p. 444; Sordo Cedeno, EI Congreso en la
primera, 1993, p. 180; Hensel, E/ desarrollo del federalismo, 2012, p. 176. aHcEMO, Legislatura VI, Actas
publicas, caja 8, exp. 2, 22/v1/1835; Flores Escalante, Entre el centralismo y el federalismo, 2010.

 Herndndez Diaz, “Panorama general”, 2021, pp. 437-438.

10 Garcfa Corona, “1835: la sexta”, 2021, p. 121.
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ramente sus vinculos con los grupos politicos de Valladolid-Morelia. Para
1832, Alvarez fue sefialado como transetnte de la ciudad de Morelia; siendo
diputado de la sexta legislatura, en 1835 se le reconocia ya como residente
en los protocolos notariales, pero para 1841, cuando ostentaba el cargo de
gobernador, se le consideraba vecino, pues llevaba siete afios viviendo en
la ciudad." Acerca de la trayectoria politica de José Ignacio Alvarez ain
tenemos mds sombras que luces, aunque sabemos que posiblemente fue
diputado por Michoacdn en los dos primeros Congresos federales (1825-
1828) y que, con certeza, fue legislador de la sexta asamblea local de 1835
y debatié a favor del cambio de sistema politico.'

Con la transicién al centralismo se realizé la designacién de nuevos
funcionarios en Michoacan. En primer lugar, desaparecié la divisién de po-
deres existente y, de momento, se nombré gobernador al licenciado Antonio
Telésforo Méndez de Torres, quien fue designado el 9 de octubre de 1835 y
duré en el cargo hasta el mes de abril de 1836, en el que solicitd licencia por
enfermedad. EI 10 de octubre de 1835, en atencién a la ley del dia 2 del mis-
mo mes, el Congreso local nombré a los representantes de la primera Junta
Departamental: José Ignacio Alvarez fue el primer electo, lo que le valié la
denominacién de vocal decano y con ello el pase directo para desempeiiar
el cargo de gobernador en caso de ausencia del titular. Los otros miembros
de la junta fueron el licenciado Onofre Calvo Pintado, el eclesidstico Pablo
Peguero, Ignacio Barrera y el comerciante Fernando Roman.*

A partir de octubre de 1835 las miradas se centraron en el disefio
constitucional, asi como en el conflicto en Texas y las exigencias de recursos
para sostener la guerra; 1836 dio como resultado la pérdida del territorio y
el proceso de centralizacién de la Hacienda publica, asi como la promulga-
ci6n de las Siete Leyes.'*

En Michoacan, desde agosto de 1835, se hacia referencia al levan-
tamiento federalista de Gordiano Guzman, quien habia secundado a Juan
Alvarez. La actividad bélica fue pacificada con grandes esfuerzos y, de mo-

11 Archivo General e Histérico de Notarias de Morelia (en adelante acuNMm), Protocolo de
Escribano, vol. 249, 1832-1833, fs. 134v-135; vol. 263, 1834-1835, fs. 199-120v; vol. 283, 1841-1842,
f. 278. Se infiere que por la cercania de Tepalcatepec con la Provincia-Estado de México, Ignacio
Alvarez pudo tener més presencia en aquella regién que en la capital de Michoacin ya que son
muy escasos los protocolos notariales en los que aparece su nombre para ser un personaje con tal
presencia politica.

12 Garcfa Corona, “1835: la sexta”, 2021, pp. 97-126.

13 AHCEMO, Legislatura VI, Actas publicas, caja 8, exp. 3, 8/x/1835, 10/x/1835.

" Sordo Gedefio, El Congreso en la primera, 1993, pp. 244-245.
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mento, no pasé a mayores. Para marzo de 1836, en Tacambaro, se pronun-
ci6 un grupo de vecinos que extendié su campo de accién hasta Acuitzio,
Coeneo y Huambuyo, todo esto durante la gestién del gobernador Telés-
foro Méndez de Torres, quien tomd licencia por enfermedad el 26 de abril
de ese ano."

Ante la ausencia del gobernador Méndez de Torres, José Ignacio Al-
varez asumié el cargo en su calidad de consejero decano mas antiguo de
la Junta Departamental; el encargado titular del gobierno no volvié de su
licencia y el nombramiento recayé en Alvarez, cuyo empleo quedé supedi-
tado a lo que marcara el nuevo ordenamiento constitucional. Por tanto, en
esta primera etapa, el acceso de Alvarez al cargo de gobernador provisional
se dio por la via institucional, en abril de 1836.'°

A través de un escrito del 18 de julio de 1836, el Supremo Gobierno
solicité a la Junta Departamental la terna para designar gobernador del
departamento; el 25 de julio la Junta propuso al licenciado José Ignacio
de Anzorena, al capitdn Juan Gémez de la Puente y a Ignacio Alvarez;"”
el 15 de agosto el presidente interino José Justo Corro eligié a Alvarez,
quien ya se venia desempenando como gobernador desde el mes de abril.'
La misma Junta a la que habfa permanecido Alvarez fue la encargada de
proponer la terna. De acuerdo con lo establecido por la Sexta Ley, Alvarez
debié acreditar ser natural o vecino del departamento de Michoacén, tener
30 anos de edad a la hora de ser electo para desempefiar el cargo y poseer
un capital fisico o moral que le produjera por lo menos una renta anual de
2 000 pesos, el cargo de gobernador se ejercia por ocho anos, con la opcién
de ser reelecto."

Es posible que Alvarez haya tenido contactos con los grupos politicos
de Valladolid-Morelia, aunque, al menos hasta 1833-1834, radicé principal-
mente en Tepalcatepec. Pero a partir de su elecciéon como diputado local
cambi6 su lugar de residencia a Morelia y la interaccién con los grupos de
poder locales se fortalecid.

15 Pérez Escutia, Guzmén Pérez y Sdnchez Diaz, “Introduccién”, 2014, p. 31.

16 ancEMO, Legislatura VII, Varios, caja 5, exp. 15, 11/IV/1840.

17 José Ignacio de Anzorena y Foncerrada era oriundo de Valladolid, magistrado de la Au-
diencia en el estado de Jalisco en 1829 y diputado, senador y magistrado de la Suprema Corte de
Justicia. Juan Gémez de la Puente habfa nacido en Purudndiro, pero se habia trasladado a temprana
edad a Valladolid para seguir sus estudios; de 1824 a 1835 hizo vida politica a través del Congreso
del estado. Ibarrola Arriaga, Familias y casas, 1967, pp. 31, 143.

'8 AnCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, ff. 18 y 19.

19 Tena Ramirez, Leyes fundamentales, 1997, pp. 239-240.
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En el proceso de debate sobre la variacién del sistema de gobierno,
Alvarez se manifesté por la variacién y ello le permitié ser electo por sus
propios compaieros legisladores para integrar la primera Junta Departa-
mental. Este fue su trampolin para convertirse pronto en el funcionario de
mas alto rango dentro del departamento, cargo que desempend bajo un es-
cenario adverso, lo que ha valido para calificarle como un gobernador que
se enfoc solamente en sofocar el levantamiento de Guzman.

Sin embargo, durante su gestién Alvarez logré la confianza de los gru-
pos politicos regionales al respaldar sus demandas ante la autoridad nacio-
nal, lo cual le abrié el camino para continuar en la vida politica. En noviem-
bre de 1841 Alvarez dej6 el cargo de gobernador; el 6 de octubre de 1843
fue electo diputado suplente al Congreso Central y, en noviembre de 1846, fue
electo nuevamente diputado propietario en el Congreso general.?’

Atn queda como adeudo de este trabajo determinar los factores y
relaciones tangibles que llevaron a José Ignacio Alvarez a ser gobernador
por designacién presidencial. Por ahora, la hipdtesis se circunscribe a que el
nombramiento debia recaer en personas comprometidas con la causa cen-
tralista y, en ese sentido, Alvarez habfa demostrado su compromiso con el
proyecto politico. A lo anterior deben agregarse las conexiones entabladas
con importantes politicos michoacanos vinculados al oriente de Michoacan,
como pudieron ser los hermanos Lépez Rayén o Mariano Michelena, rela-
ciones a las que se sumaron las del abogado Onofre Calvo Pintado.”

LA REVUELTA ARMADA DE GORDIANO GUZMAN

La historiografia michoacana ha recogido pocas noticias sobre la primera
reptblica centralista y, por tanto, de la gestién de Ignacio Alvarez, quien se
mantuvo al frente del departamento alrededor de seis afios. Alvarez asumié
el cargo de gobernador provisional en abril de 1836, pero de los meses
transcurridos entre esa fecha a la jura de las Siete Leyes se sabe poco acerca
de los temas que ocuparon su atencidn al frente del departamento. Sin em-
bargo, a partir de la entrada en vigor de la constitucién centralista se activa-

% Coromina, Recopilacion de leyes, 1886, pp. 118 y 239.

2! Para afirmar esto dltimo tomamos de referencia el poder general que Alvarez otorgé al
licenciado Onofre Calvo Pintado en marzo de 1835. acHNM, Protocolo de Escribano, vol. 263, 1834-
1835, f. 119-120w.
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ron mecanismos de cambios y resistencias dentro del territorio michoacano
que marcaron la gestién de Alvarez de ahi en adelante.

La firma de las Siete Leyes a finales de diciembre de 1836 dio pie al
cambio institucional. El documento fue jurado por el presidente interino
Justo José Corro el 1 de enero de 1837. Pero a la par de las celebraciones
aparecieron criticas al disefio de las instituciones que consigné el docu-
mento, pues elimind la soberania de los territorios, marcé la concentracién
de poder en la ciudad de México y se aseguraron de que las plazas de los
distintos 6rganos de Estado quedaran en manos de personas afines y con-
fiables para la elite gobernante.?

Israel Arroyo senala que las Siete Leyes otorgaron al Congreso gene-
ral la responsabilidad de tomar decisiones sobre la tropa permanente y el
tamano de las milicias activas, implementaron la fragmentacién territorial
que se tradujo en el aumento de departamentos, otorgaron el control a los
poderes centrales sobre los gobiernos locales e impulsaron la reduccién de
los ayuntamientos. Pero advierte también que conservaron la representa-
cién territorial. El cambio a entidades administrativas fue compensado con
la participacion electoral de los departamentos, quienes intervenian en la
eleccién de presidente de la republica, los ministros del poder judicial, el
Supremo Poder Conservador, los senadores, la eleccién de gobernadores,
los tribunales de departamento y la regulacién de los ayuntamientos.?® En
ese sentido, las Juntas de Departamento intervinieron en los procesos elec-
torales, las cuales fungieron solamente como mediadoras, su participacién
era muy puntal y depurada en la seleccién de los supremos poderes.?*

De acuerdo con el nuevo sistema de gobierno, los cambios institucio-
nales y de atribuciones fueron los mismos para todos los departamentos.
Sin embargo, las dindmicas y tensiones politicas, econdmicas y sociales ma-
nifiestas en las distintas regiones dibujaron escenarios muy especificos. En
el caso del departamento de Michoacan, los asuntos de elecciones, hacien-
da, justicia, ayuntamientos, propiedades indigenas, educacién y organiza-
ci6n del territorio fueron tratados en conjunto por el gobernador y la Junta
Departamental en el marco de una relacién cordial, porque eran parte del
mismo grupo politico.s

2 Pantoja Morén, El Supremo Poder, 2005, pp. 367, 370.

% Arroyo Garcia, La arquitectura del Estado, 2011, pp. 168-171.

% Cueto Michel, “El centralismo desde las regiones”, 2020, p. 188.
% Hernandez Diaz, “Panorama general”, 2021, p. 442.
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Entre los cambios mas notables que se introdujeron con la variacién
del sistema estuvo la anexién de Colima al departamento de Michoacédn.
La disposicién se tradujo en la modificacién de la divisién territorial interna
durante los afios de 1837 y 1839. En junio de 1838, la Camara de Diputa-
dos planteé la necesidad de separar el distrito de Colima del departamento,
pero la Junta Departamental y el gobernador se opusieron: les interesaba
conservar el puerto de Manzanillo, con lo que representaba para Michoa-
can en términos militares y econdémicos.?®

A nivel nacional, con la jura de las Siete Leyes vinieron los nombra-
mientos de los nuevos funcionarios. En abril de 1837 fue electo presidente
Anastasio Bustamante, Catherine Andrews advierte que la posicién del go-
bernante siempre fue fragil, pues no conté con equipo de trabajo estable,
los titulares de los diferentes ministerios cambiaron constantemente duran-
te el tiempo de su gestidn, aunado al hecho de que el nuevo ordenamiento
cre6 un poder ejecutivo débil con mdltiples limites en su autonomia.”

La eleccién de Bustamante no fue bien vista por los simpatizantes del
federalismo, lo que activé la agitacién social en San Luis Potosi, Califor-
nia y Veracruz. En Michoacdn la faccién federalista tampoco recibié con
agrado el nombramiento, pues existian agravios pendientes suscitados en
la primera administracién de Bustamante, cuando este mandé sofocar la
sublevacién del sur. Lo anterior puede explicar por qué en el mismo mes
de abril, Gordiano Guzman comenzé a organizar un movimiento militar
que absorberia considerables recursos econémicos del erario ptblico depar-
tamental y de las poblaciones donde se concentraron los enfrentamientos
entre federalistas y centralistas.?®

Juan Ortiz sefiala que el movimiento de Gordiano Guzman habia
sido bien planeado y contaba con el apoyo de “sujetos muy decentes de
Guadalajara, Zapotlan, Sayula, Colima, Zacatecas, San Luis Potosi, México
y Michoacan”, por tanto, las autoridades y comandantes militares de los
departamentos de Jalisco y Michoacan tenfan conocimiento de lo que se
estaba tramando; no obstante, el presidente Bustamante se tomé a la ligera
el movimiento y s6lo ordené vigilar con discrecién para no alarmar a los
pobladores.?

% Guzman Pérez, Las relaciones clero-gobierno, 2005, p. 87.

¥ Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008, pp. 228-229.

% Pérez Escutia, Guzmén Pérez y Sdnchez Diaz, “Introduccién”, 2012, p. 32; Coromina, Reco-
pilacion de leyes, 1886, pp. 14-15.

» Ortiz Escamilla, “El pronunciamiento federalista”, 1988, p. 248.



EL GOBERNADOR JOSE IGNACIO ALVAREZ 165

Con cierta mesura el gobierno buscé prevenir el conflicto armado y
le ofrecié a Guzman un empleo para evitar el contrabando de tabaco en la
region de Aguililla con una compensacién de 2 000 pesos semestrales, pero
Guzmdn no aceptd. En la idea de sofocar cualquier desorden en la inme-
diatez, el gobierno ordené que se organizaran las compaiifas auxiliares de
Apatzingan y Colima, se dispuso que 40 dragones de Colima marcharan
a Coalcoman en auxilio del comandante de esa zona, que amenazaba con
adherirse a la conspiracién. También, el gobierno otorgd a la comandancia
general de Jalisco entre 5 000 y 6 000 pesos para operativos militares, mien-
tras que a la de Michoacan entregé solamente 1 000 pesos. Ortiz Escamilla
advierte que Michoacan era uno de los departamentos menos provistos a
nivel militar, contaba con 227 elementos, de los cuales 100 se encontraban
en la capital adscritos al Batallén Activo de Morelia, integrado por reclutas
y desertores del ejército permanente.*

Finalmente, el pronunciamiento estall6 el 1 de diciembre y sus pro-
puestas fueron desconocer al gobierno general, la adopcién de la Consti-
tucién de 1824 y las constituciones locales que otorgaban los derechos de
igualdad, propiedad, seguridad, ciudadania, puestos de eleccién popular, al
mismo tiempo, se desconocian las contribuciones impuestas por el gobier-
no general y en lo militar concedia un lugar privilegiado a las fuerzas del
ejército permanente. El Plan de Aguililla progresé por el repudio al régimen
centralista y por la precariedad de las tropas del ejército permanente desple-
gadas para combatir el movimiento.!

Entre el 7 de enero y el 10 de marzo de 1838 el periédico El Filografo
consignd las representaciones que los vecinos de Morelia, Tacaimbaro, Tan-
gancicuaro, Cuitzeo, Zindparo, Purudndiro y Santiago de Ario enviaron
al presidente de la reptiblica Anastasio Bustamante, en las que solicitaban
el regreso al federalismo, la restitucién de la Constitucién de 1824 o bien
elegir un Congreso que la reformara. Los escritos argumentaban que el
centralismo habfa mermado los derechos de la poblacién en detrimento de
las exigencias sociales, no permitia el ejercicio de la justicia, habia estancado
la instruccién puiblica, la agricultura, la mineria, el comercio y la industria,
todo ello indispensable para lograr la felicidad de los pueblos.

% Jbid., pp. 250 y 251.
3 Ibud., pp. 255-256; Pérez Escutia, Guzman Pérez y Sénchez Diaz, “Introduccién”, 2014,
pp- 32-33.
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Algunas de estas poblaciones temian que el centralismo arrastrara
al departamento a una guerra civil que alterara la paz, también se llegb a
manifestar la preocupacién por la disgregacién del territorio nacional; en
los escritos se solicitaba la restauracién del federalismo, pues en él veian un
régimen de representaciéon que garantizaba mayor orden social e ingresos
para las regiones.

Las representaciones de Zinaparo, Tacambaro, Tangancicuaro y la
segunda de Morelia fueron elaboradas en el mes de diciembre de 1837,
mientras que la de Purudndiro se firmé a principios de febrero y la de Ario
a principios de marzo de 1838. Los primeros escritos coinciden con el inicio
del pronunciamiento de Gordiano Guzman, queda claro que los postulados
del movimiento fueron la base de las demandas emitidas por los vecinos
de Morelia, Tacambaro, Tangancicuaro, Cuitzeo, Zinaparo, Puruandiro y
Santiago de Ario al presidente de la reptblica.®®

Es muy probable que tanto el auge de los escritos, como el levanta-
miento de Guzman se encuentren vinculados con el plan de Manuel Gémez
Pedraza, quien buscé promover el envio de representaciones al presidente
Bustamante para restaurar el sistema federal, incitando para ello a las Jun-
tas Departamentales, guarniciones militares y ciudadanos. La convocatoria
cont6 con el respaldo de la Junta Departamental de Durango desde finales
de octubre de 1837, seguida de la de Zacatecas, los ciudadanos de Puebla,
Querétaro, Toluca y la ciudad de México, ademds de las guarniciones de
Puebla, Oaxaca, San Luis Potosi y Morelia.*®

Bajo esa linea, lo anterior explica por qué las representaciones di-
fundidas en EI Filografo se dirigieron al presidente Bustamante y no a la
maxima autoridad del departamento Ignacio Alvarez o a la Junta Departa-
mental. Por otra parte, cabe poner a consideracién que las representaciones
de ciudadanos tuvieran una motivacién adicional. El 15 de mayo de 1836,
la Junta Departamental emiti6 el decreto sobre permanencia de los ayun-
tamientos de Morelia, Colima, Pitzcuaro, Purudndiro, Zamora, Tzintzunt-
zan y Zitacuaro. El documento eliminé de golpe 90% de estos 6rganos en
Michoacén, los cuales fueron importantes espacios de representacién de los
intereses locales durante la primera republica federal y aunque se eligieron
jueces de paz que tendrian las atribuciones de los alcaldes, estos cargos no

%2 El Filografo, 7 de enero de 1838 (nim. 1); 4 de febrero de 1838 (ntm. 5); 11 de febrero de
1838 nuim. 6); 18 de febrero de 1838 (ntim. 7); 1° de marzo de 1838 (nim. 9); 22 de marzo de 1838
(ntim. 12).

% Andrews, Entre la espada y la Constitucion, 2008, pp. 235-236.



EL GOBERNADOR JOSE IGNACIO ALVAREZ 167

daban suficiente juego politico porque no eran 6rganos de gobierno regio-
nales, sino funcionarios subordinados a las autoridades del departamento.

Esta conjetura tiene como base un evento que se deriva del pronun-
ciamiento de Nieves Huerta en la poblacién de Zacapu el 1° de abril de
1838, el 22 de ese mismo mes vecinos de La Piedad se acogieron al Plan de
Nieves Huerta y “restituyeron a sus funciones el Ayuntamiento y autorida-
des de eleccién popular”.3

De regreso a las revueltas armadas en Michoacédn, la de Gordiano
Guzman tuvo un eco importante en las poblaciones del occidente y sur del
departamento en sus inicios, pero parece ser que no solo esa regién y sus po-
bladores se vieron seducidos por el movimiento. El 30 de diciembre de 1837,
aun mes de iniciado el levantamiento, la Junta Departamental de Michoacan
redactd un escrito —se infiere que dirigido al presidente de la reptiblica—, para
informar que, después de haber recorrido varios lugares del distrito poniente
y de Zamora, la fuerza de Guzman no habfa aumentado. En este tltimo lu-
gar, a pesar de ser escasa la guarnicién, se habfa defendido la plaza, se habia
repelido el ataque y se habia logrado dispersar a los rebeldes, sin que la tropa
se hubiera visto seducida a adherirse al movimiento de Guzman.

En esa misma carta, se hizo alusién a que algunos ciudadanos de
Morelia habian dirigido “una ilegal peticién sobre el restablecimiento del
federalismo a las autoridades centrales”, pero que varias de las firmas que
acompaiaban la solicitud eran de jévenes de corta edad y de otros indivi-
duos que, por su “clase y ejercicio”, no eran capaces de medir las dificulta-
des que planteaba el restablecimiento de la Constitucién de 1824. De ante-
mano, la Junta Departamental de Michoacan se manifestaba firme al orden
establecido y “sin traicionar”, como muestra de ello, decia la Junta, se debia
tomar el voto “que otorgd para que vuestra excelencia fuese depositario del
alto poder establecido de la nacién para que mantuviese su pacto comun a
cubierto de las aspiraciones del interés individual”.*®

El documento permite dilucidar la simpatia con la que, en un primer
momento, contd el movimiento de Gordiano Guzmin entre diversos secto-
res de la poblacién, incluida la propia capital del departamento, lo cual fue
motivo de preocupacién por parte de la Junta de ser sehalada, junto con la
tropa, de falta de lealtad hacia el poder central. En todo caso, eso explica por
qué la Junta se empend en dar argumentos que disiparan esa idea en la carta.

8 El Filografo, 5 de abril de 1838 (ntim. 14); 3 de mayo de 1838 (nim. 18).
% aHCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, ff.11-11w.
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Con el paso del tiempo la revuelta de Gordiano Guzman se extendié
practicamente en todas las regiones del departamento: en la zona de Tierra
Caliente actuaron los grupos de Gordiano Guzman y Antonio Angén; en
Tacambaro, Ario, Cotija y Jiquilpan se movian los hombres de Manuel
Vélez, José Marfa Gémez y Juan Flores; por Huetamo actuaron las cuadri-
llas de Vicente Gonzélez, José Marfa Frutis y Vicente Pérez; en Zitacuaro
estaban Pedro Ramos, Talancén, Gil Toribio y los Paniagua y en la zona de
Zacapu las fuerzas de Nieves Huerta, Eustaquio Arias y Francisco Ronda.?

El éxito acompand al movimiento los primeros meses, pero poco a
POCO sus recursos comenzaron a agotarse, las tacticas bélicas debieron per-
filarse hacia la guerra de guerrillas por parte de los alzados. Esto exasperd
a los mandos del ejército permanente que comenzaron a cometer excesos
hacia la poblacién civil porque, segiin argumentaban, estaban en colusién
con los rebeldes. La situacién llegé al extremo de que el propio gobernador
José Ignacio Alvarez denunciara al teniente coronel Angel Guzman ante el
secretario de Guerra y Marina por ultrajes a las autoridades y vecinos de
Nahuatzen, Ario y Santa Clara. En el verano de 1838, el conflicto entré en
una fase de deterioro ante la falta de recursos de ambos bandos. Entonces
la depredacion y la alteracion del orden fueron provocadas por igual por los
federalistas y las tropas del gobierno.*”

Un escrito enviado por la Junta Departamental al presidente Anasta-
sio Bustamante daba cuenta de que, a ocho meses de iniciado el pronuncia-
miento de Guzmadn, se habian destruido los grupos mas numerosos de los
rebeldes, los cuales se habian diseminado por pueblos, haciendas y ranchos,
en donde ahora se encargaban de extorsionar a las poblaciones, robar en
los caminos y destruir el campo. Pero el érgano politico administrativo de-
cia también que la falta de caballeria impedia dar alcance a los malhechores
ya que la infanterfa era insuficiente para atacar por sorpresa y abatir al
enemigo. Ademas se hacifa ver el hambre y la miseria que prevalecia entre
los integrantes de tropa. Se enfatizaba que el ministerio de Hacienda tenia
los datos acerca de lo insignificantes que eran las rentas en el departamento
y sefialaba que los auxilios de la tesoreria general eran tardios y mezquinos.
En ese sentido, se solicitaba al presidente Bustamante auxiliar econémica-
mente al departamento, asi como ordenar la introduccién de tropas por

% Pérez Escutia, Guzman Pérez y Sinchez Diaz, “Introduccién”, 2014, p. 33; Ojeda Avila, El
establecimiento del centralismo, 2011; Ortiz Escamilla, “El pronunciamiento federalista”, 1988.
% Pérez Escutia, Guzmdn Pérez y Sdnchez Diaz, “Introduccién”, 2014, p. 34.
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Jalisco a Goalcoman y Aguililla y, por el departamento de México, a Hue-
tamo, con el objeto de calmar los terribles efectos de la revolucién y volver
a la calma.®

Apenas la Junta Departamental habia terminado de redactar la carta
al presidente Bustamante sobre los males que podia ocasionar el estado de
la tropa en el departamento, la Junta recibia informacién de que se habian
sublevado las tropas contra sus jefes y se habian pronunciado en favor de
la federacién, por lo que de nueva cuenta solicitaron auxilio a Bustamante.
Todo lo anterior en correspondencia fechada el 24 de agosto de 1838.%°

En este conflicto la prensa también desempend un papel importante.
Para el periodo que aqui nos ocupa, circularon la Gaceta de Michoacdn, perid-
dico oficial del departamento y, del lado de los federalistas, se publicaron el
Amigo del Puebloy El Filografo, s6lo se conservan ejemplares de este ultimo, el
cual era conducido por el médico Juan Manuel Gonzélez Urefia y Juan B.
Ceballos, quienes lo impulsaban desde Morelia, mientras que José Consue-
lo Serrano y Melchor Ocampo lo hacfan desde Zitacuaro.*

El Filografo aparecié en enero de 1838, a un mes de iniciada la su-
blevacién de Guzman. El periddico de corte politico fue defensor del fe-
deralismo y dio mucha exposicién al pronunciamiento hasta julio de ese
afio, pues a partir de agosto el tema se fue diluyendo en sus paginas, dio
entonces mayor espacio a notas de otros periédicos y a las noticias en torno
al problema con Francia. Los tiempos coinciden con una primera debacle
del movimiento y un conflicto que se suscité entre marzo y abril con el
comandante general del departamento.

En un documento con fecha del 11 de junio de 1838, en papel sella-
do del ministerio de Guerra y Marina, se consignaba una comunicacién
del comandante general de Michoacén, Isidro Reyes, quien se quejaba de
la morosidad con que se habifa conducido el juez de letras de Morelia, el
licenciado Antonio Benitez, en el juicio establecido por la denuncia que
habia realizado del periddico El Fildgrafo por fomentar “exclusivamente la
revolucién”, el militar se referfa especificamente a textos en los niimeros
12,13y 16.

En el ejemplar niimero 12 del 22 de marzo aparecié la comunicacién
dirigida a Isidro Reyes en la que se le hacia del conocimiento que los rebel-

% aHCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, ff. 102, 102v y 103.

% aHCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, ff. 103-103v.

4 Martinez, Monsesior Munguia, 1991, p. 302.

# Archivo General de la Nacién (en adelante acN), Justicia, leg. 135, exp. 8, fs. 139-140.
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des tenfan en su poder toda la partida que mandaba el coronel Miguel Avila,
junto con los capitanes Patricio Colunga, Vicente Garcia e Ignacio Arango;
igualmente informaba sobre la libertad de los individuos de la tropa que ha-
bian salido ilesos. Sefialaba también que, para evitar que la guerra no fuera
mas barbara y sanguinaria, le proponia al comandante general el canje de
los militares “por otros que por opiniones politicas se hallan presos por esa
comandancia: no olviddndose de D. Gabriel y sus dos compaiieros”.** Al
mismo tiempo, se advertia que, si los militares se acercaban a las inmedia-
ciones cercanas a lacambaro, el comandante debia asumir la responsabi-
lidad del proceder violento. Aparentemente el documento estaba firmado
por Manuel Vélez y, como comandante general, Gordiano Guzman.

En el ndmero 16 con fecha del 19 de abril se hacia alusién a la lle-
gada de Nieves Huerta a Tangancicuaro y de ahi a la ciudad de Zamora,
cabecera del Distrito del Poniente, a donde envié una comisién para que
hablara con el prefecto y el Ayuntamiento y se adhirieran a la causa federa-
lista. Ante la presencia de los rebeldes, el comandante militar de la zona se
resguardé en un templo, hasta que finalmente el grupo de Huerta se retird
sin atacar, lo que atrajo la consideracién de los vecinos y de las autoridades.

A la exposicién se agregaba un par de documentos, el que interesa
aqui es el segundo de ellos que emané de la sala de acuerdos del Ayunta-
miento de Zamora, en donde se habfan congregado sus miembros para
consultar con el comandante militar la situacién. De acuerdo con ese do-
cumento, el comandante manifesté quedar sujeto a lo que dijese el Ayun-
tamiento Y, a partir de ello, harfa lo conveniente, pues carecia de facultades
para disponer de la fuerza armada lo cual era competencia del comandante
general del departamento, Isidro Reyes. El Ayuntamiento se abstuvo de dar
una resolucién y pidié a los comisionados de Huerta tratar el asunto di-
rectamente con el comandante militar, agradeciendo las disposiciones para
evitar desgracias de un ataque violento. El documento fue firmado por José
Rafael Porto y remitido a Nieves Huerta.*?

Fueron esas publicaciones a las que hacfa alusién la denuncia del
comandante general del departamento, en las que se aludia que el periédico
fomentaba la revolucién, al tiempo que exponia la fuerza del movimiento y
la compasioén de sus lideres con la poblacién como propaganda.

2 AGN, Justicia, leg. 135, exp. 8, fs. 139-140.
8 El Filografo, 22 de marzo de 1838 (nim. 12); 19 de abril de 1838 (ntm. 16).
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Por la exposicién se infiere que el comandante general Isidro Reyes
promovié se formara causa a los autores de los escritos o en su defecto a los
editores del periédico. En las indagatorias result6é que el responsable de la
informacién era un individuo que habia fallecido hacia pocos dias ademas,
en el proceso, el comandante general acusé al juez de letras Antonio Benitez
de retrasar el procedimiento judicial con toda intencién, senalamiento que
llegd al mismo ministro de Guerra, quien intervino y ordend al gobernador
Alvarez se turnara el caso al Tribunal Superior de Justicia del departamen-
to, quien de comprobar su responsabilidad, debia proceder contra el juez de
letras. Lo anterior en correspondencia fechada el 5 de septiembre de 1838.*

La intervencién de autoridades nacionales no paré ahi, el Consejo de
Gobierno también solicité a Alvarez se emitiera la orden al Tribunal Supe-
rior, para que este a su vez indicara al juez de primera instancia de la capital
que procediera a reprimir y castigar a los autores del folleto; de no hacerlo
seria suspendido del cargo, pues su demora comenzaba a levantar suspicacia
entre la poblacién y se le sefialaba como uno de los editores de EI Filografo.*®

En medio de las comunicaciones que gener6 el conflicto, el 8 de no-
viembre de 1838, el presidente del Consejo de Gobierno indicé al goberna-
dor Alvarez que debfa denunciar al juez de letras ante el Tribunal Superior
por su omisién, lo cual comprueba que durante el proceso judicial cobrd
fuerza el posicionamiento de Reyes, quien manifesté que la causa habia sido
retrasada intencionalmente por Benitez; en esta ocasién, el Consejo tam-
bién determiné que si el Tribunal no administraba justicia, la denuncia se
harfa ante la Suprema Corte y, de no ser atendida, el expediente tendria que
remitirse al Congreso, acompaiiado de una exposicién de inconformidad.*®

Si bien no conocemos la resolucién del caso dentro del dmbito judi-
cial, consideramos que la denuncia de Reyes si redujo considerablemente
la exposicién del movimiento de Gordiano Guzman en el periédico y final-
mente logré que El Fildgrafo cerrara sus prensas a finales de ese mismo afio.
Queda claro que el respaldo del impreso al federalismo y al pronunciamien-
to de Guzmdn, aunado al conflicto con el comandante general Isidro Reyes,
condujo a una relacién muy tensa entre los impresores, las autoridades
departamentales y las nacionales. Esas tensiones desembocaron en el encar-
celamiento de su principal editor, Manuel Gonzalez Urefia, quien entre el

“ AGN, Justicia, leg. 135, exp. 8, f. 141.
% AGN, Justicia, leg. 135, exp. 8, fs. 142-143; Tena, Leyes fundamentales, p. 206.
16 AGN, Justicia, leg. 135, exp. 8, f. 146.
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18 de octubre y el 8 de noviembre, para calentar mas los animos, se dedicd
a exponer Irregularidades en las elecciones para diputados y la Junta depar-
tamental a través de la publicacién.

En el escenario nacional, el conflicto con Francia acaparé la preocu-
pacién de las autoridades nacionales y de los departamentos. En el caso
concreto de Michoacdn, la guerra con Francia jugé a favor del gobierno,
pues permiti6é reforzar sus huestes a través del reclutamiento de cuerpos
auxiliares y la formacién de las milicias urbanas; estas tltimas contaron con
el respaldo de los ciudadanos, quienes se inscribieron de forma voluntaria
para conformar dichos cuerpos.

Una vez fenecido el altercado con Francia, el presidente Bustaman-
te se concentr6 en sofocar el movimiento armado en el departamento de
Michoacén. Para ello comisioné a Luis y Pedro Cortazar. El 17 de abril de
1839, la Junta departamental envié un oficio a Luis Cortdzar, quien habia
sido nombrado comandante de armas del departamento, para agradecer
sus “nobles y patridticos sentimientos de que se hallaba inspirado al realizar
el importante proyecto de pacificacién de este departamento”.*®

Luis y Pedro Cortézar contaron con el respaldo de buena parte de las
tropas del departamento de Guanajuato y una politica de amnistia por par-
te del Supremo Gobierno que permiti6 se indultaran lideres importantes,
como Vicente Gonzélez, Félix Paniagua, José Maria Frutis, Manuel Vélez y
Guadalupe Pineda. Ante un panorama de mayor estabilidad, los hermanos
Cortazar regresaron a Guanajuato en agosto de 1839.%

En septiembre, de nuevo los grupos armados al mando de Guzman
y Angén comenzaron a causar problemas al gobierno del departamento.
Entonces el presidente Bustamante encomendé a Mariano Paredes y Arri-
llaga pacificar la regién, sélo que el levantamiento militar del 15 de julio
de 1840, encabezado por José Urrea en contra de la administraciéon de
Bustamante, oblig6 a concentrar a las tropas en las capitales de los departa-
mentos.”’ Pasado el evento, el 31 de agosto de 1840, la Junta departamental,
presidida por el gobernador José Ignacio Alvarez, solicit al presidente de la

4 El Filografo, 18 de octubre de 1838 (nim. 42); 25 de octubre de 1838 (nim. 43); 8 de no-
viembre de 1838 (ntm. 45); 27 de diciembre de 1838 (nim. 53). Los redactores del periddico eran
Manuel Gonzélez Urefia, Melchor Ocampo, Ignacio Jiménez, Luis Marfa Ferndndez y Justo Correa.
Agradezco este dato a Adriana Pineda Soto.

8 Pérez Escutia, Guzman Pérez y Sdnchez Diaz, “Introduccién”, 2014, pp. 34-36; AHCEMO,
Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, f. 83v.

¥ Pérez Escutia, Guzman Pérez y Sdnchez Diaz,“Introduccién”, 2014, pp. 34-36.

5 Ibid., p. 37.
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republica se pusiera un nuevo destacamento en Aguililla y se conservara el
de Coalcoman. Su solicitud se sustentaba en que se tenfan noticias de que
Gordiano Guzmén habia invadido el fértil valle de Apatzingan, lo que le
permitia alimentar las fuerzas de sus tropas con sus recursos de la regién.
Ademas, se solicitaron 1 000 pesos al Supremo Gobierno para el apoyo de
las tropas en esos puntos.’!

El levantamiento contra Bustamante permitié a Guzman reactivar el
movimiento, pero el apoyo social disminuy6 por la devastacién que habia
dejado a lo largo de cuatro afios de lucha. En enero de 1841 se retomé el
tema de la sublevacién federalista en el departamento de Michoacén con la
alianza de Paredes Arrillaga y Panfilo Galindo, el apoyo de las tropas de los
departamentos de Jalisco y México y el acompanamiento de los cuerpos au-
xiliares locales. Los dos militares pudieron mermar a los levantados, quie-
nes perdieron al coronel Antonio Angén; el gobierno de nuevo ofrecié el
indulto a los rebeldes. Las acciones dejaron a Guzman con pocos hombres,
lo que lo obligé a partir al puerto de Acapulco en busca de la proteccién de
Juan Alvarez. Con ello se cerraba el tema de las sublevaciones incitadas por
Guzman en la regién.”

LA SITUACION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO

La primera reptblica centralista trajo consigo una serie de disposiciones
que ataron a los departamentos al poder central en diversos rubros, in-
cluido el fiscal. En materia fiscal, la politica estuvo marcada por el esta-
blecimiento de una mayor cantidad de impuestos directos. Estos no eran
una novedad, dado que desde finales del siglo xv11 el tributo indigena, los
gravamenes a la produccién minera y la parte proporcional de los diez-
mos representaban 35% de lo captado de la Corona, pero estos ingresos
se habfan visto mermados por la guerra de insurgencia. En ese camino, las
Cortes de Cadiz también respaldaron la creacién de contribuciones directas
y, una vez de vuelta Fernando VII, sigui6 promoviendo su captacién. Con
el gobierno de Iturbide este tipo de contribuciones perdieron importancia,

5! aHCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, f. 110.
52 Pérez Escutia, Guzman Pérez y Sdnchez Diaz, “Introduccién”, 2014, pp. 38-39.
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pero al establecerse la primera republica federal, los estados retomaron este
tipo de impuestos.*

Al inicio de la primera reptblica centralista se observé un incremento
en los ingresos en la Hacienda publica. Esto se debia a la aplicacién por la
fuerza de las contribuciones directas con motivo de la guerra contra Texas,
pero al poco tiempo el fracaso del impuesto fue palmario, porque el cobro
se habia realizado inoportunamente, en periodos irregulares y distintos a
los que se habian determinado por decreto, ademds de la actitud de los
funcionarios vinculados con el cobro.**

En Michoacan se increment6 la captacidén de impuestos directos en
1836, pero entre 1837 y 1839 estos decayeron por el rechazo de los contri-
buyentes y la desigualdad de los pagos. A la larga, el departamento de Mi-
choacdn no mejoré su situacién financiera y el gobierno debié adquirir nue-
vas deudas, ya que la asignacién central de ingresos resulté insuficiente.”

Los problemas financieros del departamento tenfan su raiz en el sis-
tema fiscal implementado por el gobierno general, las revueltas armadas y
la resistencia de los contribuyentes. Pedro Cueto asevera que las Juntas De-
partamentales, por mandato de ley, tenfan algunas facultades para disponer
sobre el gobierno econdmico en los ramos de instruccién publica, caminos,
beneficencia, agricultura, industria, comercio y estadistica. Las Juntas no
se encontraban subordinadas a ninguna autoridad para desempefiar sus
actividades, s6lo para su ejecucién, la que era facultad del gobernador. En
contraste con el significativo poder que tenfan dichos 6rganos para imponer
contribuciones para el sostenimiento, por ejemplo, de las escuelas en donde
no hubiera fondos o para el cobro de peajes para la reparacién y apertura
de caminos, las Juntas de Departamento no podian gravar a los pueblos sin
la previa aprobacién del Congreso general.”® Por lo tanto, la Junta departa-
mental de Michoacan nada podia hacer frente a la crisis del departamento.

En ese sentido Michoacin venia padeciendo problemas financieros
desde el periodo insurgente, los que no fueron subsanados en la primera
republica federal y tampoco resarcidos a partir de la organizacion fiscal del
centralismo. Moisés Guzman sefiala que Ignacio Alvarez, en su calidad de
gobernador, no buscé reactivar la economia del departamento, solamente
se concentré6 en organizar las compaiifas de infanterfa y caballerfa para per-

% Serrano Ortega, Igualdad, uniformidad, 2007, pp. 26-42.

% Jauregui, “Los origenes de un malestar”, 2005, pp. 94-95.

% Escalante y Silva Riquer, “Creacién de las contribuciones”, pp. 19-20.
% Cueto Michel, “El centralismo desde las regiones”, 2020, pp. 186-187.
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seguir a ladrones y perturbadores del orden. Para dar salida a los gastos
que generaba el pago de la tropa, el gobernador recurri6 a préstamos del
Banco Nacional, a la imposicién de contribuciones sobre los vecinos de la
capital y a préstamos de la Iglesia.””

No obstante, sabemos que el sistema fiscal del centralismo no otorgé
a la figura del gobernador ni a la Junta departamental atribuciones que
permitieran impulsar la vida econdmica y la recaudacién de impuestos de
manera auténoma. Lo anterior aunado a la resistencia que puso la pobla-
cién frente a nuevas cargas impositivas, practica que fue respaldada por la
Junta departamental a través de misivas al gobierno general. Por ejemplo,
en diciembre de 1835, la Junta departamental escribié a la Junta Nacio-
nal para quejarse de la disposicién emanada del Supremo Poder Ejecutivo,
quien solicitaba al departamento una contribucién forzosa de 20 000 pesos
a través del decreto del 23 de noviembre de ese ano. La Junta de Michoacan
solicit6 se le redujeran 5 000 pesos de lo impuesto.®®

El 14 de noviembre de 1837, la Junta Departamental emitié su opi-
ni6én respecto a la propuesta del Congreso general de que se aumentara
la alcabala, se derogara el derecho de tres al millén impuesto a las rentas
rusticas y se ejecutara el descuento proporcional a las dietas, gratificaciones,
asignaciones y salarios. La Junta vefa insuficiencias en el proyecto del go-
bierno general y propuso no aprobar la iniciativa; en contrapartida, consi-
deraba que se debia restablecer el sistema de Hacienda que prevalecia antes
de la independencia y que en materia de alcabalas no se debfa modificar ni
hacer excepciones.”

Para agosto de 1838, la Junta Departamental manifestd al presidente
Bustamante la precariedad de la tropa y lo peligroso que ello podia resultar.
En ese mismo escrito se hacfa alusién a que, en los lugares no resguardados
por fuerza militar, se habfan destruido las rentas publicas y los productos
de los diezmos; a su vez, se advertia la posible destruccién de las fortunas
particulares con el paso del tiempo. La Junta enfatizé6 que el Ministerio de
Hacienda tenia los datos de la mnsuficiencia de las rentas, las que se confor-
maban de las alcabalas, las cuales, por la revolucién y “por el bloqueo de
nuestros puertos”, eran insuficientes para sufragar el pago de la tropa, de
los empleados y de la hacienda publica.®

57 Guzman Pérez, Las relaciones clero-gobierno, 2005, pp. 105-108.
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Es cierto que las autoridades del departamento no tenian suficiente
liquidez: en agosto de 1838 el Ministerio del Interior del gobierno general
oficiaba al gobernador Ignacio Alvarez para tratar la decisién del Superior
Tribunal de Justicia de suspender funciones por falta de pago de sueldos.
Al tiempo, daba a conocer la opinién del Ministerio de Guerra referente a
la actitud de los ministros del Tribunal, a quienes acusaba de fraguar un
complot en contra del actual gobierno. En ese escenario, el gobernador
Alvarez sali6 a la defensa de los miembros del Tribunal y argumenté que
el cese de funciones se debia a la falta de pago de sueldos dada la escasez
de la hacienda publica y que la limitacién legal de sus funciones impedia
obtener recursos por otra via. Al mismo tiempo, el gobernador reprochaba
la actitud del comandante del departamento, quien era consciente de que
por proveer a las tropas se desentendian las obligaciones con los miembros
del Tribunal. En esa misma comunicacién el gobernador Alvarez fue enér-
gico con el comandante por sus comentarios y recomendd que el militar
debia enfocarse en perseguir a los facciosos Antonio Angén y Gordiano
Guzmadn, no en hacer sefialamientos sobre los miembros del Superior Tri-
bunal.® Para poner en contexto el comentario del comandante Isidro Reyes
y la respuesta del gobernador, debemos recordar que por este periodo se
estaba librando una batalla legal entre el militar y el aparato judicial del
departamento por el problema con el periddico El Fildgrafo, lo que explica
en parte la gran tensién que existia entre las autoridades del departamento
y el comandante militar en esos momentos.

El problema del Tribunal se extendié hasta mediados de 1841 vy
constituye la evidencia mds sélida de las penurias financieras por las que
atravesaba el departamento. En mayo de 1840, el conflicto se reavivo, pues
el presidente del Tribunal, Antonio de Castro, se dirigi6 a la ciudad de
México para manifestar a las autoridades centrales el adeudo de dos aflos
de sueldos a los miembros del Superior Tribunal de Michoacan. Aunque el
gobierno de Bustamante giré la orden al jefe de Hacienda para que promo-
viera el pago, la instruccién fue incumplida, razén por la que los ministros
determinaron cesar funciones el 7 de septiembre de 1840.

En el conflicto se vieron involucrados el Ministerio del Interior, la
Suprema Corte de Justicia y los ministros del Superior Tribunal de Mi-
choacan. Ante la postura de los ministros, el Ministerio del Interior envié
un oficio sobre las circunstancias a la Suprema Corte, la cual senalé el

¢ Heredia Gonzdlez, “El Poder Judicial en México”, 2019, pp. 194-195.
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desagrado de la accién y el dafo que sufria la administracién de justicia por
la actitud de los magistrados, ademas, advirtié que de no reanudar funcio-
nes las plazas serfan declaradas vacantes. No obstante, la Suprema Corte
reconocié como justos los reclamos, razén por la cual pedirfa al gobierno
general el pago de los sueldos. A partir de lo dispuesto, sélo dos ministros
volvieron a sus cargos, los otros hicieron representaciones a la Suprema
Corte argumentando la inconstitucionalidad de la disposicién de declarar
vacantes las plazas.®

El 19 de enero de 1841 a solicitud de la Suprema Corte se reunieron
los magistrados para tratar la reincorporacién a sus actividades. Antonio de
Castro, Antonio Bribiesca y Tomas Mariano Bustamante se negaron a re-
gresar, por tanto, se mand6 llamar a tres abogados en calidad de suplentes:
Juan Manuel Olmos, Pedro Espinoza y Vicente Rincén. Emmanuel Here-
dia senala que se pierde el hilo de los acontecimientos en la documentacién,
pero que para el 3 de junio de 1841, el magistrado Bustamante retornd
al Tribunal. Este autor considera que el problema se ablandé a partir del
comunicado del gobernador Alvarez, quien vefa garantizados los sueldos
de los ministros a través de la ley de contribuciones sobre fincas risticas y
urbanas del 11 de marzo.®

Jaime Herndndez refiere que la suspensién, en diversos momentos,
de las labores del Tribunal puede advertirse como una muestra mas de la
resistencia al centralismo, la cual caracterizé al departamento en este perio-
do.%* A la luz de las fuentes es dificil determinar si la actitud de los ministros
tenfa un caracter exclusivamente politico, consideramos que pudo haber
sido una conjuncién de cuestiones politicas y de falta de pagos.

Los problemas por cuestiones fiscales no cesaban en el departamento,
apenas se resolvieron las tensiones con el Tribunal y a mediados de mayo de
1841 el Ayuntamiento de Morelia envié al Supremo Gobierno una exposi-
cién impresa, a través de Ignacio Alvarez para que fuera enviada a las C4ma-
ras del Congreso, en dicho documento se solicitaba eximir al departamento
de Michoacén de la Contribucién de tres al millar. El impreso® aludia a

2 Ibid., pp. 195-198.

8 Ibid., p. 199.

% Hernandez Diaz, “Panorama general”, 2021, p. 458.

% El documento iba firmado por el licenciado José Marfa Carriedo presidente, José Marfa
Torres, licenciado Vicente Rincén, licenciado José Marfa Garcia, José Marfa Ibarrola, licenciado
Agustin Tena, licenciado José Maria Valdez, Ignacio Reinoso, Jacinto Sandoval, Francisco Pastor y
Justo Carredn secretario. AGN, Justicia, vol. 263, exp.11, £.106v.
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los problemas econémicos que generd la guerra, la ruina de la agricultura
que era la principal actividad del departamento. Los miembros del Ayunta-
miento exponian que sélo un escenario de paz y seguridad promoveria la
prosperidad del departamento; el 6rgano no responsabilizé de las penurias
de Michoacan al sistema fiscal vigente, sino a su participacién en la guerra
de independencia con un alto costo en victimas, la completa destruccién de
sus pueblos, la ruina de sus caudales, la falta de poblacidn, el abandono de la
industria, y se lamentaba que a 30 aflos muchos pueblos no podian superar
la ruina, ejemplo de ello eran Apatzingan, Ario, Puruandiro y Patzcuaro.

El Ayuntamiento sefialaba que “vino la actual Constitucién y se or-
ganizé un partido que ha logrado desolar al pais y arruinar a los propie-
tarios” a través del saqueo. El texto aludia a la riqueza del departamento:
los ingenios de azicar en los Valles de Urecho y Tacdmbaro, el afil de
Apatzingan y Churumuco, las crias de ganado de Zamora y algin algodén
que se cosechaba en el litoral del mar pacifico (zona de Colima), los cuales
se encontraban abatidos y en riesgo de desaparecer su prosperidad, pues los
afiiles ya no se exportan al extranjero al ser inferiores a los de Guatemala y
el mercado nacional pagaba muy poco por el producto; el ganado fue aba-
tido, perseguido y exterminado por las tropas; los escasos algodones cuyos
propietarios miserables no podfan traer maquinas para mejorar su calidad
no podian competir con los que producia Tehuantepec, Puebla y Orizaba;
el aziicar de Cuautla y Cuernavaca llegaba hasta Michoacdn sin que el
producto local lograra competir en calidad y precio; los maices y los trigos
ya no se producian con la calidad que los afamaba en décadas anteriores.

Otro elemento que senalaba el escrito eran las apreciaciones de Ale-
jandro de Humboldt, quien en 1804 decia que la importancia de Michoa-
can provenia de sus rentas eclesiasticas por hallarse sus principales fincas
en manos del Obispado y el Cabildo, de las corporaciones religiosas y el
Juzgado de Capellanias, pero la revolucién de 1810 destruyo las fincas con
sus caudales, para 1838 se encontraban gravadas casi todas las fincas risti-
cas con cantidades cuantiosas, otras en disputa por sus acreedores y otras
por réditos vencidos o corrientes que no se podian pagar. Todos estos ele-
mentos limitaban el florecimiento de la agricultura segin el Ayuntamiento
de Morelia.®

El argumento contrasta con la informacién que presenta Margaret
Chowning, quien asevera que, para la década de 1820, a pesar de los emba-

% AGN, Justicia, vol. 263, exp.11, f. 103-104v.
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tes de la guerra de independencia, hubo una recuperacién econémica en la
regién que se vefa reflejada en la dindmica del mercado inmobiliario; esto
permiti6 a la Iglesia adoptar una nueva politica de ejecucién hipotecaria
poco riesgosa. No obstante, la amenaza liberal desde finales de esa década
obligd a la Iglesia a vender su propiedad en Michoacdn a un ritmo mas
acelerado, tal y como se percibe en la década de 1840, porque para ese
momento la misma recuperacién econdémica permitié la existencia de un
mayor numero de compradores para las propiedades.®’

El discurso del Ayuntamiento era desolador: sefialaba que la guerra y
el latrocinio completaban la ruina de Michoacan, muchos administradores
de haciendas y fincas las habian abandonado y preferfan hacer frente a la
necesidad que a los malvados que los perseguian; los caballos eran escasos
en las fincas de tierra caliente, los trabajadores huyeron dejando solas las
haciendas, otros mas habian tomado las armas para vengar agravios perso-
nales o hacerse de dinero rdpidamente. El Ayuntamiento se preguntaba si
Michoacan podria soportar una nueva contribucién de tres al millar sobre
fincas rusticas y urbanas, la respuesta era: no. Finalmente, el texto exponia
que en ocasiones extraordinarias el gobierno mexicano habfa permitido a
clertos territorios no pagar impuestos cuando eran asolados por epidemias
o temblores, bajo ese argumento, se esperaba que el gobierno general fuera
benévolo y condescendiera con la peticién.®

El Ayuntamiento vefa su propuesta fundada en la justicia. El hecho
de que Alvarez la hubiese enviado constitufa una prueba de su respaldo;
también habfa sido secundada por la Junta departamental. Al menos en el
tema fiscal, no se perciben desavenencias ni confrontaciones substanciales
entre el gobernador y la Junta departamental; ademads, se observa que esta
ultima mostré abiertamente su respaldo a las propuestas en Michoacan
en cuanto a temas de impuestos. Es de sefialar que no siempre primaron
relaciones cordiales entre el gobernador y la Junta a lo largo de la reptiblica
centralista, como sucedié también en el caso de Yucatin, en donde hubo
una confrontacién abierta entre ambas figuras de gobierno.”

El 30 de junio de 1841, la Junta solicit6 al Congreso general se excep-
tuara a Michoacan de la contribucién de tres al millar sobre fincas risticas
y urbanas. El argumento era que, a pesar del ambiente de tranquilidad

% Chowning, “The Management of Church”, 1990, pp. 477 y 489
% AGN, Justicia, vol. 263, exp.11, f. 104-106v.
% VEase el capitulo de Emmanuel Heredia Gonzélez en este mismo volumen.
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que se respiraba en el departamento, al librarse de la revolucién con ayuda
de los poderes generales, la regién habia sido escenario de importantes
conflictos armados que habian mermado la riqueza de su poblacién. Por
esta razdén los propietarios hicieron saber su descontento frente a la nueva
contribucién a los cuerpos que representaban sus municipalidades.”” Ca-
therine Andrews sefiala que la aplicacién de impuestos directos, como lo
fue la contribucién de tres pesos por cada mil de valor de las propiedades
rurales y urbanas, fue rechazada por las clases propietarias, por tanto, su
recaudacién fue limitada.”

La inconformidad y resistencia sobre la contribucién del tres al millar
se manifesté también en otros espacios fuera de la capital del departamen-
to. El 12 de julio de 1841, el ministro de Hacienda escribié al gobernador
Alvarez acerca de la solicitud presentada por los vecinos de Zitdcuaro al
jefe Superior de Hacienda del Departamento de Michoacan para que los
exoneraran de dicho impuesto. En la misma exposicién, el gobernador fue
notificado que los indigenas de Sirahuato y Turundeo se alarmaron con la
contribucién y no querfan hacer el padrén de fincas, por lo que amenaza-
ron con hacer uso de la fuerza si eran obligados a levantarlo.”

Otro impuesto que causd resistencia fue el cobro de la contribucién
directa. El 16 de agosto de 1841 Ignacio Alvarez comunicaba al ministro
del Interior el trastorno de la paz publica que se avecinaba en Purépero
por el cobro del impuesto. En su escrito el gobernador dijo que el dfa 5
de agosto el administrador de Rentas notificé al receptor de Purépero que
habia aparecido un pasquin en los parajes publicos en los que se amenazaba
con alterar el orden en caso de exigir el cobro de la contribucién. En ese
tenor se escribifa al ministro de Hacienda para que solicitara los auxilios
al Supremo Gobierno y a la Comandancia General para suprimir la alar-
ma que se anunciaba; el gobernador manifest6 al gobierno general que las
autoridades departamentales trabajaban para que fueran aprehendidos los
perturbadores y conservar el orden.”

Dfas después el gobernador Ignacio Alvarez dirigié al Superior Go-
bierno ejemplares de un impreso del Ayuntamiento de Morelia. En el docu-
mento se solicitaba la suspensién del cobro de la contribucién personal en
el Distrito del Norte: con fecha del 26 de agosto, dicho 6rgano exponia que

70 AHCEMO, Legislatura VII, Varios, caja 6, exp. 5, ff. 27-28v.
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desde que se habia impuesto dicha carga se le percibia complicada en su co-
bro, compleja en su reglamento y asfixiante por sus caracteristicas, aunado
a que era un cultivo para la aparicién de gavillas. El Ayuntamiento esperaba
que la paz no fuera alterada y argumentaban que esa misma contribucién
habfa generado descontento en la capital de Jalisco y en varios puntos de
Guanajuato y San Luis Potosi.

En Michoacéan se percibian sefiales de disgusto, al menos, en pobla-
ciones cercanas a Morelia; los recaudadores de impuestos y los jueces de
paz habian detectado conatos de sublevaciones en Atécuaro, Eticuaro, Cu-
rucupa, lugares donde se salvaguardaban los bandidos. El Ayuntamiento
de Morelia vefa a la contribucién injusta, odiosa en su cobro, viciosa en su
forma, nula en sus resultados, reclamada por varias autoridades, insoporta-
ble para los jornaleros, artesanos y habitantes del campo, razén por la que
solicitaba que a su Distrito se le eximiera del pago.”

La resistencia que gener6 la contribucién de tres al millar y la con-
tribucién personal en diversos sectores al interior del departamento es evi-
dente, los argumentos poseen un tinte de victimas y alarmistas. Las mani-
festaciones y descontentos no eran consecuencia de la situaciéon econémica
de la regién, que ya daba signos de un dinamismo importante; ademas,
también se percibe que las cargas impositivas se utilizaron como excusas
para alterar el orden y protestar en contra del disefio fiscal del sistema cen-
tralista, el cual era un hecho que no favorecia a las regiones ni tampoco a
las autoridades del departamento, las cuales llegaron a suspender funciones
por falta de recursos.

El 10 de septiembre de 1841, el gobernador Ignacio Alvarez manifes-
t6 al ministerio de Hacienda la escasez de recursos que habia generado la
modificacién de alcabala de efectos extranjeros y la contribucién personal,
sin los cuales el departamento no podria subsistir, pues de dichos impuestos
dependia el funcionamiento de las oficinas del gobierno de Alvarez, de la
Junta departamental, del Tribunal Superior de Justicia y de los empleados
que en dichos 6rganos laboraban.

Por otra parte, el gobernador manifesté que lo decretado no se habia
podido llevar a efecto por la resistencia de las oficinas de Hacienda para
cumplir lo dispuesto, lo cual fue dado a conocer al ministro de dicho ramo,
mientras que las autoridades tenian que proceder con suma prudencia para
no alterar el orden.

™ AcN, Justicia, vol. 263, exp. 17, ff. 134-139.



182 UN SIGLO DE TENSIONES

Ignacio Alvarez advertia que la escasez de recursos obligarfa “a la
Excelentisima Junta departamental y al Superior Tribunal a volver a sus-
pender sus funciones y a este gobierno a cerrar su despacho” por falta de
recursos para sus gastos indispensables. El gobernador elevaba la exposi-
cién para que llegara al presidente y este tuviera a bien designar el fondo
que remplazarfa a los ya mencionados para captar recursos y garantizar
el funcionamiento de las instituciones. El funcionario cerré su exposicién
con las siguientes lineas: “Al hacer a Vuestra Excelencia esta manifestacién
tengo el honor de reiterarle la seguridad de mi constante adhesién y distin-
guido aprecio.””

El escrito daba cuenta de la compleja situacién para el funcionamien-
to del Departamento de Michoacdn para septiembre de 1841: descontento
de la poblacién por la carga impositiva que atentaba contra la paz apenas
conseguida; una burocracia renuente a aplicar los decretos del ramo fiscal;
la quiebra de la Hacienda ptiblica que amenazaba con paralizar las institu-
ciones de gobierno de nueva cuenta. Ademds, ahora inclufa el posiciona-
miento en contra del impuesto del propio Alvarez, aunque advertia que su
exposicién no debia tomarse como un acto de rebeldia, ni falta de adhesién
y lealtad al proyecto del que era parte, sino como una exposicién del esce-
nario adverso que vivia el erario ptiblico y que impactaba en el desempeno
de sus autoridades.

A pesar de todo, el fin de la gestién de Alvarez se decidi6 finalmente
por causas ajenas a su desempefio como titular del departamento: por los
acontecimientos que giraron en torno a la firma y aceptacién de las Bases
de Tacubaya por parte de los delegados del presidente Bustamante, entre
el 10 de septiembre y el 5 de octubre de 1841. Las Bases suspendian las
Siete Leyes, convocaban un nuevo Congreso constituyente y a una Junta
provisional compuesta por diputados, quien elegiria al nuevo representante
del ejecutivo en lo inmediato. El dltimo punto marcé el fin de la gestién
de Bustamante y de Alvarez, quien fue sustituido como gobernador por el
general Panfilo Galindo, en calidad de interino, en el mes de noviembre. El
9 de diciembre de 1841 Galindo tomé posesién del gobierno del departa-
mento de Michoacdn en presencia de todas las autoridades y corporaciones
de la ciudad.”

7> AGN, Justicia, vol. 263, exp. 18, ff. 149-151.
70 Guzman Pérez, Las relaciones clero-gobierno, 2005, pp. 136-137.
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Miguel Martinez, un contemporaneo de los sucesos, escribié que, por
el cambio de gobierno en Michoacan, cesaron la Junta Departamental y el
gobernador José Ignacio Alvarez, no sin que hubiera un pronunciamien-
to de la guarnicién de Morelia con el cual cooperaron el médico Manuel
Gonzalez Urefa y el abogado Juan B. Ceballos, quienes fueron los editores

principales del periédico El Filografo.”

CONSIDERACIONES FINALES

El gobierno de Ignacio Alvarez se encontré fuertemente condicionado por
las atribuciones y prerrogativas otorgadas dentro de las Siete Leyes, las cua-
les limitaban y supeditaban al gobernador a la autoridad central, también
se debe agregar el hecho de que los gobernadores fueron electos en funcién
con su lealtad al proyecto centralista; no obstante, eso no implicd que estos
funcionarios no interactuaran a favor de los grupos de poder locales, tal
como fue el caso del personaje que aqui se abord.

La gestién de Ignacio Alvarez estuvo marcada en gran medida por las
disposiciones y tensiones que emanaban de la relacién del departamento de
Michoacan con el centro del pais. En esa linea, el levantamiento armado de
Gordiano Guzmén fue un evento que historiograficamente ha eclipsado el
desempeiio del gobernador debido a la fuerza del movimiento, a los destro-
zos que ocasioné en las regiones implicadas, a los gastos que representaba
el combate a los rebeldes y finalmente, por la duracién de la revuelta que
asol6 la regién desde finales de 1836 hasta enero de 1841; todo lo anterior
consumié los recursos de la administracién de Alvarez, afecté el funciona-
miento de las instituciones en el departamento y cred conflictos al interior
del mismo entre las autoridades locales y con las nacionales.

Como repercusién directa del movimiento armado se enfatiza la es-
trechez de los recursos publicos del departamento, lo que contrasta con una
evidente recuperacién econdémica en la region, la cual serd protegida por
los grupos de poder y las propias autoridades departamentales incluido
el Gobernador, a través de solicitudes para no pagar impuestos. En ese
sentido, las exposiciones analizadas constituyen ejemplos de cémo la Junta
Departamental y el gobernador Ignacio Alvarez defendieron, a veces en
conjunto y otras por separado, los intereses de la regién. Si bien se puede

77 Martinez, Monserior Munguia, 1991, Libro segundo, p. 56.
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acusar al gobierno local de no ser muy propositivo ante las autoridades del
centro del pais para resarcir la situacién financiera en que se encontraba
Michoacan, esto se pudo deber al disefio del mismo sistema que no sélo po-
nfa en manos del Supremo Gobierno el nombramiento de los funcionarios
departamentales, sino que, por disposicidon constitucional, establecia que
el proponer, sustituir y cambiar impuestos o implementar propuestas para
mejorar las actividades econémicas en todo el pais estaba en manos de la
autoridad central.

El desempeio del gobernador José Ignacio Alvarez se manifiesta, de
entrada, limitado por el disefio del propio sistema y por el conflicto arma-
do al que debi6 hacer frente. Sin embargo, el andlisis de algunos de sus
posicionamientos muestra a un hombre que supo mantenerse en el cargo
en un inteligente juego en el que atendia a las disposiciones del Supremo
Gobierno vy, al mismo tiempo, respaldaba a las instituciones y elites locales.
Sélo asi se entiende que, un par de afios después de dejar el gobierno del de-
partamento, lograra un cargo de eleccién popular, el cual no era conferido
a cualquiera, los michoacanos siempre eligieron para diputados nacionales
y senadores perfiles comprometidos con los intereses locales.
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PEDRO MARCIAL GUERRA Y EL FRACASO
DEL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE
GOBIERNO CENTRALISTA EN YUCATAN,
1837-1840

Emmanuel Heredia Gonzélez

El 8 de enero de 1841, el coronel Pedro Marcial Guerra y Rodri-
guez-Correa remitié una extensa exposicion al presidente de la Reptblica
Mexicana, Anastasio Bustamante; en ella buscaba justificar su “honradez,
legalidad y eficacia” como gobernador del Departamento de Yucatdn. Habia
desempenado dicho cargo de diciembre de 1837 a febrero de 1840, cuando
fue destituido por una revolucién federalista que declar6 a Yucatan un esta-
do libre e independiente. Desde una mirada retrospectiva, el exgobernador
Guerra ponderaba las causas que habian llevado a la caida de su gobierno.
Consideraba que una de las principales habia sido la oposicién que distintas
autoridades departamentales fomentaron en su contra, en particular la Junta
Departamental, la cual “en su mayoria, notablemente desafecta al sistema
[de gobierno centralista]..., hacia cuanto estaba de su parte para entorpecer
la marcha de la administracién”, y el tribunal superior “no dejaba de contri-
buir también al fomento de la revolucién... en virtud de que la mayoria de
sus [magistrados]... se componia de individuos adictos al sistema federal”.!

Los objetivos principales del presente capitulo son analizar el fracaso
del funcionamiento de las instituciones de gobierno centralistas en Yucatdn
entre 1837-1840, y examinar las tensiones que existieron entre el gobierno

! “Exposicién documentada que hace al Supremo Gobierno el gobernador del Departamento
de Yucatan sobre su conducta ministerial desde que tomé posesién de este destino hasta su salida de
Mérida” (en adelante “Exposicién documentada”), ff. 16-17, 20. Agradezco al doctor Justo Miguel
Flores Escalante quien generosamente me proporcioné una copia digitalizada del documento citado.
Respecto la referencia archivistica de dicho documento, solamente puede precisarse que en él apare-
ce manuscrita la siguiente anotacién: “aGN-Gobernacién s/s, vol. 249, exp. 18”. También agradezco
al doctor Sergio Quezada, quien amablemente ley6 una primera versién del presente texto.
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general, llamado Supremo Gobierno en la época, y las autoridades depar-
tamentales durante la transicién de la primera republica federal mexica-
na a la primera republica central mexicana. Como se vera en las paginas
siguientes, el conflicto que enfrent6 al gobernador Pedro Guerra con las
demas autoridades departamentales, y que a la postre derivé en el fracaso
del sistema de gobierno centralista en Yucatan, no se debid a los motivos
ideoldgicos a los que aludia en su exposicién al presidente Bustamante,
sino a una cuestién mas pragmadtica que databa de antes de su llegada al
poder: la competencia de grupos politicos locales en busca del control del
aparato gubernamental. Aunado a ello, el gobernador Pedro Guerra tuvo
que enfrentar las dificiles circunstancias econémicas que atravesé México
durante la primera republica central, que en el caso de Yucatdn generaron
muchas tensiones entre varias autoridades respecto a la distribucién de los
caudales publicos. En vista de lo anterior, el capitulo plantea que la caida
del gobierno de Pedro Guerra, y con ¢l las posibilidades de establecer el sis-
tema de gobierno centralista en Yucatdn, se debi6 a que su administracién
fue constantemente obstaculizada por sus opositores y a la incapacidad o
indisposicién del gobernador para negociar con sus adversarios.

LA CONSTITUCION DE 1836
Y LA PRIMERA REPUBLICA CENTRAL MEXICANA

A mediados de 1835, tras el fracaso del proyecto reformista impulsado por
los liberales radicales durante el gobierno de Valentin Gémez Farfas (1833-
1834), un grupo de politicos se convenci6é de que la Republica Mexicana
necesitaba una nueva constitucién.” En mayo y junio de 1835 ocurrieron
acontecimientos importantes a nivel nacional. A lo largo y ancho del pais se
levantaron actas y representaciones a favor del sistema de gobierno central®
y el gobierno general someti6 con facilidad una rebelién armada en Zacate-
cas, estado considerado “bastién del federalismo”, el cual habia movilizado
sus milicias civicas en oposicién a una reciente ley que regulaba las milicias
a nivel nacional. En dicho contexto, durante dos reuniones clave los dias
19 y 23 de junio, el entonces presidente Antonio Lépez de Santa Anna y

% Sordo Cedefio, £/ Congreso en la primera, 1993, pp. 139-197.

3 Ibid., cuadro 23, p. 180, destaca que al menos 369 poblaciones emitieron actas o represen-
taciones a favor de la republica central. Sobre lo que el autor denomina el “movimiento centralista”
véanse las pp. 174-184.
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numerosas personalidades politicas acordaron que el Congreso general, el
cual se habia instalado el 4 de enero con el propédsito de reformar la cons-
titucién de 1824, debia convertirse en constituyente.* E1 9 de septiembre de
1835 el Congreso finalmente se declaré constituyente y durante los meses
siguientes discutié una nueva constitucion para México, la cual fue promul-
gada el 30 de diciembre de 1836 y es mas conocida como las “Siete Leyes”.”

La nueva constitucidén, que establecié la primera reptblica central
mexicana, introdujo cambios fundamentales en la relacién juridico-admi-
nistrativa entre el gobierno general y los hasta entonces estados de la fede-
racién. Especialmente a través de la sexta de las denominadas leyes consti-
tucionales, mediante la cual se dividi6 a la reptiblica en departamentos que
sustitufan a los estados federados de la primera reptblica federal. A la ca-
beza de los nuevos departamentos, como maximas autoridades, quedaron
un gobernador designado directamente por el presidente de la reptblica,
y una Junta Departamental integrada por siete vocales elegidos mediante
votacién popular indirecta. CGomo advierte Israel Arroyo Garcia, las nue-
vas leyes constitucionales establecieron que “el gobierno interior de los de-
partamentos estara a cargo de los gobernadores, con sujecién al gobierno
general”, y que era facultad del Congreso nacional “aprobar, reprobar o
reformar las disposiciones legislativas que dicten las juntas departamenta-
les”.® Ademds, debe destacarse que, a diferencia de los congresos estatales
durante la republica federal, que en tanto depositarios de la soberania de
los estados podian legislar sobre todo tipo de materias correspondientes a
su gobierno interior, las nuevas juntas departamentales inicamente podian
hacer iniciativas de ley sobre “impuestos, educacién publica, industria, co-
mercio, administracién municipal y variaciones constitucionales”. En otras
palabras, las juntas no tenfan atribuciones legislativas, pues solamente po-
dian dictar disposiciones de cardcter gubernativo sobre: establecimiento de
escuelas de “primera educacién” y contribuciones para su sostenimiento;

*Sordo Cedeno, El Congreso en la primera, 1993, pp. 154-184. Los detalles sobre las reuniones
del 19 y 23 de junio de 1835 son relatados por Malo, Diario, 1948, t. 1, pp. 101-102, y Carlos Maria
de Bustamante, Diario historico de México, 1822-1848, entradas del 18, 19 y 23 de junio de 1835, en
Vazquez y Hernandez, Diario histérico, 2001.

% Sobre el Congreso constituyente de 1835 y la discusién de la constitucién de 1836 véase Sor-
do Cedeno, El Congreso en la primera, 1993, capitulos 111 a v. Para otros andlisis criticos sobre los origenes
de la constitucién de 1836 y sus preceptos normativos véanse Sordo Cedeno, “El constitucionalismo”,
2009; Pantoja Morén, EI supremo poder, 2005 pp. 111-183, y “Las Siete Leyes”, 2009; Arroyo, La arqui-
tectura del Estado, 2011, pp. 134-172; y Andrews, “El debate”, 2009 y “El legado”, 2019.

% Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 169.
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apertura y mejora de caminos y peajes; conservacién y mejora de estableci-
mientos de instruccién y beneficencia publica; ordenanzas municipales de
los ayuntamientos y reglamentos de policia interior.”

Como seiiala Reynaldo Sordo Cedefio, era claro que con las nuevas
leyes constitucionales se buscaba la conformacién de un “gobierno unitario
con un centro de accién y subordinacién de lo regional a lo nacional”.®
Mientras que, a decir de Israel Arroyo Garcia, “se proyectd un intenso
control de los poderes centrales —del ejecutivo y el Congreso general- sobre
los gobiernos locales”.’ La conversién de los antes congresos estatales, de-
positarios de la soberania, en 6rganos esencialmente administrativos, junto
con la designacién directa de los gobernadores por parte del ejecutivo na-
cional, respondia a un claro intento de la constitucién de 1836 por cortar
las fuentes de tension entre el centro y las regiones. Es evidente que en la
formulacién de dichos preceptos se tuvo en consideracién la experiencia
de la década previa, pues desde el comienzo de la primera reptblica fede-
ral existieron conflictos continuos entre los gobiernos general y estatales.'
Incluso se habia llegado al grado de proponer la formacién de coaliciones
entre varios estados para combatir al gobierno federal, como sucedi6 en
1833-1834, asi como el referido conflicto armado entre las milicias civicas
de Zacatecas y el ejército permanente en 1835."

Ademds, mediante un complejo método para la designacién de auto-
ridades a nivel nacional y departamental, basado en un sistema censitario
que inclufa restricciones econdmicas para ocupar ciertos cargos, la consti-

7 Articulos 26 y 44 de la tercera ley constitucional y articulo 14 de la sexta ley constitucional,
en Biblioteca Digital Hispanica (en adelante BpH), Bases y leyes constitucionales... Como apuntan Sordo
Cedeno, “El constitucionalismo”, 2009, p. 159, y Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 169, las
Jjuntas departamentales establecidas por la constitucién de 1836 estaban claramente inspiradas en el
precedente de las diputaciones provinciales de la Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola
de 1812. Esta ultima cuestién fue advertida por Eligio Ancona, notable historiador yucateco, quien,
en el tomo tercero de su clasica Historia de Yucatdn, publicado en 1879, sefial6 que, tras el estableci-
miento de la constitucién de 1836: “Los antiguos estados de la federacién perdieron su soberania,
se les dio el nombre de departamentos y comenzaron a ser regidos por un gobernador, que debia
obtener su nombramiento del gobierno general. También se establecié en cada uno de ellos una junta
departamental, a semejanza de las diputaciones provinciales que cre6 antiguamente la constitucién de
Cédiz”. Ancona, Historia de Yucatdn, t. 111, pp. 355-356. Enfasis en el original.

8 Sordo Cedefio, £/ Congreso en la primera, 1993, p. 224.

% Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 169.

10 Sobre los conflictos entre los gobiernos general y estatales durante la primera reptblica
federal véanse Vézquez, “Los primeros tropiezos”, 2016, pp. 530-533, y los trabajos reunidos en
Vazquez, El establecimiento, 2003 y Vazquez y Serrano Ortega, Prdctica y fracaso, 2012.

1 Sordo Cedefio, El Congreso en la primera, 1993, pp. 52-54, 157-161.
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tucién de 1836 buscd que solamente los “hombres de bien” o “partidarios
del orden” accedieran al poder.”” Se esperaba que los vocales de las juntas
departamentales y los gobernadores procedieran de las clases propietarias,
y, como tales, actuaran coordinadamente.”® De hecho, la constitucién esta-
bleci6 expresamente que, para el ejercicio de muchas de sus facultades, los
gobernadores y juntas debian obrar de comtn acuerdo. Sin embargo, en el
caso de Yucatan, las disposiciones anteriores no resultaron en una garantia
para limitar el conflicto entre el Supremo Gobierno y las nacientes autorida-
des departamentales. De manera paraddjica, al reducir los espacios de par-
ticipacion politica a nivel local, alentaron una competencia mas enconada
entre los grupos por el ejercicio del poder.

LA PUGNA ENTRE LOS NOTABLES LOCALES

EI 25 de junio de 1835, el jefe politico del Partido de Mérida, capital del es-
tado de Yucatan, convocé al ayuntamiento en “virtud de haberlo solicitado
asi una parte considerable e ilustrada de su poblacién”. La junta, celebra-
da en sesidn extraordinaria del cabildo a la que concurrieron més de 400
ciudadanos, levantd un acta en que solicité que la nacién fuera constituida
bajo la forma de una “reptiblica central, representativa popular”.** Las prin-
cipales poblaciones del estado levantaron actas similares.”® Por decreto de

12 Ibid., pp. 210-211, 229.

3 Entre los requisitos para ser gobernador se estipulé “Tener un capital fisico o moral que le
produzca de renta anual dos mil pesos a lo menos”. Para ser vocal de las juntas departamentales
era necesario “Tener un capital fisico o moral que le produzca al individuo lo menos mil quinientos
pesos anuales”. Articulos sextos de la tercera y sexta leyes constitucionales y articulo treceavo de la
sexta ley constitucional, en BDH, Bases y leyes constitucionales. ..

14 “Acta de la ciudad de Mérida, capital de Yucatdn, pidiendo sumisamente se establezca en la
nacién el sistema republicano central”, Archivo General de la Nacién, fondo Fusticia, seccién Fusticia
(en adelante: AGN, 7, 3), vol. 159 bis, exp. 12, ff. 53.

5 En un dictamen de la comisién especial del Congreso nacional encargada de revisar las
“manifestaciones relativas al cambio de gobierno”, se apunta que, en el caso de Yucatdn, levantaron
actas a favor del centralismo: el Congreso estatal, las ciudades de Mérida, Campeche y Valladolid,
la villa del Carmen, asi como los pueblos de Tibolén, Hecelchakén, Tunkds, Uayma, Chochold,
Cacalchén, Tixcacaltuyub, ¢Tecoh?, ¢Dzitds?, Teabo, Ichmul, Chind, Galkini, Tekax, Maxcand,
Hool, Dzibalchén, Sotuta, Pocyaxum, Lerma, Bécal, Seybaplaya, Sisal, ¢(Dzoncauich?, asi como
dos pueblos més que por su grafia no se han podido identificar. Véase BpH, Dictamen de la comision
especial....., p. 23. Ademds de los pueblos referidos, Flores Escalante, “Republicas centrales”, 2021, en
nota a pie de pagina niim. 9, en p. 256, identifica que también remitieron actas a favor del centra-
lismo: Bolonchenticul (hoy Bolonchén), Nunkini, Champotdn, Pich, Hunucmd, Yaxcabd, Umadn,
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1 de septiembre, el Congreso estatal solicit6 al Congreso general declararse
constituyente y que la forma de gobierno de la nacién fuera una “reptiblica
representativa central”.'o

El 3 de noviembre de 1835, en cumplimiento del decreto del Con-
greso constituyente nacional de 3 de octubre, sobre cesacién de congresos
estatales y establecimiento de juntas departamentales hasta la promulgacién
de la nueva constitucién, el Congreso estatal designé como vocales de la
Junta Departamental de Yucatdn a Pedro Escudero de la Rocha, Manuel
José Pardio, Vicente Solis, José Luis de Meléndez y Joaquin Calixto Gil."”
Todos ellos habian sido firmantes del acta a favor de la reptblica central
del 25 de junio. El primero, quien fue designado presidente de la Junta De-
partamental, ejercié una considerable influencia politica durante los meses
siguientes en que se discutié la nueva constitucién nacional.’® Pero, poco
tiempo después de promulgada la constitucién, comenzé una feroz compe-
tencia entre dos notables locales por el ejercicio del poder en Yucatdn: uno
era el referido Escudero y el otro Benito Aznar y Pe6n. Ambos provenian
de ramas familiares espafiolas que arraigaron en Yucatan durante el siglo
xvii, las cuales no solamente formaron parte de los grandes hacendados de
la provincia, sino que durante varias generaciones controlaron algunos de
los empleos mds importantes de la administracién local. "

Telchac, Dzemul, Tenabo, Tixcocob, Chunhuhub, Saban, Polyuc, Tihosuco, Sacalaca, Dznotchel,
Chikindzonot, Tituc, Tzucacab, Tahdzii e Ixil.

16 Aznar Pérez, Coleccion de leyes, 1849, t. 1, p. 232.

7 Dublén y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, “Sobre gobernadores de los estados, jueces, tri-
bunales y empleados de ellos, cesacién de sus legislaturas, y establecimiento de juntas departamen-
tales” (3 de octubre de 1835), t. 111, pp. 75-78; Aznar Pérez, Coleccion de leyes, 1849, t. 1, pp. 253-254.

18 EI Constitucional. Periddico Politico Literario, 28 de marzo de 1837, en Archivo General de la
Nacién, fondo Fusticia, seccion Fusticia Archivo (en adelante: acN, 7, 74), vol. 95, s/f.

19 La referida rama de los Escudero inicié con el enlace matrimonial celebrado en Yucatdn entre
Pedro Manuel de Escudero Tovar, natural de Santander, y Marfa Francisca de Aguirre y Quijano.
Hijo de dicho matrimonio fue Pedro Escudero y Aguirre, quien se uni6 en matrimonio con Antonia
Rocha Coca. Fruto de dicho matrimonio fue Pedro Escudero de la Rocha, nacido en 1795. La familia
nuclear y extendida de Pedro Escudero de la Rocha fue de grandes hacendados. Ademis, su abuelo
fue factor de la Real Renta de Tabaco; su padre contador de la Renta de Tabaco, secretario de los
gobernadores Manuel Artazo y Miguel de Castro Araoz, tesorero ministro de Real Hacienda en
Campeche y secretario de la Diputacién Provincial. El tio y suegro de Pedro Escudero de la Rocha,
Policarpo Echdnove Arzubia, padre de su esposa Marfa Vicenta Echdnove Rocha, era contador de
Real Hacienda en Mérida. El mismo Pedro Escudero de la Rocha llegd a ser nombrado tesorero ge-
neral del estado de Yucatdn. Machuca Gallegos, Los hacendados, 2011, pp. 84-92, y “Estrategias de una
familia”, 2014; 4rboles genealégicos de Pedro Manuel de Escudero y Tovar y de Pedro Escudero de la
Rocha alojados en Seminario de Genealogia Mexicana, Javier Sanchiz, Victor Gayol y aMcH, en <ht-
tps://gw.geneanet.org/sanchiz?’lang=es&p=pedro+manuel&n=escudero+tovar y https://gw.geneanet.
org/sanchizPlang=es&n=escudero+rocha&oc=0&p=pedro+manuel>. [Consulta: 20 de octubre de
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El 25 de enero de 1837, ante la salida del gobernador interino y co-
mandante general de Yucatan Francisco de Paula Toro, el Supremo Go-
bierno encabezado por el presidente interino José Justo Corro ordené a
Pedro Escudero de la Rocha, presidente de la Junta Departamental, tomar
posesion como gobernador provisional hasta que se eligiera un gobernador
propietario.”” Poco después se realizaron las primeras elecciones constitu-
cionales en el Departamento de Yucatan, en las cuales el gran beneficiado
fue el grupo liderado por Benito Aznar y Pe6n, quien result6 electo vocal
de la nueva Junta Departamental, junto con varios de sus amigos o aliados,
como Anastasio Torrens, José Maria Almeida, y Manuel Contreras, o gente
que en ese entonces le era neutral, como Manuel Carvajal y José Maria
Guerra Pefia. Ademas, Joaquin Rivas Zayas, otro de los amigos de Beni-
to Aznar, fue designado nuevo comandante general del departamento. En
cambio, el grupo de Pedro Escudero no obtuvo ningiin cargo y no contaba
con partidarios en la nueva Junta Departamental.?!

El 18 de marzo de 1837, tras conocer los resultados de las elecciones
departamentales, el gobernador interino Pedro Escudero solicit6 apoyo al
comandante Rivas Zayas para “conservar y sostener la autoridad que ejer-
zo”, pues estaba convencido de que la nueva Junta Departamental intenta-
ria removerlo de su cargo. Dado que el 21 de marzo el comandante respon-

2022]. La referida rama de los Aznar inici6 con el enlace matrimonial celebrado en Yucatédn entre
Tomdés Aznar Aznar, natural de Aragdn, y Antonia Tecla Peén Cérdenas. Fruto de dicho matrimonio
fue Benito Aznar y Pedn, nacido en 1789. Tras el fallecimiento de su padre, Benito se convirtié en
protegido del capitin general e intendente de Yucatan Benito Pérez de Valdelomar. Sigui6 una carrera
militar, alcanzando el grado de teniente coronel, y se unié en matrimonio con Marfa Dolores Pérez
Gutiérrez del Mazo, hija tinica del intendente. Por lado materno, Benito Aznar estaba emparentado
con la rama de los Peén de Yucatdn iniciada con su abuelo, Alonso Manuel Peén Valdés, de impor-
tantes hacendados y comerciantes, ademas de que muchos miembros obtuvieron subdelegaciones de
la provincia. Machuca Gallegos, “Entre Yucatidn y Nueva Granada”, 2018, pp. 95-96; Augeron, 2014,
“Las grandes familias”; drboles geneal6gicos de Benito Aznar Peén y Alonso Manuel Peén y Valdés
alojados en Seminario de Genealogia Mexicana, Javier Sanchiz, Victor Gayol y amcH, en <https:/
gw.geneanet.org/sanchiz?lang=es&n=aznar+peon&oc=0&p=benito> y https://gw.geneanet.org/san-
chiz?lang=es&p=alonso+manuel&n=peon+valdes>. [Consulta: 20 de octubre de 2022].

? La orden se reprodujo en el impreso titulado Advertencia particular, en AN, 7§, J4, vol. 95, s/f.

2 Molina Solis, Historia de Yucatdn, 1921, t. 1, pp. 124-126. Ancona, Historia de Yucatdn, t. 111, p.
356. El volumen rotulado “Documentos varios: Correspondencia de Benito Aznar... 1819-1865”,
disponible para su consulta en la Biblioteca Virtual de Yucatén (en adelante BvY), contiene corres-
pondencia personal y oficial inédita de Benito Aznar y Pe6n. Mediante ella es posible comprobar
que Aznar tuvo relacién de amistad o alianza con las personas referidas, asi como otras més. En el
caso de Anastasio Torrens sus acciones durante los meses siguientes revelarfan su apoyo a Aznar.
Véase BvY, Documentos varios..., en <http://acervo.bibliotecavirtualdeyucatan.com.mx/janium-bin/ja-
nium_zui.pl?fn=49540&jzd =/janium/AP/LMEP-154/d jzd>. [Consulta: 20 de octubre de 2022].
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di6 con evasivas, el 22 de marzo, en lo que a todas luces representaba un
mtento desesperado, Escudero y la Junta Departamental saliente remitieron
al Ministerio del Interior un expediente sobre “vicios y nulidades de las
elecciones” departamentales, mediante el cual buscaban desplazar a Benito
Aznar y su grupo del poder. Sin embargo, dicho expediente no prosperé en
las instancias superiores.*

El 26 de marzo de 1837 se instal6 la nueva Junta Departamental, y,
como temia Pedro Escudero, una de sus primeras acciones fue acordar la
designacién de Benito Aznar como gobernador provisional. Para justificar
dicha medida la Junta cité el articulo 8 de la sexta ley de la constitucién de
1836, sobre casos de ausencia del gobernador, una norma de dudosa vali-
dez legal para el caso concreto.”® Ese mismo dfa Aznar remitié una comuni-
cacién al todavia gobernador Pedro Escudero, para que entregara el man-
do, pero este se negd v justificé que solamente el presidente de la reptiblica
tenfa facultad para designar al gobernador del departamento. Un dfa mas
tarde, el 27 de marzo, la Junta Departamental controlada por Aznar acordd
desconocer “la autoridad publica que arbitrariamente quiere conservar el
C. Pedro Escudero de la Rocha, advirtiéndole que de ejercer cualquier acto
de ella después que reciba esta comunicacién, se le hara responsable como
infractor de la Ley constitucional”. Ademas, el periddico oficial del gobier-
no departamental, también controlado por el grupo de Aznar, emprendid
una campana en contra de Escudero.?*

2 F113 de abril de 1837, el Ministerio del Interior trasladé al Congreso nacional el expediente
sobre vicios y nulidades en las elecciones del Departamento de Yucatdn, que habia recibido del
gobernador Pedro Escudero y la Junta Departamental. El 8 de julio, el Senado informé al Supremo
Gobierno que habia aprobado los resultados de las elecciones departamentales. Pedro Escudero a
ministro de lo Interior, 22 de marzo de 1837; y José Manuel Moreno y Agustin Pérez de Lebrija a
ministro del Interior, 8 de julio de 1837, en acN, 7, 74, vol. 95, s/f.

% El articulo 8 de la sexta ley de la constitucién de 1836 establecia que: “En las faltas tempo-
rales del gobernador se nombrara uno interino del mismo modo que el propietario, debiendo tener
las calidades que este. Si la falta fuere de poca duracién, se hard cargo del gobierno el secular més
antiguo de los individuos de la Junta Departamental, lo mismo que en el intervalo que haya desde
la falta del propietario hasta el nombramiento del interino”. BpH, Bases y leyes constitucionales. ..

# Las comunicaciones y medidas referidas fueron publicadas en EI Constitucional. Periddico Politico
Literario, 28 de marzo de 1837. Dicho periddico era el oficial del gobierno departamental y fue utiliza-
do como arma de propaganda para favorecer a Aznar. Por ejemplo, en la seccién editorial del ejem-
plar referido se afirmaba que: “Las elecciones que acaban de celebrarse en este Departamento, son
el barémetro mas seguro de la opinién que goza en él D. Pedro Escudero de la Rocha, pues a pesar
de hallarse accidentalmente de gobernador, no ha podido colocar en ellas a ninguno de sus deudos,
a ninguno de sus pocos parciales; no obstante que para lograrlo puso en activo movimiento todos
los resortes de su poder accidental, y el de sus bien conocidos agentes, sin dispensar ningtin género
de intrigas, ningtin género de promesas y de amenazas para seducir a sus electores e inclinarlos a su
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El 10 de abril de 1837, tras recibir noticias sobre lo sucedido en el
Departamento de Yucatdn, el Ministerio del Interior remiti6 a Benito Aznar
y a Pedro Escudero la resolucién del Supremo Gobierno. El presidente inte-
rino de la republica José Justo Corro habia “visto con bastante sentimiento
que [la Junta Departamental de Yucatdn, en] su instalacién e ingreso al
nuevo orden constitucional se haya sefialado con un acto ilegal y abusivo de
sus facultades, arrogandose la de organizar el gobierno del departamento,
y despreciando sin poner siquiera en duda la terminante disposicién del
superior de la nacién, que encargd aquel al anterior vocal secular mas an-
tiguo hasta la eleccién de nuevo gobernador”. En la designacién de Pedro
Escudero como gobernador provisional se habia seguido el articulo 5 de la
sexta ley de la constitucién de 1836, sobre nombramiento de gobernadores
en departamentos fronterizos.”® Por tanto, el Supremo Gobierno ordené a
Benito Aznar: “cese vuestra superioridad inmediatamente en el ejercicio
de toda autoridad gubernativa, y deje expedita la que el gobierno general
cometié al excelentisimo sefior don Pedro Escudero, y de la que no debié
suspenderlo ni despojarlo esa junta departamental por ser ajeno de sus atri-
buciones... y que procurando la misma corporacién evitar por su parte
todo otro motivo de perturbacién en el orden publico, de que se le hard res-
ponsable”. El 12 de abril se remitié una copia de la resolucién presidencial
al comandante general de Yucatan, Joaquin Rivas Zayas, “previniéndole
que bajo toda su responsabilidad haga cumplir las leyes, pues que al gobier-
no no le toca otra cosa que hacer que se cumplan y evitar las escandalosas
infracciones de ellas”.?

Justo en esos mismos dias, el 13 de abril de 1837, Sebastian Pedn,
recién electo diputado por Yucatan al Congreso nacional, y primo hermano

favor... Verdad es que tuvo un poderoso, pero fatal influjo en todos los negocios del Departamento
a la sombra del excelentisimo sefior gobernador D. Francisco de Paula Toro, a quien bajamente adu-
laba y pérfidamente vendia; pero esto mismo le hizo més aborrecible por sus demasfas y aceleré mas
su inevitable ruina, viéndose hoy confundido con su indecente gavilla en la misma obscuridad y en
el mismo desprecio en que siempre habfa vivido”. La animosidad contra Escudero era tal que el pe-
riddico desliz6: “Se dice que las evasivas del Sr. Escudero para entregar el mando, consistian en la ne-
cesidad de arreglar ciertos negocios interesantes alld por la Tesorerfa general”. acN, 7, 74, vol. 95, s/f.

% El articulo 5 de la sexta ley de la constitucién de 1836 establecia que: “Los Gobernadores
seran nombrados por este [Supremo Gobierno], a propuesta en terna de las Juntas departamenta-
les, sin obligacién de sujetarse a ella en los Departamentos fronterizos, y pudiendo devolverla una
vez en los demds. Los gobernadores durardn ocho afios, pudiendo ser reelectos”. BpH, Bases y leyes
constitucionales. ..

26 Ministerio del Interior a Benito Aznar y Pedro Escudero, y Ministerio del Interior al Minis-
terio de Guerra, 10 de abril de 1837, en aAGN, 7, 74, vol. 95, s/f.
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de Benito Aznar, se acercaba a Joaquin de Iturbide, oficial mayor encargado
del Ministerio del Interior. Tenia la “misién” de justificar ante el Supremo
Gobierno las razones por las que la Junta Departamental yucateca habia
destituido a Pedro Escudero. En su entrevista, Iturbide informé a Pedn de
las 6rdenes recientes para la reposicién de Escudero en la gubernatura. Al
enterarse de ellas, Pedn, de acuerdo con su propio testimonio, intent$ con-
vencer a Iturbide de dar marcha atras, pero “en vano le hizo todas las ob-
servaciones que la razén y el sentido comtn dictaban, en vano le manifestd
los funestos resultados que podia tener en Yucatian un abuso de autoridad
tan notorio del ejecutivo nacional; todo, repetimos, fue en vano, porque
estaba resuelto el Ministerio a sostener a Escudero contra la Constitucién
y las leyes”. El 14 de abril, Peén se reunié nuevamente con Iturbide para
“apurar mds los medios de la persuasién” e “insistir en su demanda, y nada
pudo conseguir, ni atn que se le manifestase la minuta de la comunicacién
[del Ministerio del Interior 10 de abril] a pesar de haberla solicitado”.”

El 19 de abril, con el propédsito de favorecer a Benito Aznar, Sebas-
tian Pe6n y Manuel Barbachano y Tarrazo, otro de los diputados yucate-
cos electos al Congreso nacional, enviaron una representacién al general
Anastasio Bustamante, quien acababa de tomar posesién como presidente
constitucional de la reptblica. En dicho documento, escrito en un tono
polémico, y que ademas mandaron publicar en forma de impreso, los dipu-
tados concluian que “el Supremo Gobierno ha prestado juramento de guar-
dar y hacer guardar las leyes constitucionales, siendo responsable por las
infracciones que cometa o no impida, y que de llevarse adelante el sostén de
Escudero en Yucatan contra la Constitucién puede ocasionar en el orden
administrativo de aquel Departamento dificultades de funestos resultados”.
El 27 de abril, Pedn y Barbachano enviaron una copia del impreso al mi-
nistro de Guerra, con el objetivo de “remediar el acto anticonstitucional
que cometié el gobierno anterior” de Justo Corro. Ademads, solicitaron al
ministro revocar la “orden tremenda al comandante general [Joaquin Rivas
Zayas del 12 de abril] para que favoreciese las miras de Escudero, compro-
metiendo asi la severidad y buen juicio de aquel digno jefe militar, que por
subordinacién tendrd tal vez que obsequiar la expresada orden contra el

texto expreso de la constitucién”.?®

% Sebastian Peén y Manuel Barbachano y Tarrazo a Supremo Gobierno, 19 de abril de 1837,
€en AGN, 7, 74, vol. 95, s/f.

% Representacion que hacen... y Sebastian Pedn y Manuel Barbachano y Tarrazo a ministro de
Guerra, 27 de abril de 1837, AN, 7, 74, vol. 95, s/f.
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El 4 de mayo de 1837, mientras en la capital del pais los aliados
de Benito Aznar presionaban al Supremo Gobierno para asegurar la re-
mocién de Pedro Escudero como gobernador, ambos notables recibieron
la resolucién presidencial de 10 de abril sobre la reposiciéon de Escudero
como gobernador. El 5 de mayo, Escudero escribié al comandante general
Joaquin Rivas Zayas para que “sin demora se sirva dictar las medidas que
caben en su resorte”. Pero no sabia que Aznar habia escrito a Rivas Zayas
desde el dia anterior, quien a su vez le respondié el 6 de mayo: “Mi mas
apreciado amigo y compaiiero... yo he tenido igualmente sobre el mismo
particular una comunicacién oficial del Supremo Gobierno bastante fuer-
te, la cual sera obedecida pero sin cumplimentarla. Deseo a usted salud y
mande lo que guste a su afectuosisimo amigo y sefior que besa su mano”.*
En otras palabras, el comandante general manifesté su completo apoyo a
Benito Aznar en su controvertido ascenso a la gubernatura. En consonan-
cia con lo anterior, el 9 de mayo Rivas Zayas respondié a Escudero que
suspendia la resolucién presidencial, pues consideraba que el “orden y la
quietud publica” del departamento podian “ser alterados si se lleva a cabo
el cumplimiento” de la misma.*’

Aunque el apoyo del comandante general practicamente le aseguraba
el ejercicio de la gubernatura, Benito Aznar tomd varias acciones para ga-
rantizar apoyo politico al interior del departamento. El 6 de mayo, consulté
a la Junta Departamental sobre la respuesta que debia dar a la orden del
Supremo Gobierno sobre reposicién de Pedro Escudero. Ese mismo dia la
Junta, controlada por sus aliados cercanos, dictaminé que debia hacer caso
omiso de la orden, y, “sin pérdida de momento”, hacer “formal acusacién”
contra Joaquin de Iturbide, el oficial mayor encargado del Ministerio del In-
terior. Ademas, la Junta Departamental envio una representaciéon al Supre-
mo Gobierno para justificar la designacién de Aznar como gobernador y la
suspensién de la orden del 10 de abril. Entre otras cosas, la Junta argumen-
taba que “esta resistencia [del cumplimiento de la orden del Supremo Go-
bierno] la han exigido igualmente la prudencia y la razén, el orden, la paz
y la tranquilidad publica, y la opinién general pronunciada de un modo ex-

» Pedro Escudero a ministro del Interior, 6 de mayo de 1837 acN, 7, 74, vol. 95, s/f. Pedro
Escudero a Joaquin Rivas Zayas, 5 de mayo de 1837 y Joaquin Rivas a Benito Aznar, 6 de mayo de
1837. BvY, Documentos varios..., ff. 224-226. El hecho de que la carta de Escudero a Rivas Zayas del
5 de mayo de 1837 estuviera entre la correspondencia de Benito Aznar revela el grado de confianza
que existia en ese entonces entre el comandante general y Aznar.

% Joaquin Rivas a Pedro Escudero de la Rocha, 9 de mayo de 1837, aGN, 7, 74, vol. 95, s/f.
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plicito contra don Pedro Escudero de la Rocha”. Con dichas disposiciones
la Junta Departamental no solamente actuaba con abierta ilegalidad, sino
que se mostraba dispuesta a iniciar un conflicto con el Supremo Gobierno
con tal de favorecer a Benito Aznar. El 8 de mayo, Aznar remiti6 su propia
manifestacién al Supremo Gobierno, en la que, con posturas similares a las
de la Junta, justificaba por qué no cumpliria la orden del 10 de abril.*' Ade-
mas, el 6 de mayo Benito Aznar dirigié una circular a los jefes politicos de
los partidos que integraban el departamento, para advertirles que corrian
rumores de que Pedro Escudero intentaba recabar firmas para desconocer
su autoridad. Al mismo tiempo, por instigacion del propio Aznar o la de sus
aliados, los ayuntamientos de Mérida, Tekax, Maxcant y otras poblaciones
elaboraron representaciones contra la orden del Supremo Gobierno de 10
de abril, las cuales fueron dirigidas al presidente de la reptiblica.*”

3 Consulta de la Junta Departamental del 6 de mayo de 1837; José Anastasio Torrens y Cre-
sencio José Pinelo a presidente de la reptiblica, 6 de mayo de 1837; y Benito Aznar a Ministerio del
Interior, 8 de mayo de 1837, en AcN, 7, 74, vol. 95, s/f.

%2 Benito Aznar a jefes politicos del departamento, 6 de mayo de 1837; Juan Pablo Talavera (pre-
sidente) y Juan de Dios Pérez (secretario) [Representacién del Ayuntamiento de Maxcant] a presiden-
te de la reptiblica, 10 de mayo de 1837; Benito Aznar a Ministerio del Interior, 29 de mayo de 1837, en
AGN, Justicia, Justicia Archivo, vol. 95, s/f. En algunas cartas remitidas a Benito Aznar en mayo de 1837
se encuentran indicios de que €l o sus aliados instigaron la redaccién de exposiciones contra la orden
del Supremo Gobierno para reponer a Pedro Escudero en la gubernatura. El 7 de mayo Juan Pablo
Talavera, jefe politico y presidente del Ayuntamiento de Maxcant, escribié a Aznar: “Muy sefior mio
y apreciable amigo: De dfa en dia observo con mds disgusto los funestos efectos de nuestra revolucién
politica. Un escuadrén de noticias y chismes que corren por estos pueblos con origen de esa ciudad
[de Mérida], Campeche y México me tienen el espiritu fastidiado, y con deseos vehementes de sepa-
rarme de toda representacién publica, si las cosas no toman un aspecto moderado y pacifico, cual se
necesita para no envolverme en su ruindad. No he recibido excitacién alguna del sefior Escudero que
tienda a desobedecer a usted ni de otra clase; pero si he visto un impreso en el que se copia la orden
del ministro de Relaciones [de 10 de abril] que expresa la reposicién de aquél de un modo terminante,
que no se duda hara obedecer la comandancia general. En tal concepto, y para poder conciliar con
decoro y orden mis ulteriores operaciones espero de la amistad y honradez caracteristicas de usted se
digne instruirme de todo lo que hay sobre el particular para proceder con el acierto que segin desea
su mejor amigo y seguro servidor que atentamente besa su mano”. En carta escrita desde Hopelchén
el 16 de mayo, Eugenio A. Ortiz sefialaba: “Mi amigo y sefior Benito: cuando recabo con placer la
grata de usted de 13 se me presenta ocasién de contestarla y dirigir al mismo tiempo a Hecelchakan
la recomendacién que me hace para que se forme la exposicién de que me habla, no debiendo dudar
de su pronta remisién a usted para que la dirija pues su objeto coincide con los sentimientos generales
de este partido... Consternados guardamos aqui cuando supimos la resolucién del 10 [de abril] y no
esperando consolarnos absolutamente, nos volvié el alma al cuerpo la vigorosa energia de usted”. En
carta del 16 de mayo, desde Valladolid, Manuel Ricalde escribia a Aznar: “Mi respetado amigo y sefior:
Es adjunta una exposicién que el Ayuntamiento de esta ciudad hace al excelentisimo sefior presidente
de la reptblica para que se sirva dirigirla a nuestros diputados para que la presenten. El corto tiempo
que media de la recepcién del correo a su regreso a esa capital, no ha dado lugar para que sea mas
expresiva, pero ella al fin manifiesta nuestros sentimientos”. BvY, Documentos varis. . ., ff. 226, 228, 230.
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Con las acciones referidas quedé allanado el camino para que Benito
Aznar desempenara la gubernatura, al menos en lo que se referfa al ambito
local. Dada la tensa y complicada situacién que se habia generado con las
autoridades yucatecas, y en lo que podria interpretarse como un intento
para calmar los agitados animos politicos, el Supremo Gobierno no se em-
peciné en apoyar a Pedro Escudero en la gubernatura, pues el 29 de abril de
1837, en una decisién aparentemente salomoénica, el presidente de la repu-
blica Anastasio Bustamante designé a Joaquin Gutiérrez de Estrada nuevo
gobernador del Departamento de Yucatdn. Miembro de una rica familia
de comerciantes campechanos, Joaquin representaba una opcién “neutral”
respecto los grupos politicos que competian por el ejercicio del poder en
Yucatan. Distinto a lo que habfa ocurrido con Escudero, el gobernador in-
terino Benito Aznar y la Junta Departamental recibieron obsequiosamente
el nuevo nombramiento, probablemente porque Aznar esperaba negociar
algin tipo de acuerdo politico con Gutiérrez de Estrada, con quien tenia
alguna clase de vinculo amistoso.*

Efectivamente, Benito Aznar comisioné a uno de sus aliados cerca-
nos, el abogado Diego Santa Cruz, auditor de guerra de la comandancia
general y juez de Distrito de Yucatdn, para entrevistarse con Joaquin Gu-
tiérrez de Estrada. El 20 de mayo de 1837, Santa Cruz escribi6 a Aznar:
“Antiguo compadre y siempre apreciable amigo. Luego que recibi su carta
puse en ejecucion el encargo y el Sr. Gutiérrez me contestd después de mu-
cha reflexién que le hice para que se hiciese cargo del gobierno, aunque no
sea mas que hasta organizarlo, me contest6 ahi veremos”.3* Posiblemente
dicha visita influyera en la decisién de Joaquin Gutiérrez de Estrada, quien
finalmente aceptd el nombramiento de gobernador. En cualquier caso,
durante los meses siguientes Gutiérrez de Estrada mantuvo informado a
Aznar sobre los acontecimientos politicos locales y nacionales, ademas de
que lo favoreci6é con la designacién de uno de sus primos, Manuel José
Peén, como prefecto del Distrito de Mérida.*” De hecho, Joaquin se man-
tuvo poco tiempo en el cargo, pues el 11 de agosto solicitd licencia para re-
solver unos asuntos en Campeche, misma que le fue concedida por la Junta

# José Anastasio Torrens y Cresencio José Pinelo a Ministerio del Interior, 19 de mayo de
1837; Benito Aznar a ministro del Interior, 18 de mayo de 1837, en aGN, 7, 74, vol. 95, s/f.

¥ Diego Santa Cruz a Benito Aznar, 20 de mayo de 1837, Bvy, Documentos varios..., f. 231.

% Véanse las cartas de Joaquin Gutiérrez de Estrada a Benito Aznar del 29 de agosto, 26 de
septiembre, 18 de octubre, 24 de octubre y 30 de octubre de 1837 en BvY, Documentos varus..., ft.
241-243, 253, 258, 260-261; BvY, Correspondencia del superior gobierno. .., f. 24.
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Departamental. En su calidad de primer vocal de la Junta, Benito Aznar fue
designado nuevamente gobernador provisional.** Aunque no hay evidencia
para corroborarlo, es factible que Gutiérrez de Estrada y Aznar pactaran de
antemano el cambio de gobierno.

Durante los meses siguientes Benito Aznar se desempend como go-
bernador provisional, e indudablemente aspiraba a ejercer el cargo en pro-
piedad. Todo parece indicar que el plan era que la Junta Departamental
de Yucatan enviara una terna a modo al presidente de la reptiblica. La que
se envid incluia al propio Aznar y a uno de sus aliados cercanos, el vocal
Anastasio Torrens. Sin embargo, también se afadi6é a Pedro Marcial Gue-
1ra, lo cual aparentemente estaba fuera de lo previsto. El 10 de diciembre
de 1837, Carlos Maria de Bustamante, un agudo cronista de su época,
anot6 en su diario: “Anoche [9 de diciembre| tuvo un mal rato el diputado
Peén por Yucatan con el presidente Bustamante; supo que habia venido la
terna de gobernador de aquel departamento... apreté mucho a Bustaman-
te, pero éste, dando una recia palmada sobre la mesa lo eché noramala,
reunié junta de ministros y nombré6 a Guerra”.?” En una carta sin firma
fechada el 16 de diciembre, probablemente del propio diputado Sebastidn
Peén, primo de Aznar, se lefa:

Estimado Benito: Esta va por triplicado del aviso que te di desde el dia 9
devolviéndote la terna que me enviaste por haberse remitido otra igual, igua-
lisima, a Herrera. Te han engafiado completamente y solo aspiro a que con-
vencido de la verdad conozcas y marques para siempre a quien tuvo la culpa
del engaiio. No te hagan creer que solo se franqued una copia del acta. Diles
que copia del acta, la terna formal y el oficio de remisién; todo todo lo he te-
nido en mis manos. Nada hay mds importante que descubrir una verdad”.®

Podria especularse que dos vocales de la Junta Departamental pudie-
ron intervenir en la inclusién de Pedro Guerra en la terna para gobernador
que finalmente se envié al presidente de la republica, José Maria Guerra
Pefia y Manuel Carvajal, quienes hasta ese momento se habian mantenido
neutrales en la competencia por la gubernatura. El primero era sobrino

% Acuerdo de la Junta Departamental de 11 de agosto de 1837; y Joaquin Gutiérrez de Estrada
a Ministerio del Interior, 18 de agosto de 1837, en AN, 7, 74, vol. 95, s/f.

37 Carlos Maria de Bustamante, Diario istérico de México, 1822-1848, entrada del 10 de diciem-
bre de 1837, en Vazquez y Hernandez, Diario historico, 2001.

3 Sin firma a Benito Aznar, 16 de diciembre de 1837, en Bvy, Documentos varios. . ., f. 269.
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carnal de Pedro Guerra y el segundo uno de sus viejos aliados de tiempos
del gobierno de José Segundo Garvajal (1829-1832).

Nacido en 1803, el recién designado gobernador del Departamento
de Yucatdan Pedro Marcial Guerra y Rodriguez-Correa procedia de una
destacada familia espafiola vinculada al servicio de las armas, cuya rama
campechana inicié con el enlace matrimonial entre el teniente capitin de
milicias Antonio Pérez-Guerra y Alonso Rodriguez —natural de San Juan de
la Rambla, Tenerife, quien desde la década de 1780 se asent6 en el puerto
de Gampeche- y Maria Josefa Rodriguez-Correa Mejia.** Aunque no se
tiene constancia precisa sobre la formacién y actividades de Pedro Guerra
antes de su designacién como gobernador, se conocen algunos datos im-
portantes. Desde una edad muy temprana siguié una carrera militar pro-
fesional.*’ Acaso las primeras actividades propiamente politicas de Pedro
Guerra ocurrieron en el marco del pronunciamiento a favor del centralismo
en Gampeche, en noviembre de 1829, el cual llev a la conformacién de
un gobierno pretendidamente centralista en Yucatan entre 1830-1832, enca-
bezado por José Segundo Carvajal. En 1830 fue elector y miembro de una

% Sobre los origenes de la referida rama de los Guerra véase Acosta Valdés, 4 través de las
centurias, 1931, t. 11, pp. 387-425; drboles genealdgicos de Antonio Pérez-Guerra Alonso y Pedro
Marcial Guerra Rodriguez Correa, alojados en Seminario de Genealogia Mexicana, Javier Sanchiz,
Victor Gayol y aMGH, disponibles en <https://gw.geneanet.org/sanchiz?lang=en&p=antonio&n=pe-
rez+guerra+alonso y https://gw.geneanet.org/sanchiz?’lang=en&p=pedro+marcialkn=guerra+ro-
driguez>. [Consulta: 20 de octubre de 2022].

* Los mayores datos sobre la formacién y actividades de Pedro Marcial Guerra los ofrece
Molina Solis, Historia de Yucatdn, 1921, t. 1, pp. 128-130, quien, entre otros documentos, tuvo a la vista
la “Hoja de servicios del teniente coronel D. Pedro Marcial Guerra y Rodriguez Correa”, la cual no
se ha podido localizar. Molina informa que desde muy joven Pedro Guerra fue cadete del Batallén
de Infanterfa permanente niimero 13 (antiguo Batallén de Infanterfa de Castilla fijo de Campeche).
Entre 1820 y 1823 se desempefié como secretario de la comandancia general de Yucatdn. En 1821
era ayudante veterano del batallén segundo activo de Yucatdn y luego fue capitdn. En 1825 era
comandante militar de Sisal. Posteriormente, sin especificarse fecha, fue capitdn de zapadores y
primer ayudante en la Brigada de Zapadores del Batallén Permanente de Galeana y en el Batallén
Activo Guarda-Costas de Isla del Garmen. En 1829 fue enviado a Yucatdn como mayor de 6rdenes
de una divisién que se formé para la defensa de la peninsula en el contexto de la invasién espaiiola
comandada por Isidro Barradas. En fechas sin especificar, tuvo a su cargo la mesa de Caballerfa e
Infanterfa de la Inspeccién Militar Permanente y la Compaiifa de Alumnos del Colegio Militar de
Ciudad de México. En 1835 tenia el grado de teniente coronel y en 1838 el de coronel. De acuerdo
con Sanchez Lamego, “El Colegio Militar”, 1961, pp. 431-432, durante el denominado motin de la
Acordada de noviembre de 1828, mediante el cual Vicente Guerrero llegaria a la presidencia de la
republica, Pedro Marcial Guerra se mantuvo fiel a las tropas del gobierno siendo capitan de zapado-
res y comandante de la Compaiifa de Alumnos del Colegio Militar.
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asamblea resultado de dicho movimiento. Ademads, entre ese afio y 1831 se
desempenné como secretario general del gobernador Carvajal.!

Es posible que en 1832 Pedro Marcial Guerra se dirigiera a la ciudad
de México, en donde, de acuerdo con Francisco Molina Solis, “cultivé las
mas bellas relaciones sociales y se conquisté amigos sinceros, entre ellos el
Conde de la Cortina, que se convirtié en entusiasta protector suyo y de su
hermano el sefior obispo Guerra. A esta circunstancia y a la estrecha amis-
tad del Conde con el general Santa Anna y D. Anastasio Bustamante, se
debié en parte su nombramiento de Gobernador de Yucatan”.*? No se tiene
mas informacién sobre Pedro Guerra durante esos afios en la capital del
pais, solamente el hecho de que fue incluido entre las personas desterradas
por la denominada “Ley del Caso”, del 23 de junio de 1833, lo cual podria
indicar que los liberales radicales del gobierno de Gémez Farfas de 1833-
1834 lo consideraban un opositor politico importante.*?

Cuando Pedro Marcial Guerra tomé posesién como gobernador de
Yucatdn, el 27 de diciembre de 1837, contaba con algunos aliados importan-
tes en el departamento. Entre ellos estaban los referidos José Maria Guerra
Pefia y Manuel Carvajal, vocales de la Junta Departamental, y su hermano
José Maria Guerra y Rodriguez-Correa, obispo de Yucatan. Otro de sus alia-
dos, sin duda el mds importante, fue el comandante general Joaquin Rivas
Zayas, quien, aunque también era amigo de Benito Aznar, parece que lo era
mas del propio Guerra y del presidente Anastasio Bustamante. En cualquier
caso, Zayas, tras la llegada de Pedro Guerra, dejé de apoyar a Aznar. Pero el
nuevo gobernador también tuvo que enfrentar a varios opositores significati-
vos. Sin lugar a duda, el mas destacado fue Benito Aznar, quien en su férrea
buisqueda por ejercer la gubernatura no dudé en intentar frustrar el gobier-
no de Guerra, sobre todo mediante la oposicién que instigé en la Junta De-
partamental. Otros opositores fueron los federalistas moderados y radicales
locales, quienes, mediante distintas estrategias, buscaron hacerse del poder.
Finalmente, como se vera en el siguiente apartado, el gobernador también
tuvo que hacer frente a la complicada situacién financiera que atravesé el
pais durante la primera reptblica central, caracterizada por la necesidad de
destinar la mayor parte de los escasos recursos publicos al gasto militar.

! Flores Escalante, Entre el centralismo y el federalismo, 2010, p. 43; y Flores Escalante, Soberania y
excepcionalidad, 2017, p. 105.

2 Molina Solis, Historia de Yucatdn, 1921, t. 1, p. 129.

# El listado de personas incluidas en la “Ley del Caso” en Sordo Cedeno, EI Congreso en la
primera, nota a pie de pagina 56, p. 34.
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UN GOBIERNO OBSTACULIZADO

La llegada de Pedro Marcial Guerra a la gubernatura del Departamento de
Yucatdn coincidié con un plan organizado a nivel nacional por un grupo
de federalistas moderados, cuyo propdsito principal era retornar al sistema
de gobierno federal. Dicho plan, encabezado por Manuel Gémez Pedraza,
consisti6 en el envio de numerosas representaciones al presidente Anastasio
Bustamante, procedentes de todas partes de la republica, con las cuales se
pretendia convencerlo de convocar una asamblea extraordinaria para refor-
mar la constitucién de 1824.* José Maria Bocanegra, federalista moderado
designado ministro de Relaciones Exteriores en octubre de 1837, cuando
todo el gabinete de Bustamante renunci6 ante los indicios de que el mismo
presidente favorecia el cambio del sistema de gobierno, senalarfa en sus
memorias que “esta agitacién politica vino a ser una verdadera crisis en la
parte mds vital y necesaria de la republica, esto es, en su Constitucién [...]
el modo de representar contra el sistema de gobierno establecido, aunque
fue llamado por algunos revolucion filosdfica |...] no fue otra cosa que iniciar e
introducir el trastorno de esas mismas leyes fundamentales, valiéndose del
medio de representar contra ellas a fin de llegar al cambio que se querfa”.*

En el Departamento de Yucatdn, el 19 de diciembre de 1837 el Ayun-
tamiento de Mérida envid su exposicién en favor del federalismo al presi-
dente de la republica, la cual fue secundada por otros ayuntamientos, como
el de Campeche.*® Pedro Guerra, quien pocos dias después tomé posesién
como gobernador, expidi6 una circular a todas las autoridades del departa-
mento en la que manifestaba que cumplirfa escrupulosamente las leyes. Al
mismo tiempo, dictd “las 6rdenes mds enérgicas contra los vecinos del pue-
blo de Espita que tltimamente [29 de diciembre| habian hecho su peticién,
la que recibi poco después de haberme hecho cargo del gobierno y disimulé

# Para un anilisis del plan de los federalistas moderados para retornar al sistema de gobierno
federalista véase Sordo Cedefio, £l Congreso en la primera, 1993, pp. 287-293. Un documento ministe-
rial contabiliz6 al menos 73 representaciones procedentes de distintas partes del pais, “Noticias de
las representaciones dirigidas al Supremo Gobierno sobre cambio de las actuales instituciones”, en
AGN, 7, 74, vol. 121, s/f.

% Bocanegra, Memorias, 1892 t, 11, p. 756. Sobre la denominada “revolucién filoséfica” pro-
pugnada por los federalistas moderados véase Solares Robles, Una revolucion pacifica, 1996, pp. 149-
155. Sobre la alianza politica del presidente Anastasio Bustamante con los federalistas modera-
dos Sordo Cedefio, El Congreso en la primera, 1993, pp. 287-307; Costeloe, La repiiblica central, 2000,
pp- 185-189. Solares Robles, Una revolucion pacifica, 1996, pp. 140-151; Pantoja Moran, El supremo
poder, 2005, pp. 386-388; Andrews, Entre la espada y la constitucion, 2008, pp. 231- 249.

16 Flores Escalante, “Republicas centrales”, 2021, p. 259.
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las anteriores, habiendo advertido que mi circular produjo el buen efecto
de que cesasen semejantes representaciones”.* La respuesta a la representa-
ci6n de Espita marcé el primer punto de desencuentro entre el gobernador
y la Junta Departamental controlada por Benito Aznar, pues, de actuar en
comun acuerdo, ambas autoridades hubieran podido suspender al ayun-
tamiento para sentar ejemplo. Sin embargo, ante la negativa de la Junta a
proceder en dicho sentido, el gobernador Pedro Guerra opté por remitir el
expediente sobre la representacién de Espita a los tribunales locales. Poco
tiempo después, el 23 de enero de 1838, la Junta Departamental se negd a la
peticion del gobernador de responder conjuntamente a un dictamen que le
habia remitido la Junta del Departamento de México, en el cual reprobaba
la representacién firmada por varios vecinos de Toluca en favor del resta-
blecimiento de la constitucién de 1824.%

Asi, desde los primeros meses de su gobierno Pedro Guerra experi-
mentd tensiones con la Junta Departamental, las cuales pronto se convirtie-
ron en un conflicto abierto que terminarfa por oponer irremisiblemente a las
dos principales autoridades del departamento. El primer choque de conside-
racién ocurrié por un asunto relativamente menor, la reduccién del niimero
de juzgados letrados que debian establecerse en el Departamento de Yucatan.
Desde el 17 de junio de 1837 se habia decretado que debian establecerse once
juzgados letrados en los partidos del departamento.”” Sin embargo, debido
a la falta de abogados para desempefarse como jueces, el 9 de septiembre
de ese mismo afo la Junta Departamental y el entonces gobernador Benito
Aznar decretaron la reduccién del nimero de juzgados. En representacién
del 25 de septiembre a la Suprema Corte, los tribunales del departamento se
quejaron de que las autoridades politicas no tenian facultad para expedir un
nuevo decreto sobre la materia ni era conveniente, pues afectaba la adminis-
tracién de justicia. El 7 de diciembre la Suprema Corte habia remitido tanto
a las autoridades politicas como a los tribunales una copia de su circular ex-
pedida el 11 de noviembre, la cual disponia el modo en que debian funcionar
los tribunales y juzgados en tanto se organizaban constitucionalmente.”

17 “Exposicién documentada...”, f. 1.

8 Dictamen aprobado por la excelentisima funta Departamental de Yucatdn en la sesion extraordinaria de la
tarde del dia 22 de enero de 1838, en AGN, 7, 74, vol. 113, s/f.

# El decreto sobre establecimiento de juzgados letrados en el departamento en AGN, 7, 74, vol.
95, s/f.

% Archivo Central de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fondo Meéxico, serie Asuntos
Econdmicos (en adelante: ACSCIN, M, 4E), exp. MEX-3444-3-832785 “Expediente relativo a la reduc-
cién...”, ff. 1-3, 15-22. Véase “Que se proceda a la divisién del territorio de los Departamentos, para
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La aplicacién de la circular de la Suprema Corte en el Departamento
de Yucatdn fue la chispa del conflicto entre las autoridades departamen-
tales. El 8 de enero de 1838, en virtud de la circular, el recién organizado
constitucionalmente Tribunal Superior de Yucatan acordé que, en tanto se
organizaban los juzgados constitucionales, la jurisdiccién de los jueces le-
trados interinos se limitarfa al territorio donde no existieran subdelegados,
los cuales administrarian justicia como lo hacian tradicionalmente. El 29
de enero la Junta Departamental defendié su decreto del 9 de septiembre
de 1837, sobre reduccién de los juzgados, y calificé el acuerdo del tribunal
como “avanzado” e “ilegal”, pues habia cometido una “notoria infraccién,
usurpando atribuciones que no le han correspondido ni pueden corres-
ponderle”. Ante ello no podia “permitir [...] se infrinjan las leyes y que se
desprecien sus acuerdos”. Pero el gobernador tercié en favor del tribunal
superior. En informe remitido a la Suprema Corte el 13 de febrero de 1838,
planteé que “una mayorfa” de vocales de la Junta Departamental, “mds
apegada a su opinién que décil a las prevenciones siempre prudentes de la
ley”, habfa calificado de ilegal el acuerdo del tribunal. El dictamen de la Jun-
ta no solamente se basaba en “razones fatiles”, sino el que fuera publicado
en uno de los periédicos de Mérida demostraba que la tinica intencién era
“formar la opinién, promover dudas, e introducir desconfianzas, siempre
perjudiciales en la administracién pablica”.

A partir de la desavenencia anterior la Junta Departamental cesé toda
colaboracién con el gobernador, como lo evidencia una comunicacién del
Ministerio del Interior a Pedro Guerra, fechada el 18 de junio de 1838, en
que le remitfa una comunicacién de la Junta “salvando el conducto de ese
gobierno”. Ademads, a fines de ese afio, la Junta emprendié una cruzada para
remover de su cargo al comandante general Joaquin Rivas Zayas, el princi-
pal aliado del gobernador. El 23 de octubre la Junta Departamental, en reu-
nién a la cual no fueron convocados los vocales José Marfa Guerra Pefia y
Manuel Carvajal, aliados del gobernador, envi6 al ministro del Interior una
exposicién en la que “pide y suplica [...] tenga la dignacién de remover al se-
nor general don Joaquin Rivas Zayas de la comandancia del departamento,
y nombrar otro jefe militar, mexicano por nacimiento”. El 20 de diciembre,
el Ministerio del Interior acusé recibo de la exposicién, pero no contestd a

la designacién de sueldos y nombramientos de los jueces, debiéndose administrar la justicia entre-
tanto, del modo que hasta ahora se ha verificado” (11 de noviembre de 1837), en Dublan y Lozano,
Legislacion mexicana, 1876, t. 111, pp. 433-435.

%1 AGN, 7, 7, vol. 196, exp. 46, ff. 295-299.
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la Junta Departamental, sino al gobernador, haciendo notar que se habia
trasladado el expediente al Ministerio de Guerra, lo cual debia poner en
conocimiento de la Junta, “advirtiéndole que no debié salvar el conducto de
ese gobierno [departamental]... encargandole con este motivo que se sujete
a las atribuciones y deberes que le imponen las leyes organicas”.*

El 5 de enero de 1839 el ministro de Guerra José Marfa Tornel res-
pondié al Ministerio del Interior que el presidente Anastasio Bustamante
respaldaba al general Rivas Zayas, de quien, como se ha mencionado, era
amigo intimo, lo cual fue comunicado al gobernador Pedro Guerra el 7
de enero.® El 9 de febrero, a pesar de la advertencia sobre no salvar el
conducto del gobernador, la Junta Departamental respondi6 airadamente
al Ministerio del Interior su comunicacién del 20 de diciembre de 1838 di-
rigida al gobernador, con la insistencia de que se le permitiera mantener un
canal de comunicacién directo con el Supremo Gobierno. El 11 de febrero,
el gobernador remitié su propia comunicacién al Ministerio. Denuncié que
una mayoria de la Junta Departamental estaba “en pugna con el gobierno
departamental y no mira bien la unién de este con la comandancia gene-
ral”. Lamentd la representacién contra el general Joaquin Rivas Zayas, pues
era “imprudente, injusta y avanzada: obra de avilantes, de la malicia y for-
jada en medio de la tiniebla”. El gobernador defendié que el comandante
“merece el mejor concepto publico adquirido por su patriotismo, por su
amor al orden y por la buena armonia que ha guardado y guarda con todas
las autoridades... y puedo asegurar que a este prudente comportamiento
debe Yucatan el que en medio de la conmocién general que ha agitado a
muchos departamentos, se haya mantenido tranquilo gozando los bienes
inestimables de la paz y del orden”.”* Parece que el comandante general
Zayas también envié una comunicacién al Supremo Gobierno, o incluso
directamente al presidente Bustamante, en la cual solicitaba la remocién del
coronel Anastasio Torrens, miembro de la Junta Departamental.’

No hay duda de que en esos momentos el presidente Anastasio Bus-
tamante respaldaba tanto a Pedro Guerra como a Joaquin Rivas Zayas,

52 Ministro Pesado a gobernador del Departamento de Yucatdn, 18 de junio de 1838; Benito
Aznar a Ministerio del Interior, 23 de octubre de 1838 en acN, 7, 74, vol. 113, s/f.

% Ministro de Guerra a ministro del Interior, 5 de enero de 1839; ministro del Interior a go-
bernador de Yucatén, 7 de enero de 1839; en acN, 7, 74, vol. 113, s/f.

% Benito Aznar a Ministerio del Interior, 9 de febrero de 1839; Pedro Guerra a Ministerio del
Interior, 11 de febrero de 1839, en acN, 7, 74, vol. 113, s/f.

% “Exposicién documentada...”, f. 16.
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pues el 14 de marzo de 1839 ordené al ministro de Guerra que, “siendo
el coronel Anastasio Torrens el principal agente de la discordia de aquella
Junta Departamental y pudiera el gobierno emplearlo en alguna comisién”,
debia ser llamado a la capital del pais. Aunque Torrens era uno de los oposi-
tores del gobernador en la Junta, lo era debido a su vinculacién con Benito
Aznar, el verdadero y mas poderoso instigador de la oposicién contra el
gobierno departamental. El recientemente designado presidente provisional
de la republica Antonio Lépez de Santa Anna también respaldé a Pedro
Guerra, pues el 4 de abril respondié al gobernador que debia manifestar a
la Junta Departamental que “ese celo y delicadeza que manifiesta la Junta
por su autoridad, respeto y consideraciones, debe emplearlos preferente-
mente en merecerlos por el cumplimiento y exacta observancia de las leyes
y acatamiento debido al Supremo Gobierno, que en su cuerpo moral y
en las personas de sus agentes inmediatos, merecen todo respeto y la mas
circunspecta atencién de los funcionarios subalternos”. Ademas, el gober-
nador debia hacer saber a la Junta que el Supremo Gobierno “tiene noticia
y atin queja de que en este negocio [de la representacién contra el coman-
dante general| se ha obrado con misterio y ocultacién de algunos de los
vocales de la misma Junta, cuya ocurrencia a las sesiones o se ha supuesto
o excusado, y que para las providencias que puedan convenir exija vuestra
excelencia a la Junta que remita copias autorizadas de las actas relativas
a este negocio”. El 14 de abril el Supremo Gobierno reiterd su orden de
marzo sobre el traslado del vocal Anastasio Torrens a la capital del pais.*®
La respuesta del Supremo Gobierno, transcrita por el gobernador a la
Junta Departamental el 6 de mayo, debié generar una fuerte impresién en
dicho cuerpo, pues no acusé recibo de ella. En cualquier caso, la salida de
Anastasio Torrens tuvo consecuencias significativas para el funcionamiento
de la Junta, pues implicé que los vocales favorables a Benito Aznar per-
dieron el quérum necesario para adoptar disposiciones sin contar con los
vocales vinculados a Pedro Guerra. Ante la intransigencia de ambos grupos
para alcanzar un acuerdo, la Junta ces6 de funcionar. En comunicacién del
16 de julio de 1839 el gobernador referia al Supremo Gobierno que, si bien
la “falta del senior Torrens ha destruido la mayoria desorganizadora que
formaba todos los acuerdos de la junta”, sus “tres asociados: el sefior Aznar,

% Ministerio del Interior a gobernador del Departamento de Yucatdn, 4 de abril de 1839;
Ministerio del Interior al Ministerio de Guerra, 14 de marzo de 1839; Ministerio del Interior al
Ministerio de Guerra, 14 de abril de 1839 acN, 7, 74, vol. 113, s/f.
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Almeida y Gil se han valido de simuladas causas previamente combinadas
y se valen para no asistir a las sesiones ya uno o mas de ellos, a fin de que
por falta de nimero de vocales no las tenga el cuerpo. En consecuencia,
este gobierno carece de consejo, el ramo municipal se halla acéfalo y para-
lizada absolutamente en esta parte con notable perjuicio la administracién
publica”. El gobernador plante6 que era “urgentisimo poner un término a
los males y perjuicios”, por lo que solicité se le permitiera designar a los
vocales suplentes que contemplaba la ley, “de cuyo buen sentido el ptiblico
debe esperar el mejor servicio”.”’

En respuesta a la orden de remocién del vocal Torrens, el grupo de
Benito Aznar en la Junta Departamental promovié una acusacién contra
el gobernador Pedro Marcial Guerra ante el Congreso nacional, por su-
puestas infracciones en la aplicacién de la circular de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién del 11 de noviembre de 1837, la cual se comenté a
principios de este apartado.”®

El 27 de julio de 1839, en vista de la cada vez mas complicada situa-
cién entre las autoridades de Yucatan, el presidente Anastasio Bustamante
escribi6 directamente al comandante general Joaquin Rivas Zayas para in-
dagar sobre “el estado que guarda la tranquilidad en este departamento, y
que le diga con franqueza si hay temores de que se altere”. El comandante
respondid casi un mes mas tarde, el 25 de agosto. En cuanto a la situacién
politica, consideraba que la “parte importante y pensadora de la oposiciéon”
tenfa como objetivo la separacién del departamento del resto de la republi-
ca. Para ello buscaba:

Aumentar el espiritu de independencia, que desde tiempos muy atrds se
alimenta en estos pueblos, y disponer de la mayor parte de las autoridades y
corporaciones, entre las que se cuenta como la mas decidida a la Junta De-
partamental; y a no ser, por la oposicién que encuentran en la comandancia
general y en el gobernador del departamento, ya hubieran llevado al cabo el
proyecto de separacién, que abraza toda la faccién, aunque una parte de ella

57 Pedro Marcial Guerra al Ministerio del Interior, 18 de junio de 1839, Pedro Marcial Guerra
al Ministerio de lo Interior, 16 de julio de 1839 acN, 7, 74, vol. 113, s/f.

% “Acusacién promovida por la Junta Departamental de Yucatdn contra su gobernador”, en
AGN, 7, 74, vol. 123, s/f.
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con la esperanza de consolidar un gobierno independiente y la otra mientras
se logra el cambio de las instituciones.”

Rivas Zayas también plante6 al presidente que algunas medidas fisca-
les generaban tensiones, como la remisién de parte de los productos de las
aduanas maritimas yucatecas a la tesorerfa general, asi como la derogacién
de normas favorables a la industria naval local. Una disposicién que creaba
mucho descontento entre los habitantes era el reclutamiento forzado para
la traslacién de tropa a otras partes del territorio mexicano.”

Pero la situacién politica del Departamento de Yucatan era mas
compleja de lo que percibia el comandante Joaquin Rivas Zayas, pues eran
varias las facciones opositoras al gobierno de Pedro Marcial Guerra. Por
un lado, estaban los federalistas moderados y radicales locales, que bus-
caban desde restituir la constitucién de 1824 reformada hasta separar el
departamento del resto de la reptblica. Y, por otro lado, el grupo lidera-
do por Benito Aznar, el cual basicamente pretendia controlar el apara-
to gubernamental.® El 7 de agosto de 1839, sin esperar la respuesta del
comandante, el presidente Anastasio Bustamante opt6é porque el consejo
de gobierno resolviera la situacién. Tal vez consideré complicado apoyar
directamente a Pedro Guerra o Rivas Zayas, como habia hecho anterior-
mente. E1 9 de agosto, el Supremo Gobierno recomendé al gobernador “la
armonia que debe reinar entre las primeras autoridades del departamento,
no dudando [...] que empleardn sus atribuciones para que el despacho de
los negocios de interés publico no se retarden ni entorpezcan, procurando
salvar las diferencias que en los asuntos mas urgentes puedan presentarse”.
El mismo dia remitié una copia de la comunicacién a la Junta Departa-
mental, “para que por su parte coopere al restablecimiento de la concordia
y armonia”.%

El 4 de septiembre, tras revisar el expediente sobre el conflicto entre
el gobernador y la Junta Departamental de Yucatan, el consejo de gobier-
no presentd su dictamen. Consideraba que existfan suficientes testimonios

% La carta del comandante Joaquin Rivas Zayas al presidente de la reptblica Anastasio Busta-
mante fue reproducida en el periédico El Fénix. Periddico Politico y Mercantil, 1 de noviembre de 1849.

80 Ibid.

& Sobre los grupos federalistas opositores al gobierno de Pedro Guerra véase Flores Escalante,
“Reptiblicas centrales”, 2021, pp. 264-268.

62 Ministerio del Interior al presidente del Consejo, 7 de agosto de 1839; Ministerio del Interior
al gobernador y junta del Departamento de Yucatén, 9 de agosto de 1837 en AGN, 7, 74, vol. 113, s/f.
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que “comprueban muy bien el espiritu inquieto y caviloso de la mayoria
de aquel cuerpo. Hay mas la pretensién de la Junta, tan avanzada como
ajena de sus atribuciones sobre la remocién del comandante general, el
tono trinchante y decisivo que usa en sus comunicaciones, ya con el Supre-
mo Gobierno ya con el del departamento estin demandando una medida
pronta y enérgica que ponga término a estos males”. Sin embargo, no era
factible la medida sugerida por el gobernador, de llamar a vocales suplen-
tes, pues tendria que acordarlo con la Junta. En vez de ello, el presidente
de la republica podia recurrir a una de sus atribuciones segtin la cuarta ley
constitucional, “providenciar lo conducente al buen gobierno de los depar-
tamentos”. De acuerdo con el consejo, dicha “atribucién no puede tener
un ejercicio ni mds noble ni mds necesario que en el caso presente, en que
a la verdad no se trata de perfeccionar o mejorar la administracién de un
departamento, sino sacarla de un atolladero politico en que se halla como
axficcionada [si] y sin poder marchar a virtud de una oposicién sistemada
con grandes tendencias al desorden hecha por un cuerpo que debia ser
su mas firme apoyo”. Pero, antes de recurrir a dicha facultad, el Supremo
Gobierno debia “hacer entender a la Junta Departamental de Yucatan que
se halla firmemente resuelto a reprimir sus avances y a dictar las providen-
cias mas enérgicas a fin de extinguir la disension y discordia que con tanta
frecuencia impide el comtn desempefio de las funciones mas importantes
de aquellas autoridades”.®®

El 16 de septiembre de 1839 el Supremo Gobierno envié una copia
del dictamen del consejo de gobierno al gobernador y a la Junta Departa-
mental, con el sefialamiento de que se habia conformado con él. E1 5 de
noviembre, Benito Aznar, en su calidad de presidente de la Junta Departa-
mental, remiti una escueta comunicacién al Ministerio del Interior, la cual
tenia como propésito “deshacer cualquiera equivocaciones relativas a la in-
culpacién individual de por quienes si y por quienes no se encontraran sin
junta ni representacién departamental los ayuntamientos y municipalidades
de esta peninsula, desatendidos notoriamente por los agentes superiores”.
En concreto, los vocales Carvajal y Guerra, es decir los aliados del goberna-
dor, eran los “Gnicos que, sin causa alguna y estando presentes en el lugar,
impiden la reunién legal de la junta constitucional de este departamento

por sus no interrumpidas faltas a sesiones ordinarias”.®*

% Dictamen del consejo de gobierno, 4 de septiembre de 1839 en acN, 7, 74, vol. 113, s/f.
% Benito Aznar al Ministerio del Interior, 5 de noviembre de 1839, AcN, 7, 74, vol. 113, s/f.
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Pero el Supremo Gobierno demoré mucho en atender nuevamente
el conflicto entre las autoridades gubernamentales de Yucatan. Fue hasta el
16 de noviembre cuando el Ministerio del Interior envié una comunicacién
al gobernador Pedro Guerra. Sorprende que, a diferencia de la posicién
firme que supuestamente habia adoptado segiin el dictamen del consejo
de gobierno, el Supremo Gobierno utilizara un tono contemporizador.
Efectivamente, tras revisar nuevamente el expediente sobre lo sucedido,
el presidente de la reptblica comunicaba al gobernador que: “se haga a
la excelentisima junta departamental por conducto de vuestra excelencia
[la] més eficaz recomendacién, para que [atendiendo] a los sentimientos de
patriotismo y de obediencia al gobierno general, reina inmediatamente y
coopere... para expeditar el despacho de todos los negocios pendientes en
que debe intervenir”. La comunicacién finalizaba planteando al gobernador
que “el presidente no duda que comunicara al Supremo Gobierno haberse
restablecido completamente la armonia entre ambos, quedando asi termi-
nadas las diferencias que han existido anteriormente y que han sido tan
sensibles para su excelencia”.%®

Pocos meses mas tarde, el 12 de febrero de 1840, Santiago Iman, un
militar que habia desertado de los batallones activos locales, se pronun-
cié en Valladolid a favor del restablecimiento de la constitucién federal de
1824. El 18 de febrero, la guarnicién militar de Mérida, comandada por
Anastasio Torrens, antiguo aliado de Benito Aznar, se adhiri6é al pronun-
ciamiento y la capital quedd bajo el control de los federalistas. Aunque el
comandante militar Joaquin Rivas Zayas mantuvo una férrea resistencia en
el puerto de Campeche, ante la falta de apoyo se vio obligado a rendir la
plaza el 6 de junio.*

En la exposicién que el exgobernador Pedro Marcial Guerra remiti6
al presidente de la republica el 8 de enero de 1841, planteaba que, al mo-
mento de estallar la rebelién federalista:

El abandono en que a la sazén me encontrara era el mayor que puede figu-
rarse. Ya hacia tiempo que no contara para la marcha de la administracién
publica con las principales corporaciones del Departamento... los emplea-

% Ministerio del Interior a gobernador Pedro Guerra, 16 de noviembre de 1839, en acN, 7, 74,
vol. 113, s/f.

5 Flores Escalante, “Reptblicas centrales”, 2021, pp. 266-268. Varios detalles sobre la conspira-
cién de los federalistas fueron registrados por el coronel Felipe de la Cdmara y Zavala, quien participd
activamente en la rebelién encabezada por Santiago Imédn. Véase Cdmara y Zavala, Memorias, 1975.
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dos no tomaban el debido interés en favor del gobierno por el disgusto que
les causaba la falta de sus pagas, a las que no se podia acudir con puntualidad
por invertirse casi todos los fondos publicos en sostener la guarnicién del
departamento.®’

El ex gobernador Guerra anadio:

A todo lo dicho debe agregarse el abandono en que quedé el 18 de febrero
por parte de la fuerza militar, pues que habiendo hecho los mayores esfuer-
zos para que el comandante de Mérida no se ausentase, como me dijo iba a
hacerlo, se negd tenazmente a mi solicitud, fundada en la esperanza de resta-
blecer el orden en la tropa, diciéndome en presencia de varios paisanos que
eran los tinicos que me rodeaban, que no contase con ¢l ni con la guarnicién
para nada: que todo paso era excusado, pues que todos se habfan coludido
para el pronunciamiento, que procurase salvarme como €l lo iba a hacer para
no ser victima, y, por ultimo, que todos eran traidores.*

De esta manera, quedd frustrado el intento de establecer el sistema de
gobierno centralista en Yucatan.

A MODO DE CONCLUSION

La constitucién de 1836 establecié un nuevo ordenamiento politico-ad-
ministrativo para las entidades que anteriormente habfan sido estados li-
bres y soberanos durante la primera reptblica federal mexicana. Con la
mtroduccién de mecanismos censitarios para la integracién de las nuevas
mstituciones que debian componer los ahora Departamentos de la Rept-
blica Mexicana, era clara la intencién de que Gnicamente los “hombres de
bien” accedieran a los empleos publicos. Ademds, al establecer disposicio-
nes como la que dictaba para el ejercicio de sus facultades los gobernadores
y las juntas departamentales debfan obrar de comiin acuerdo, se asumia
que los funcionarios actuarfan de manera coordinada. Pero lo que juridi-
camente se concibié como un mecanismo para que las clases propietarias
gjercieran de manera moderada el poder, en la practica pudo convertirse en

7 “Exposicién documentada”, ff. 10-12.
58 Ibid.
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un obstaculo para el correcto funcionamiento de la administraciéon publica.
Al menos asi lo demuestra el caso de Yucatan, pues el gobernador y la junta
no solamente no actuaron de comun acuerdo, sino que, al enfrascarse en
un conflicto abierto, se dificulté o imposibilité el ejercicio de sus respectivas
atribuciones. A la postre, este fue uno de los factores principales que con-
dujeron al fracaso del establecimiento del sistema de gobierno centralista
en Yucatan.

Otro factor importante fue la feroz lucha politica en la que se enzarza-
ron los grupos locales que intentaban ejercer el poder en el naciente Depar-
tamento de Yucatan. Por un lado, el grupo encabezado por Pedro Rocha,
y por otro, el dirigido por Benito Aznar. Mas alld de consideraciones de
caracter ideoldgico, ambos grupos pretendian un fin concreto, el control
del aparato gubernamental. En esta lucha Benito Aznar logré sobreponerse
gracias al apoyo de una sélida red de parentela y aliados, entre los cuales
destacaban diputados yucatecos al congreso nacional, prominentes comer-
ciantes, autoridades publicas, y; sobre todo, el comandante general Joaquin
Rivas Zayas. Sin embargo, cuando Pedro Marcial Guerra fue designado go-
bernador propietario del departamento —todo indica que por intervencién
de familiares y aliados locales— se convirtié en una amenaza para las preten-
siones de Benito Aznar. A diferencia de los casos de Rocha y Aznar, no pa-
rece que Guerra estuviera impulsado por la mera btsqueda del control del
aparato gubernamental, sino que genuinamente pretendia el establecimien-
to y consolidacién de las instituciones contempladas en la constitucién de
1836. Aunque con una red familiar y de aliados locales mds bien reducida,
Guerra contaba con el apoyo de las autoridades nacionales, especialmente
del presidente de la repuiblica Anastasio Bustamante. Ademas, con la de-
signacién del nuevo gobernador, Benito Aznar perdié a uno de sus aliados
mads importantes, el comandante Rivas Zayas —amigo de Aznar, pero mas
amigo de Guerra y Bustamante— quien no dudé en apoyar a Pedro Guerra.
No hay que olvidar el importante papel que habia desempefiado el coman-
dante Zayas, quien, contra orden expresa del entonces presidente José Justo
Corro, habia evitado que Pedro Escudero ejerciera la gubernatura y con
ello allané el camino para el ascenso de Aznar como gobernador.

Mediante su extensa red de familiares y aliados, asi como el control
que ejercié sobre la junta departamental, Benito Aznar se opuso férrea-
mente al gobierno de Pedro Guerra. Parece que pocas personas tuvieron
conocimiento del grado de importancia que lleg a alcanzar la red de Aznar,
pues el propio Guerra y el comandante Zayas, con el propésito de conte-
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ner la oposicién, centraron sus esfuerzos en remover a Anastasio Torrens,
ciertamente un aliado de Aznar, pero lejos de ser la verdadera fuente de
discordia entre las autoridades. Las medidas que emprendié Aznar para
socavar el gobierno de Pedro Guerra fueron pues el otro de los factores
principales que contribuyeron a frustrar el establecimiento y funcionamien-
to del sistema de gobierno centralista en Yucatan. Los grandes beneficiarios
del conflicto entre las autoridades departamentales fueron los federalistas,
quienes se habian limitado a realizar conspiraciones en contra del gobierno
departamental, sin mucha trascendencia. Sin embargo, a raiz de la rebelién
de Santiago Imdn en 1840, en el contexto de un debilitado gobierno de
Pedro Guerra, lograrian hacerse del poder en Yucatan.

FUENTES CONSULTADAS
Archivos

ACSGIN, M, 4 Archivo Central de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
fondo México, serie Asuntos Econdmicos, Ciudad de México.

AGN, %, 7 Archivo General de la Nacién, fondo Fusticia, seccién Fusticia, Ciu-
dad de México.

AGN, 7, 74 Archivo General de la Nacién, fondo Fusticia, seccién Fusticia Archi-
vo, Ciudad de México.

BDH Biblioteca Digital Hispanica, Biblioteca Nacional de Espaiia, en
<http://www.bne.es/es/Catalogos/BibliotecaDigitalHispanica/Ini-
cio/index.html>.

BVY Biblioteca Virtual de Yucatdn, en <http://www.bibliotecavirtual-
deyucatan.com.mx/>.

Hemerografia

El Constitucional. Periddico Politico Literario, Yucatan, México.
El Fénix. Periddico Politico y Mercantil, Gampeche, México.



PEDRO MARCIAL GUERRA 215

Bibliografia

Acosta Valdés, José Maria, 4 través de las centurias. Historia genealdgica de las_familias
yucatecas, Mérida, Yucatan, 1931, t. 111

Ancona, Eligio, Historia de Yucatdn desde la época mds remota hasta nuestros dias, Mérida,
Yucatan, Imprenta de M. Heredia Argiielles, 1879, t. .

Andrews, Catherine, Entre la espada y la constitucion. El general Anastasio Bustamante,
1780-1853, México, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2008.

Andrews, Catherine, “El debate politico de la década de 1830 y los origenes de las
Siete Leyes” en Cecilia Noriega Elio y Alicia Salmerén (coords.), México: un
siglo de historia constitucional (1808-1917). Estudios y perspectivas, México, sgN/
Instituto Mora, 2009, pp. 111-133.

Andrews, Catherine, “El legado de las Siete Leyes: una reevaluacién de las aporta-
ciones del constitucionalismo centralista a la historia constitucional mexica-
na”, Historia Mexicana, vol. Lxvir:4, abriljunio, 2019, pp. 1539-1591.

Arroyo Garcia, Israel, La arquitectura del Estado mexicano: formas de gobierno, representa-
cion politica y ciudadania, 1821-1857, México, Instituto Mora/Buap, 2011.

Augeron, Mickaél, “Las grandes familias mexicanas a la conquista de las subde-
legaciones costeras. El ejemplo del clan Peén en Yucatin (1794-1813)” en
Machuca Gallegos (coord.), Grupos privilegiados en la peninsula de Yucatdn, siglos
xvir y xix, México, Ciesas/ Secretarfa de la Cultura y las Artes de Yucatdn,
2014, pp. 91-119.

Aznar Pérez, Alonso, Coleccion de leyes, decretos, y drdenes o acuerdos de tendencia general del
poder legislativo del estado libre y soberano de Yicatdn, Mérida, Yucatan, Imprenta
del editor, 1849, t. 1.

Buases y leyes constitucionales de la Repiiblica Mexicana, decretadas por el congreso general de
la nacion en el afio de 1836, México, Imprenta del Aguila, dirigida por José
Ximeno, 1837.

Bocanegra, José Maria, Memorias para la historia de México independiente, 1822- 1846,
Meéxico, Imprenta del Gobierno Federal en el Exarzobispado, 1892, t. 11.

Cémara y Zavala, Felipe de la, Memorias de don Felipe de la Camara y Zavala, 1836-
1841, México, Yucalpetén, 1975.

Correspondencia del superior gobierno y de la prefectura de este Distrito, en <http://acervo.bi-
bliotecavirtualdeyucatan.com.mx/janium-bin/janium_zui.pl?fn=5046&jzd =/
Jjanium/AP/XXTIX-1837-1_2-004/d.jzd. [Consulta: 25 de septiembre de 2021].

Costeloe, Michael P, La repiiblica central en México, 1835-1846. “Hombres de bien” en la
época de Santa Anna, México, México, FcE, 2000.



216 UN SIGLO DE TENSIONES

Dictamen de la comision especial de la Cdmara de Diputados nombrada para darlo sobre las
manifestaciones relativas al cambio del sistema de gobierno, México, Reimpreso por
Luis Abadiano y Valdés, calle de Tacuba ntimero 4, 1835.

Documentos varios: correspondencia de Benito Aznar, 1819-1865, en <http://acervo.biblio-
tecavirtualdeyucatan.com.mx/janium-bin/janium_zui.pl?fn=49540&jzd=/
janium/AP/LMEP-154/d.jzd >. [Consulta: 28 de julio de 2021].

Dublan, Manuel y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repriblica, México, Im-
prenta del Comercio a Cargo de Dubldn y Lozano, Hijos, 1876, t. 11.

Flores Escalante, Justo Miguel, “Republicas centrales y disidencia federalista en
Yucatdn, 1835-1846” en Vdzquez y Vera, Josefina Zoraida (coord.), Los cen-
tralismos mexicanos, 1835-1846, México, CoLmEx/CoLMIcH, 2021, pp. 253-384.

Flores Escalante, Justo Miguel, Soberania y excepcionalidad. La integracion de Yucatin al
Estado mexicano, 1821-1848, México, CoLmEx, 2017.

Flores Escalante, Justo Miguel, Entre ¢l centralismo y €l federalismo. Proyectos de gobierno en
la peninsula de Yucatdn, 1829-1839, Campeche, Gobierno de Campeche, 2010.

Machuca Gallegos, Laura, Los hacendados de Yucatin (1785-1847), México, Ciesas/
Instituto de Cultura de Yucatdn, 2011.

Machuca Gallegos, Laura, “Estrategias de una familia de la élite yucateca: los Es-
cudero” en Machuca Gallegos (coord.), Grupos privilegiados en la peninsula de
Yucatdn, siglos xvir y xrx, México, CIESAS/Secretaria de la Gultura y las Artes
de Yucatan, 2014, pp. 139-164.

Machuca Gallegos, Laura, “Entre Yucatdn y Nueva Granada: dos espacios conec-
tados por Benito Pérez Valdelomar, 1811-1813”, Historia Critica, ntm. 70,
octubre-diciembre, 2018, Bogotd, pp. 87-107.

Malo, José Ramén, Diario de sucesos notables de don Fos¢ Ramin Malo (1832-1853).
Arreglados y anotados por el B Mariano Cuevas S. ., México, Patria, 1948, t. 1.

Molina Solis, Juan Francisco, Historia de Yucatdn desde la independencia hasta la época
actual, Mérida, Talleres Graficos de la Revista de Yucatdn, 1921, t. 1.

Pantoja Moran, David, EI Supremo Poder Conservador. El diserto institucional en las prime-
ras constituciones mexicanas, México, CoLMex/CormicH, 2005.

Pantoja Moran, David, “Las Siete Leyes Constitucionales. Presupuestos histéricos
y teorfa constitucional subyacentes al disefio de sus instituciones” en Cecilia
Noriega Elio y Alicia Salmerén (coords.), México: un siglo de historia constitucio-
nal (1808-1917). Estudios y perspectivas, México, scyN/Instituto Mora, 2009, pp.
165-200.

Representacion que hacen al Supremo Gobierno los diputados por Yucatdn que escriben, sobre
haberse nombrado anticonstitucionalmente gobernador de aquel departamento a d. Pedro



PEDRO MARCIAL GUERRA 217

Escudero de la Rocha, México, Impreso por 1. Cumplido, calle de los Rebeldes
nimero 2, 1837.

Sanchez Lamego, Miguel A., “El Colegio Militar y el motin de la Acordada”, Histo-
ria Mexicana, vol. x:3, enero-marzo, 1961, pp. 425-438.

Solares Robles, Laura, Una revolucion pacifica. Biografia politica de Manuel Gomez Pedraza,
Meéxico, Instituto Mora/Acervo Histérico Diplomatico de sre/Consejo Esta-
tal para la Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de Querétaro, 1996.

Sordo Cedeno, Reynaldo, El Congreso en la primera repiblica centralista, México, CoL-
MEX/ITam, 1993.

Sordo Cedefio, Reynaldo, “El constitucionalismo centralista en la crisis del sistema
federal” en Cecilia Noriega Elio y Alicia Salmerén (coords.), México: un siglo
de historia constitucional (1808-1917). Estudios y perspectivas, México, scyn/Institu-
to Mora, 2009, pp. 135-163.

Vizquez, Josefina Zoraida y Héctor Cuauhtémoc Herndndez Silva (eds.), Diario
histérico de México, 1822-1848, [cp-rOM], México, CoLMEX/CiEsas, 2001.

Vézquez, Josefina Zoraida (coord.), El establecimiento del federalismo en México, 1821-
1827, México, CoLMEX, 2003.

Vizquez, Josefina Zoraida y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Prdctica y fracaso
del primer federalismo mexicano (1824-1835), México, CoLmEx, 2012.

Vézquez, Josefina Zoraida, “Los primeros tropiezos”, en Historia general de México,
version 2000, México, CoLMEX, 2016, pp. 525-581.






AMENAZAS AL CENTRALISMO DESDE
EL SURESTE. JUAN PABLO DE ANAYA
Y LA INVASION AL DEPARTAMENTO

DE TABASCO, 1839-1841

Ricardo Ferndndez Castillo

En noviembre de 1840, el gobernador del departamento de Tabasco,
José Ignacio Gutiérrez dimitié al cargo a causa del inminente triunfo de la
rebelién federalista del comandante Juan Pablo de Anaya. Gutiérrez habia
sido designado en 1837 por el presidente Anastasio Bustamante, por lo que
la pérdida de Tabasco signific6 la incomunicacién de la capital con una de
las zonas mas estratégicas del Golfo de México. El separatismo de Yucatdn
y el establecimiento de un gobierno federalista en Tabasco conformaron un
frente de disputas particularmente conflictivo para las gestiones de Anasta-
sio Bustamante (1837-1841) y Antonio Lépez de Santa Anna (1841-1844).

Anaya confiaba en la estrategia de contagio federalista que aspiraba a
combinar la invasién de los departamentos con insurrecciones locales. Ello
le funcion6 en Tabasco, aprovechando los circuitos de financiamiento y
logistica de provincias con células rebeldes que no reconocian al gobierno
emanado de las Siete Leyes. Asi, federalistas guarecidos en Coahuila, Nue-
vo Ledn, Tamaulipas, Yucatan y la reptblica de Texas, vieron en la cam-
paia de Anaya la oportunidad de sofocar progresivamente al centralismo.

Luego de la toma de Tabasco, Juan Pablo de Anaya fungié como
gobernador interino durante los meses de noviembre y diciembre de 1840,
promoviendo una separacién tctica respecto al resto de la republica. Di-
rigi6 la formacién de una junta restauradora para el nombramiento del
préximo gobernador, pero mantuvo la expectativa de convertirse en gober-
nador electo. Simultdneamente, fue nombrado comandante benemérito de
la provincia; sin embargo, terminé por arrastrar compromisos politicos y
econdmicos que le impidieron conseguir estabilidad en su gestién. A ello se
sumo la reticencia a reanudar las relaciones con la ciudad de México luego
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de la promulgacién de las Bases de Tacubaya el 28 de septiembre de 1841.!
Dichas bases, producto del levantamiento de Gabriel Valencia, Mariano Pa-
redes y Arrillaga y Antonio Lépez de Santa Anna,” dividieron a los rebeldes
federalistas en Tabasco y significaron el punto final que desembocé en la
salida de Juan Pablo de Anaya.

Siguiendo la idea de Will Fowler en torno al pronunciamiento como
parte relevante de la cultura politica en el México independiente,’ este tra-
bajo analizara la experiencia tabasquefa de Juan Pablo de Anaya, entendida
como la concrecién de aspiraciones politicas y militares, de rechazo tajante
a la presidencia de Anastasio Bustamante y desconfianza hacia Antonio
Lépez de Santa Anna. Ello sin menoscabo de los choques contra intereses
politicos locales, mucho mas dificiles de conciliar que los ideales federalistas
defendidos. Una combinacién de tensiones externas y antagonismos inter-
nos que le orillaron a cambiar sus planes politicos.

Josefina Zoraida Vazquez mencioné que, hacia 1839, una de las fac-
ciones bélicas mds importantes en los frentes federalistas era la representa-
da por Antonio Canales y Juan Pablo de Anaya, quienes se refugiaban en
los estados limitrofes con Texas en espera de la minima oportunidad de
agudizar los conflictos en México.* En septiembre de 1839, Anaya parti6
rumbo a Yucatdn desde el puerto de Galveston, Texas, para desarrollar
la campafia militar con miras en Tabasco. Refiriéndose a ese proyecto po-
litico-militar, Terry Rugeley explic6 que Anaya se vefa como “arquitecto
del federalismo mexicano”,’ con conexiones nacionales e internacionales,
viendo en Yucatan y Tabasco las plataformas para consolidar y extender el
movimiento. La idea de Rugeley es fundamental, Anaya tenfa una perspec-
tiva general sobre la contienda federalismo-centralismo que pocos podian
emular. Aproveché las células de rebelién federalista del noreste, concreta-

! Las Bases de Tacubaya implicaron la destitucién del presidente Anastasio Bustamante, la
derogaci6n de las Siete Leyes y una dictadura temporal en espera de la formacién de un congreso
constituyente. Antonio Lépez de Santa Anna asumi la presidencia y logré moldear una junta de
notables ad hoc a sus intereses que sustituy6 al congreso en el proceso de creacién de las Bases Orga-
nicas, promulgadas finalmente el 14 de junio de 1843. Fowler, “La tercera y cuarta”, 2008, p. 162.

? Este pronunciamiento también recibié el apoyo de Pedro Cortazar desde Guanajuato y de
Juan Alvarez desde Acapulco. Andrews, Entre la espada, 2008, p. 298.

3 Fowler, “Introduction: understanding”, 2012, pp. XXXVII-LL

* Vazquez, Dos décadas, 2009, pp. 77-78. No fueron los tnicos nticleos de rebelién federalista,
también los hubo en Michoacin (Gordiano Guzmadn), Veracruz (Mariano Olarte), Aguascalientes
y Tampico (José Urrea). Costeloe, La repiblica central, 2000, pp. 181-182, y Andrews, Entre la espada,
2008, p. 274.

5 Rugeley, The river people, 2014, pp. 112-113.
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mente en Nuevo Leén, Coahuila y Tamaulipas, para posteriormente inter-
narse en Texas, conseguir apoyo militar, trasladarse al sureste de México y
extender la filiacién a la causa. El aprovechamiento de las redes de comer-
cio transfronterizo y las rutas a través del Golfo de México permitian una
plataforma logistica para ampliar las redes politicas.

Sin embargo, subsisten aspectos atn no investigados y de pendiente
interconexién en esa larga trayectoria. Lo que ocurrié durante la toma de
San Juan Bautista® por parte de Anaya fue la peculiar eclosién de una serie
de tensiones entre las cuales la rivalidad con el presidente Bustamante era
un componente importante pero no unico. Anaya contrajo deudas con los
texanos, acuerdos politicos con los federalistas del noreste, compromisos
con los yucatecos y, no menos importante, tenia que apaciguar tensiones al
mterior de Tabasco. No logré hacer frente integramente a ninguna de ellas
y a fines de 1841 marché rumbo al departamento de Chiapas sin la menor
consideracién por las Bases de Tacubaya. Intent6 continuar la estrategia a
la que se habitué: la politica a través de las armas bajo la bandera de un
federalismo itinerante.

LA TRAYECTORIA DE UN AGENTE DE DISCORDIA.
JUAN PABLO DE ANAYA Y SU INCOMPATIBILIDAD
CON LA REPUBLICA CENTRALISTA

Luego de la promulgacion de las Siete Leyes en 1836, Juan Pablo de Anaya,
oriundo de Lagos, Jalisco, tenfa antecedentes que enfatizaban su utilidad
politica contra el nuevo régimen centralista. Su carrera militar inspiré con-
fianza en los conspiradores federalistas, especialmente en Valentin Gémez
Farfas, Antonio Canales y Antonio Zapata. Durante la guerra civil de in-
dependencia habia formado parte de las gavillas insurgentes de Miguel Hi-
dalgo, quien lo nombré mariscal de campo antes de la batalla de Puente de
Calderé6n en 1811. Anaya sobrevivié a la derrota de los insurgentes contra
un ejéreito realista dirigido por generales como Félix Marfa Calleja del Rey
y Anastasio Bustamante.

Anaya evadi6 los intentos de captura y continué bajo las érdenes
de Ignacio Lépez Rayén y José Marfa Morelos y Pavén, supervisando la
movilizacién de tropas entre Cuernavaca y Sultepec. En 1812, Juan Pablo

% La actual Villahermosa, capital de Tabasco.
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de Anaya ascendié a comandante general de occidente desde Patzcuaro,’
experiencia a partir de la cual mantuvo un rango alto en sus operaciones.
Reconoci6 a la junta de Zitacuaro y al Congreso de Chilpancingo, mantuvo
correspondencia con José Sixto Verduzco y se autoproclamé como defen-
sor de los organismos politicos creados por los insurgentes, incluyendo la
propia Constitucién de Apatzingan de 1814.% De estas instancias recibi6 el
refrendo de su mando militar, estatus que traté de combinar con ascensos
en puestos politicos para la causa independentista.

A finales de 1812, Anaya se trasladé6 a la provincia de Veracruz y
construyé una estrategia de resistencia. A través de partidas pequenas de
lanchas cafioneras y siempre que la estacién lo permitia, incursionaba inter-
mitentemente en distintos puntos de la costa, decomisando mercancias en
las inmediaciones de Tampico, Altamira, Tuxpan y Veracruz. Recomendé
a José Lopez Rayon, José Maria Morelos y Pavén y José Sixto Verduzco
que establecieran células de “gobierno americano” en las barras cercanas a
dichos puntos por la facilidad de atraer grupos simpatizantes.® Al parecer,
la leccién tactica resultd trascendental para su formacién, pues la volveria a
aplicar en décadas posteriores, aprovechando el conocimiento que tenfa de
algunos puntos del Golfo de México, su maniobrabilidad maritima y la difi-
cultad que tenfan las autoridades preestablecidas para vigilar todo el litoral.

En 1814 fue comisionado para solicitar reconocimiento, préstamos y
armamento en Luisiana a favor del Congreso de Chilpancingo.'’ Fracasé
en asegurar algiin pacto diplomatico, pero logré internarse nuevamente en
Nueva Espafia con alimentos y pélvora que estadunidenses e ingleses le
vendieron en Nueva Orleans. Esta travesia inspiré en Anaya la confianza de
que aun enfrentando derrotas, los angloamericanos podian ser de especial
apoyo. No seria la tinica vez que acudiria a ellos para tratar de revertir la
situacién adversa de sus proyecciones politicas y militares.

Con los reveses del Congreso de Chilpancingo y la captura de José
Maria Morelos y Pavén, Anaya rechazé inicialmente el indulto realista y

7 “Oficio de Juan Pablo de Anaya referente a la reunién del ejército”, en Archivo General de
la Nacién, México (en adelante aeN), Operaciones de guerra, vol. 922, exp. 1, {.1-2.

8 “Informe de Juan Pablo de Anaya a Verduzco de que el enemigo se retir6 hacia Valladolid”,
en AGN, Operaciones de Guerra, vol. 926, exp. 3, 1813, f. 1.

9 “Manuel Muiiiz da a conocer el parte que Juan Pablo de Anaya envia a Verduzco”, en AcN,
Operaciones de Guerra, vol. 926, exp. 7, 1813, f. 7.

10 “Correspondencia general Juan Pablo de Anaya 1839”, en Benson Latin American Collec-
tion (en adelante BLac), Rare Books and Manuscripts, Mexican Manuscripts, Juan Pablo de Anaya
Papers, Juan Pablo de Anaya Legal Documents, 1818-1849, s. f.
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continud bajo las 6rdenes de Vicente Guerrero. Entre 1816 y 1818, Anaya
mantuvo el rango de comandante y era de los pocos lideres insurgentes
que seguia en funciones, aunque en continuo atrincheramiento. En 1818
fue apresado por el coronel realista Matfas Martin y Aguirre en Valladolid,
quien se sorprendié de la conviccién de Anaya respecto a la independencia,
al grado de nuevamente abstenerse a firmar el indulto. Lo mantuvo cautivo,
pero con los tratados de Cérdoba de 1821 el estado de guerra mengud.
Anaya finalmente acepté el indulto y poco tiempo después se sumé al plan
de Iguala, se habfa mantenido reacio a cooperar con los oficiales realistas,
quienes, en su presencia, liberaron a algunos prisioneros insurgentes para
comprobarle que la guerra habia finalizado.!

La proclamacién de la independencia implic6 un escenario de alian-
zas politicas propensas al retorno de antiguos lideres insurgentes. En las vis-
peras y desarrollo del primer imperio, Agustin de Iturbide fue consciente de
la mezcla diversa y riesgosa de funcionarios en la junta provisional guber-
nativa y luego en el Congreso constituyente.' Anaya se mantuvo cercano a
los anteriores cuerpos politicos, fue diputado en el Congreso constituyente
y resintié su clausura, seguida de la instauracién de la junta nacional insti-
tuyente proyectada por Iturbide.

Luego de la disolucién del Congreso —en octubre de 1822-, Anaya
fue convocado por fray Servando Teresa de Mier en Puebla, junto con los
diputados Luis Iturrivarfa, Santiago Vaca Ortiz, Anastasio Zerecero, Juan
de Dios Mayorga y el general José Ignacio Gutiérrez.” Desde ocasiones
pasadas se habfan gestado conatos de conspiracién contra Iturbide, pero sin
un claro programa politico, mucho menos con un fuerte perfil republicano.'

Por su parte, Mier y compania abrigaban otro plan para derrocar a
Iturbide. El antagonismo también era contra personajes cercanos al empe-
rador, tales como Anastasio Bustamante, quien habia recibido un ascenso a
capitan general de las Provincias Internas de Oriente y Occidente.'” Busta-

""“Juan Pablo de Anaya Papers, Juan Pablo de Anaya Legal Documents, Declarations and
Statements, 1818-1849”, en BLAC, Rare Books and Manuscripts, Mexican Manuscripts, Juan Pablo
de Anaya Papers, Juan Pablo de Anaya Legal Documents, 1818-1849, s. f.

12 Anna, El imperio de Iturbide, 1990, pp. 48-51.

13 “Autos seguidos contra el diputado Servando Teresa de Mier”, en aeN, Gobernacién y rela-
ciones exteriores, Gobernacién, Gobernaci6n: sin seccién, caja 51 (40/6 sin seccién), exp. 23, ff. 1-51.

!4 Para una reconstruccién pormenorizada de dichos conatos, véase Arroyo, La arquitectura del
Estado, pp. 71-78.

!5 Encomienda militar que en un primer momento no ejercid. Anna, El imperio de Iturbide,
1990, p. 52.
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mante brindé apoyo al capitan de la jurisdiccién de México, Manuel de la
Sota Riva, para enviar un contingente que apresara a Mier y los sospecho-
sos. Durante el interrogatorio, el general José Ignacio Gutiérrez, militar in-
miscuido en la convocatoria, negé toda vinculacién con el pronunciamiento
y se manifest6 en defensa de Iturbide y el sistema mondrquico.'® Una trai-
cién que probablemente Anaya no perdonarfa. La disension renaceria tiem-
po después, pues Gutiérrez fue el gobernador del departamento de Tabasco
que Anaya orill6 a renunciar y escapar.

Tras fungir como diputado a inicios de la primera reptblica federal,
Anaya contribuy6 a generar un plan de reclutamiento y financiamiento de
nuevos soldados entre 1827 y 1829 para contener la invasién espanola en
caso de que esta se manifestara en distintos puertos de la costa del Golfo
de México. Su correspondencia con Lucas Alaman —en 1829- permite ob-
servar que se gano el respeto y estima de este ultimo al facilitar inteligencia
militar. Anaya le sugiri6 que la coordinacién y cabotaje de la costa podia ser
valiosa ante la pérdida de algtin puerto como Veracruz o Tampico."”

Anaya logré asentarse en Oaxaca vy, bajo el amparo del gobernador
Miguel Ignacio Iturribarria, se manifest6 en contra del plan de Jalapa de di-
ciembre de 1829. Era una negativa a medias. Anaya se sumo a las represen-
taciones que defendian la naturaleza del plan de Jalapa en cuanto a reforzar
las instituciones del gobierno federal, pero no consentia que necesariamente
debiera darse el mando militar y politico a Bustamante.'®

Por la alianza con Alamén y los servicios prestados, el presidente
Manuel Gémez Pedraza lo nombré general de divisién entre 1832 y 1833.
Anaya mantuvo su ultimo rango militar luego de 1835 y rompié con las
Siete Leyes, pero, esencialmente, con la figura presidencial de Anastasio
Bustamante, quien habia figurado en los bandos contrarios a los que Anaya
habfa apoyado desde la guerra y los primeros afios del México indepen-
diente. Participar en el centralismo hizo temer en Anaya la posibilidad de
quedar relegado de las prebendas politicas y militares.

16 “Autos seguidos contra el diputado Servando Teresa de Mier”, en aeN, Gobernacién y rela-
ciones exteriores, Gobernacién, Gobernacién: sin seccién, caja 51 (40/6 sin seccién), exp. 23, ff. 33-34.

17 “Plan presentado por Juan Pablo de Anaya sobre un proyecto para levantar un ejército
contra la invasién espafiola”, en acN, Expulsién de espanoles, vol. 46, exp. 2, 1830, ff. 92-110.

18 “Jefes de la divisién de Anaya en Oaxaca piden remocién del plan de Jalapa”, en AGN,
Gobernacién y relaciones exteriores, Gobernacién, Gobernacién: sin seccién, caja 270 (133 sin
secci6n), exp. 8, 1830, ff. 1-9.
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Asi, al menos desde 1837, Anaya presté servicios como general en las
divisiones de los levantamientos federalistas en la frontera noreste de M¢é-
xico, pero percibid en las costas del Golfo y, concretamente en Tabasco, la
oportunidad de convertirse en gobernador, mas otros dividendos politicos
que los afios de guerra, primer imperio y la primera reptblica federal no
le habian permitido mantener. Entre los obsticulos, habia dos rivales del
pasado, Anastasio Bustamante en la presidencia (1837-1841) y el “traidor”
de la conspiracién de 1822, José Ignacio Gutiérrez, en la gubernatura de
Tabasco (1837-1841).

EL OCASO DEL CENTRALISMO EN TABASCO
Y EL AISLAMIENTO DEL GOBERNADOR
JOSE IGNACIO GUTIERREZ, 1837-1841

Terry Rugeley ha subrayado acertadamente las condiciones geograficas de
Tabasco como elemento principal para entender su devenir politico. Una
zona aislada, repleta de rios y pantanos y articulada en torno a la produc-
cién de cacao, “de clima hiimedo y caliente, la provincia habia pasado la
totalidad de su existencia a la sombra de fuerzas ajenas”,"” pero tanto la
instauracién del centralismo como los ulteriores movimientos federalistas
iniciarfan una fase de interacciones agudas con la politica nacional.
Durante el gobierno de José Ignacio Gutiérrez (1837-1840) se en-
tretejieron disputas por los cambios institucionales de las Siete Leyes. A
la junta departamental de Tabasco llegaron quejas y representaciones de
las localidades que habian resentido la supresiéon de ayuntamientos, entre
ellas, Frontera, Jalapa, Teapa y Cunduacan. Esto conllevé dificultades para
acceder a nuevas tierras de cultivo y pastoreo, aunado a la imposibilidad
inmediata de legalizar campamentos madereros para la extraccién de ma-
terias tintéreas.”” El departamento también resinti6 el bloqueo durante la
intervencion francesa en 1838. El arribo de trigo, alimentos y herramientas
que anteriormente llegaban desde Tampico, La Habana y Veracruz se vio
interrumpido, por lo que la gestién para atraer navios mercantes desde
Nueva Orleans se acelerd, aunque sin resultados considerables. Ademas, la

19 Rugeley, “El habanero y los riberenios”, 2013, p. 186.
2 “E] gobierno de Tabasco quiere que se supriman los ayuntamientos, 1836”, en Archivo
General del Estado de Tabasco (en adelante AGeT), Ayuntamientos, MP 336, Rollo 18, fol. 3, ff. 1-26.
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circulacién de moneda de cobre y sus similes falsos aumentaron el descon-
tento entre labradores, comerciantes y consumidores.

El desarrollo del mando politico de José Ignacio Gutiérrez fue convul-
so incluso antes de que asumiera la gubernatura en agosto de 1837. En ju-
nio de dicho afio, cuando Gutiérrez todavia se encontraba haciendo escala
en el puerto de Frontera, se gest6 un tumulto contra el prefecto del distrito
de la Sierra, José Antonio Serra, en el pueblo de Jalapa. Los implicados se
negaban a reconocer la autoridad del subprefecto recién nombrado, Félix
Maria Oropeza, por antiguas rencillas protagonizadas por el Ayuntamiento
de la localidad y las familias Oropeza y Zurita.

Gutiérrez se alerté cuando recibié noticias de que Jalapa y los pueblos
adyacentes tenfan varias armas de fuego y que no menos de 40 personas
pertrechadas habifan asonado la plaza publica. Ademds, le sorprendia la
crudeza en la enemistad local de las familias Zurita y Oropeza, cada una
tratando de encumbrar subprefectos y pugnando por la politica munici-
pal.?! Pero lo que mas consterné a Gutiérrez fue que la junta departamental
en San Juan Bautista fue sucinta en su proceder al responderle que dicha
junta no estaba facultada por las atribuciones 1o y 20 del articulo 70 de
la sexta ley constitucional para mantener el orden publico al interior del
departamento.?? Gutiérrez interpreté la postura de la junta como desinte-
resada y tendiente a la inaccién, por lo que se encargé de escribir al presi-
dente Anastasio Bustamante que el orden en Jalapa se habia restablecido
solamente por su propia intervencién y la del juez de primera instancia en
la organizacién de las sumarias correspondientes.*

En octubre de 1839 inici6 una revuelta en Cunduacdn, pero con una
motivacién federalista que José Ignacio Gutiérrez no tardé en detectar. Gu-
tiérrez envié a Anastasio Bustamante una relacién m extenso de la situacién
y subrayd la victoria que habia logrado el capitdn Evaristo Sanchez al man-
do de las tropas que custodiaban el departamento. Los lideres de la insu-
rreccién, Juan Bautista Palma, y su hermano, Manuel José, encabezaban la
disensién interna y, pese a estar preso el primero y muerto el segundo, el
gobernador temia la ramificacién de la rebelién.

2 En ese entonces los representantes de ambos “clanes” eran Félix Marfa Oropeza y Gregorio
Zurita. Rugeley, The river people, 2014, p. 105.

2 “Sublevacién del pueblo de Jalapa, 1837”, en acN, Justicia y Negocios Eclesidsticos, Justicia,
vol. 217, exp. 18, ff. 188-189.

% Ibid.
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Gutiérrez destacé el servicio de las tropas que habian acompanado
al capitan Evaristo Sdnchez en la defensa del gobierno instituido. Eran los
mismos cuerpos de defensores que habian sido comisionados para defender
la costa tabasqueia durante el bloqueo francés de 1838. A fines de ese afio,
cuando esas guarniciones vigilaban la costa de Chiltepec, interceptaron co-
rrespondencia proveniente de José Urrea desde Tampico y conocieron las
proyecciones para organizar insurrecciones federalistas en Tabasco. Lo mas
apremiante para Gutiérrez era la sorpresa provocada por el nimero excesi-
vo de fusiles que tenian los rebeldes en Cunduacan, similar a lo que observé
de Jalapa. Este aspecto le despertd sospechas sobre redes de apoyo fuera de
su alcance y advirtié a Bustamante sobre la vigilancia que el departamento
requerfa. Gutiérrez tenia datos sobre algunos cabecillas federalistas, desta-
cando en el listado a los hermanos Fernando Nicolds y Eulalio Maldonado
desde Macuspana, pero declaré no saber con precisién qué grupos podian
coludirse con los levantamientos federalistas a nivel externo.?!

Los departamentos de Oaxaca y Chiapas tenfan conocimiento de las
rebeliones en los distritos del departamento de Tabasco. Entre finales de
1839 y 1840, la propia ciudad de Tuxtla tuvo una fuga de vecinos, militares
y aventureros hacia Tabasco conforme aumentaba la informacién sobre el
avance del federalismo.? Oaxaca y Chiapas no pudieron enviar contingen-
tes a José Ignacio Gutiérrez, pues apenas podian cuidar sus propios territo-
rios. La comunicacién entre estos dos departamentos se mantuvo activa y
permiti6 el intercambio de infanteria, caballos y armamento. Pero contri-
buir a la defensa del centralismo en Tabasco escapaba de sus posibilidades,
pues vefan al departamento como un territorio plagado de focos federalis-
tas. De ello tenfan noticia Anastasio Bustamante y el ministro de guerra y
marina, Juan Nepomuceno Almonte.?

El 2 de febrero de 1839, el gobernador José Ignacio Gutiérrez, al con-
tinuar sin apoyo militar por parte de Bustamante, solicité tropas al departa-
mento de Yucatan que todavia se encontraba bajo el gobierno de Pedro Mar-
cial Guerra Rodriguez y Correa (1837-1840). Gutiérrez pidié 300 hombres
del batall6n activo en Mérida para una expedicién de defensa en Tabasco,

% “Dan cuenta de una armada que alterd el orden en Cunduacdn”, en aGN, Gobernacién,
Gobernacién sin seccidn, caja 179, exp. 18, 1839, ff. 4-8.

% “Comandancia General del Departamento de Chiapas, parte del estado que guarda el De-
partamento y 40 caballos para contener se propague la revolucién de Tabasco”, 1840, en acN, Gue-
rra y marina, ministerio de estado y despacho de guerra y marina, caja 35, exp. 1122, ff. 123-124.

% Ibid.



228 UN SIGLO DE TENSIONES

pues temia la conjuncién de levantamientos federalistas.”” En algo eran atina-
das sus sospechas. Llegado el mes de abril de 1839, los hermanos Maldona-
do se rebelaron desde Jonuta, ocupando paulatinamente Tepetitan, Macus-
pana y Jalapa. Gutiérrez logré retenerlos en Cunduacan, pero los rebeldes
se dispersaban y reagrupaban con facilidad. A fines de 1839, las cercanias
de San Juan Bautista estuvieron en peligro constante, pero con Gutiérrez, el
capitan Evaristo Sdnchez y la guarnicién listos para defender la capital.

En los primeros meses de 1840, el ministro de Guerra y Marina,
Juan Almonte, reportd a Anastasio Bustamante y al ministerio de relacio-
nes interiores que en Tabasco no habia suficientes asesores letrados para
procesar a los involucrados en las multiples revueltas federalistas a lo largo
del departamento. Ante el aumento de sentencias de los consejos, Almonte
esperaba que algunos jueces de Veracruz y Puebla pudiesen asistir a los
distritos de Tabasco.?®

La llegada del general Juan Pablo de Anaya a Frontera, junto con una
escuadra texana, fue el principio del fin. Bombardearon San Juan Bautista,
acto que desmoralizé a las tropas de Gutiérrez. Mientras tanto, Francisco
de Sentmanat, al mando de una seccién de la campafia de Anaya, avanzé
sobre Gunduacan, derrotando y fusilando al capitan Evaristo Sanchez el 16
de septiembre de 1840. Gutiérrez resisti6 en San Juan Bautista hasta el 18 de
noviembre de 1840, cuando se rindié y entregd la plaza a Sentmanat. Como
condicidn, exigié la no intervencién de Anaya en la capitulacién, pues duda-
ba que le dejase con vida por las rivalidades del pasado.?

LA CONFLUENCIA DE ALIANZAS
PARA LA TOMA DE SAN JUAN BAUTISTA, 1839-1840

Al iniciar la administracién de Anastasio Bustamante, Juan Pablo de Anaya
se habia refugiado en Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas y la reptblica
de Texas, sin permanecer demasiado tiempo en una sola locacién. Para el
gobierno de Bustamante, el noreste fungié como una zona conflictiva por la

% “Correspondencia del comandante general de Tabasco con el comandante general de Yu-
catdn”, Archivo General del Estado de Yucatdn (en adelante acey), Poder ejecutivo 1821-1842,
Correspondencia oficial, caja 11, vol. 9, exp. 4, f. 3.

% “Dificultades que se presentan a la comandancia general de Tabasco en las causas de cabeci-
llas y facciosos”, 1840, acN, Justicia y Negocios Eclesidsticos, Justicia, vol. 244, exp. 47, ff. 215-219.

» Gil y Sdenz, Compendio histérico (1872) 1979, pp. 186-187.
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frontera indefinida con Texas,* las incursiones filibusteras, el contrabando,
los ataques de los comanches y lipanes, aunado a las rebeliones federalistas
orquestadas por el clan fronterizo de Antonio Canales Rosillo, Jestis Carde-
nas y Pedro Lemus.* Estos tltimos brindaron refugio a Anaya, luego de su
arribo desde Querétaro y Ledn durante su huida de las tropas centralistas.

Por mas que Anastasio Bustamante ordenaba la movilizacién de
guarniciones en varios puntos entre Saltillo y Monterrey, era muy dificil
apresar o siquiera negociar con los multiples cabecillas. Por si fuera poco,
las comunicaciones eran erraticas y las aduanas de Tampico y Matamoros
estaban comprometidas. Canales conocia esta vulnerabilidad y apost6 por
mantener tropas cercanas a Matamoros, asi como también acordar con el
presidente texano, Mirabeau Buonaparte Lamar (1838-1841), el aumento
del flujo comercial con simpatizantes federalistas.*”

Bustamante no podia preocuparse por un solo frente. El general Ma-
riano Arista, desde Monterrey, persigui6 a los sublevados y Pedro Ampudia
defendié Matamoros en 1839, pero tenian varios frentes por atender. Los
cabecillas federalistas eran ~ademas de Canales, Zapata, Lemus y Anaya—
el autonombrado gobernador federalista de Nuevo Leén, Manuel Maria de
Llano, y el general nuevoleonés Santiago Vidaurri. En conjunto, formaban
un mosaico dificil de dominar por su capacidad de movilizacién.* La lla-
mada “Republica de Rio Grande”, de la que Canales, Zapata, Llano y Vi-
daurri fueron cofundadores, fue prueba de ello, y aunque se ha demostrado
su falta de materialidad e institucionalidad,* si representé un simbolo de
rebelién latente para la administracién de Bustamante.

Para Anaya, estas tensiones fueron vitales en su fuga y empoderamien-
to. El transito de Anaya en Monclova, Aldama, Matamoros, villa de Guerre-
ro, villa de Mier, Houston y Austin le concedié tiempo para planear el avance

% Vézquez, “La supuesta reptblica”, 1986, pp. 52-53.

3 Herrera Pérez, “Tamaulipas ante la guerra”, 1998, pp. 524-525 y “Repercusiones de una
década”, 1998, pp. 335-350; Védzquez, “In search of power”, 2012, pp. 175-176, y Medina Pefia, Los
bdrbaros del norte, 2014, pp. 62-64.

3 Vézquez, “La supuesta republica”, 1986, pp. 55-56.

¥ Tanto Llano como Vidaurri sabfan que en la diversidad de lideres y en su constante reubi-
cacién residia una fortaleza tactica. Pueden verse ejemplos de estas operaciones en “Invasién del co-
ronel Ampudia a Nuevo Ledén”, Archivo General del Estado de Coahuila (en adelante acec), Siglo
XIx, 1839, caja 1, f. 3, exp. 9. Agradezco la orientacién y apoyo de don Lucas Martinez, responsable
del aGEc, quien me facilitd el acceso al repositorio y me explic6 los avatares politicos de Coahuila
durante la primera mitad del siglo x1x.

¥ Morado, “Nuevo Le6n”, 2021, p. 426-427, y Vazquez, “La supuesta republica”, 1986, pp.
49-80.
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de la rebelidn. En agosto de 1839, se nombré a Juan Pablo de Anaya como
general de la primera divisién del ejército federalista, decisiéon tomada en la
villa de Aldama y firmada por Antonio Zapata y Antonio Canales, entre otros
lideres federalistas. Anaya se enterd de esta noticia en Austin.*> Més aun, lo
que resultarfa crucial para el desenvolvimiento de Anaya en la peninsula de
Yucatan y Tabasco fue que, simultdneamente a la orden anterior, la situacién
econémica de los federalistas en el noreste empezé a ser precaria.*® También
resintieron tensiones y divisiones politicas y es posible que Anaya haya sido
objeto de cooptacién hacia el bando de Lemus o hacia el grupo de Canales.

La constante movilizacién y falta de triunfos determinantes en los
lideres federalistas les orillé a una existencia ambulante y poco clara en
cuanto al aflanzamiento del movimiento. Al analizar sus estrategias, mis-
mas que Anaya trataria de superar en su posterior experiencia en Tabasco,
vemos una frecuente solicitud de préstamos a las poblaciones de Coahuila
y Nuevo Ledn y un desgaste de las fuentes de financiamiento. A lo largo
de 1839 se multiplicaron las peticiones de cabalgaduras, armamento, uni-
formes, alimento y caballos para trasladar las tropas reclutadas en Texas.

Como ha mostrado Zoraida Vazquez, durante el segundo semestre
de 1839, la situacién del reducto federalista en el noreste era complicada,
y aunque escapaban a la captura, tampoco conseguian establecer un area
plena de dominio.*” Por consiguiente, las acciones de Anaya empezaron a
mvolucrar el futuro de un ndcleo importante de la resistencia federalista, en
parte por la indefinicién del noreste. En el mismo mes de agosto, Antonio
Canales, en representacién del “pueblo federalista de Tamaulipas”, expidi6
una orden desde la villa de Mier, en la cual enfatizaba la potestad de Anaya
para entablar tratos con los texanos y estadunidenses en buisqueda de alia-
dos, armamento y empréstitos. La orden puntualizaba que:

En representacién de la nacién mexicana y haciendo uso de todas las facul-
tades y privilegios que las actuales circunstancias le conceden y que requiere
el inminente peligro en que se encuentran las libertades patrias, apodera

% “Tuan Pablo de Anaya Papers, Juan Pablo de Anaya Legal Documents, Declarations and
Statements, 1818-1849”, en BLAC, Rare Books and Manuscripts, Mexican Manuscripts, Juan Pablo
de Anaya Papers, Juan Pablo de Anaya Legal Documents, 1818-1849, s. f.

% Mas reclutamiento significaba menos capacidad de maniobra para los federalistas. “Coman-
dante general y jefe de la 3% Divisién federal don Pedro Lemus para solicitar auxilios al alférez Fran-
cisco Arellano para conducir soldados a las filas federales”, en ackc, Siglo x1x, caja 2, f. 5, e. 11, £. 2.

% Vézquez, “La supuesta republica”, 1986, pp. 63-64.
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y comisiona, amplia y suficientemente al Excelentisimo sefior general de
divisién de la repuiblica mexicana y en jefe de las fuerzas federales don Juan
Pablo Anaya para que entable toda clase de negociaciones y agencie, negocie
y trate con el gobierno de Tejas y con el de los Estados Unidos del Norte
América y con companias, asociaciones y empresarios, los recursos de hom-
bres, metalico y demds auxilios que crea convenientes... al buen éxito que
nos prometemos en la presente contienda.®®

Al cruzar el rio Bravo, Canales, Zapata y Anaya tenfan un repertorio
amplio de poblaciones en las cuales incorporar simpatizantes. Al parecer,
antes de llegar al rio Nueces, las afiliaciones remuneradas al movimiento
se incrementaban entre aventureros, angloamericanos e indios de distintas
procedencias. Mientras Canales y Zapata preferian permanecer entre el rio
Bravo y el Nueces, Anaya fue enviado a otros puntos de Texas. Fiel a su es-
tilo, Anaya no tardarfa en aumentar el radio de operaciones, pero conviene
prever que las palabras de Canales tendrian consecuencias a futuro para
el departamento de Tabasco. Con el apoyo de los federalistas del noreste,
Anaya asegur6 una cohesién inicial para la extension de la rebelion. Ade-
mas, su estadia en Texas aporté otro componente que incentivé la campafia
de rebelion federalista en Tabasco con escala en Yucatdn. Sin embargo, lejos
de una armonia politica, lo anterior le confirié una tensién especifica entre
ser operador politico del federalismo o conseguir ambiciones individuales.

Uno de los principales factores que motivaron a Anaya para empren-
der la conquista de Tabasco fue el apoyo militar de la reptblica texana, un
soporte ambivalente e informal por parte del presidente Lamar, pero vital
para el federalismo. En este orden, es preciso entender que el viaje de Ana-
ya desde Texas hasta Yucatan fue en btsqueda de apoyo, pero no en una
situacién de imperiosa necesidad, sino para extender el movimiento hacia
Tabasco y otras latitudes. Lo que si constituyé una urgencia tactica fue un
conjunto de escaramuzas que el propio Canales habia tenido con grupos
angloamericanos en la frontera. El propio Anaya reconoceria tiempo des-
pués que entre sus tareas en Texas estaba apaciguar cualquier represalia
contra los federalistas por parte del presidente Lamar.*’

% “Acta de la reunién de la seccién noreste del ejército federal, 4 de agosto de 1839”, en BLAC,
Rare Books and Manuscripts, Mexican Manuscripts, Juan Pablo de Anaya Papers, Juan Pablo de
Anaya Legal Documents, 1818-1849, s. f.

3 “Alocucién del excelentisimo sefior don Juan Pablo de Anaya a sus conciudadanos”, en
BLAC, Rare Books & Manuscripts, f. 8.



232 UN SIGLO DE TENSIONES

Desde el Acta de Independencia de Texas del 2 de marzo de 1836, los
Tratados de Velasco del 14 de mayo de 1836 y el reconocimiento estadu-
nidense a su independencia, la provincia de Texas pasé a ser una reptblica
mndependiente hasta el 29 de diciembre de 1845, cuando se anexd a los
Estados Unidos de América.”’ Durante este periodo, Texas hizo todo lo
posible por bloquear el trafico maritimo de las costas mexicanas del Golfo,
pero dada su corta cantidad de navios, solamente podia organizar ataques
a corta escala.

El presidente de Texas, Mirabeau Buonaparte Lamar, mas inclinado
a hostilizar a México que su antecesor, Samuel Houston, vio con buenos
ojos la posibilidad de contribuir al federalismo del noreste mexicano y tam-
bién a la vertiente yucateca a partir de 1839.*" Al enterarse que desde Yuca-
tan podia profundizar la divisién de la reptiblica centralista, Lamar autorizé
las operaciones militares de los tres navios que tenfa: la corbeta Austin y
los bergantines San Antonio y San Bernard. Con estos fines, envié a dicha
escuadra, comandada por Edwin Ward Moore,* la que a partir de 1840 cir-
cul6 por las costas de Yucatan y Tabasco, teniendo la posibilidad de fondear
y abastecerse de lena en los puertos de Campeche y Sisal.

Texas represent6 para los disidentes federalistas un arma doble: el
efecto simbdlico de negociar con uno de los principales enemigos de la
republica centralista y el acceso a recursos militares. Pero el apoyo signi-
ficaba algo a cambio. Como ha identificado Josefina Zoraida Vazquez, los
federalistas Antonio Canales y el propio Juan Pablo de Anaya se resignaron
a reconocer la independencia de Texas. Una concesion a priori que fungiria
como componente politico de los planes de Anaya.*

No menos importante, Anaya se comprometi6 a financiar mensual-
mente los gastos de la escuadra texana con cantidades que oscilaban entre
los 8 000 y los 25 000 pesos mensuales. Anaya luego argumentarfa que
solamente aceptd indemnizar los dafos provocados durante la contienda

¥ Vazquez, “Introduccién”, 1998, pp. 30-31, y Sordo Cedeno, £l congreso en la primera, 1993, pp.
237-244.

# También autorizé la expedicién de conquista enviada a Santa Fe Nuevo México en 1841.
Herrera Pérez, “Repercusiones de una década”, 1998, p. 37.

2 Moore nacié en Virginia en 1810 y, al no poder convertirse en oficial de navio, migré a
Texas para cumplir sus aspiraciones militares. Las érdenes de Lamar y su interés en desarrollar su
carrera profesional le hicieron prestar sus servicios en la articulacién rebelde de Texas, Yucatan y
Tabasco. En 1841, con el retorno de Houston a la presidencia de Texas, la estrategia de hostigar
sistemdticamente a la republica mexicana fue menguando.

8 Vézquez, Dos décadas, 2009, p. 73.
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a los navios texanos que combatieran por la “justa causa federalista”.** De
cualquier manera, Anaya requerirfa articular un gobierno funcional en Ta-
basco para recaudar lo pactado con Lamar y Moore. El primer paso para
cumplir tal compromiso era convencer al emergente gobierno federalista de
Yucatdn que la campaifia de Tabasco convenia a toda la regién sur-sureste.

Yucatan, por su parte, estaba en transicién a convertirse en una pla-
taforma de apoyo para la divisién dirigida por Anaya. En mayo de 1839, la
msurreccién federalista de Santiago Iman puso fin al gobierno centralista
en el departamento de Yucatan. El primero de octubre de 1841, la Cdmara
de Diputados local promulgé el acta de independencia del estado.*” Con
ello, los conflictos de supremacia politica al interior de la peninsula no des-
aparecieron —con Santiago Méndez defendiendo la faccién de Campeche
y Miguel Barbachano la correspondiente a Mérida-; sin embargo, el papel
que esta provincia desempefi6 en los enfrentamientos a nivel sur-sureste si
inicié un cambio sustancial.

Mérida, el puerto de Sisal y Campeche pasaron a ser puntos estraté-
gicos de rebelién contra el gobierno de Anastasio Bustamante (1837-1841)
y el de Antonio Lépez de Santa Anna (1841-1844).% La jefatura politica de
la ciudad de Mérida envié comisionados a Austin para acelerar el arribo de
apoyo texano, vehiculo de negociaciones que reforzaba los planes de Juan
Pablo de Anaya y los federalistas del noreste.*’

En septiembre de 1839, Juan Pablo de Anaya arrib6 a Mérida para
proseguir la campafia de Tabasco y fungié temporalmente como interlocu-
tor entre el gobierno de Lamar y el gobernador de Yucatan, Juan de Dios
Cosgaya, actividad que continué durante los primeros meses del gobierno
de Santiago Méndez. El se encontraba ejecutando el plan como general de
la primera divisién del ejército federalista, impulsado por el respaldo de los
federalistas del noreste, pero otros lideres habian visualizado esta opcién
desde antes. José Urrea y Valentin Gémez Farfas vieron a Yucatdn como

“ Rugeley, The river people, 2014, pp. 121-122.

% Flores Escalante, Soberania y excepcionalidad, 2017, pp. 143-145, y Careaga Viliesid, De llaves y
cerrojos, 2000, pp. 32-37.

46 Principalmente el periodo de Bustamante en vista de las multiples facciones federalistas —
moderadas y radicales— que acompafaron de cerca su gestién. Sin dejar de lado la opcién de golpe
bélico por parte del general José Urrea. Andrews, “Indecisién y pragmatismo®, 2008, pp. 149-152.

47 El viajero John Lloyd Stephens, luego de dialogar con miembros de la clase politica emeri-
tense, percibié las grandes expectativas yucatecas en torno al apoyo texano. Asimismo, identific
que la alianza Yucatdn-Texas llevaba la intencién de afrentar a México. Stephens, Vigje a Yucatdn,
[1937] 2003, p. 45.
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una base potencial para extender el federalismo y fragmentar atin mas al
gobierno de Bustamante.*® Inicialmente, Urrea y Gémez Farfas contem-
plaron eclosiones federalistas simultdneas en distintos puntos del Golfo de
México: Tuxpan, Tampico, Frontera y la peninsula de Yucatan, pero enfa-
tizaron a esta tltima para lograr tal fin.*

La ubicacién geogréfica y el perfil politico de Yucatan se tradujo en
apoyo armamentistico a través de la entrega de fusiles a Sentmanat, ademas
de viveres y pertrechos a Anaya, pruebas claras de que, al menos a nivel
militar, hubo cooperacién para la campafia hacia Tabasco. La asistencia
trascendié fases preparativas e involucré envios posteriores a la toma de
San Juan Bautista.”” La proyeccién de Yucatdn como ariete del federalismo
también lleg6 a oidos de los gobernadores Juan de Dios Cosgaya (1840)
y Santiago Méndez (1840-1844), pero en este ultimo provocéd un impacto
limitado. Santiago Méndez apoy6 los preparativos para la camparia de Ta-
basco, sobre todo cuando los sublevados realizaron una escala técnica en el
puerto de Campeche, pero evité involucrarse directamente.

En Yucatdn habfa un ambiente de efervescencia politica que inspird
e hizo concurrir a Manuel Crescencio Rejon (federalista yucateco), los her-
manos Fernando Nicolds y Eulalio Maldonado (federalistas tabasqueos),
Francisco de Sentmanat (militar cubano y amigo de Santa Anna) y Juan
Pablo de Anaya. Dicha confluencia debe ser tomada con precaucién, pues
cada lider proyectaba de manera distinta su pugna por el restablecimiento
del federalismo. Por ejemplo, los hermanos Maldonado estaban convenci-
dos de la necesidad de reimplantar la Constitucién de 1824, pero también

* Luego de retornar de Estados Unidos, Valentin Gémez Farfas radicaliz6 su defensa del fede-
ralismo al punto de antagonizar con federalistas moderados como Manuel Gémez Pedraza. Vazquez,
Dos décadas, 2009, pp. 72-73. Es probable que luego de no tener éxito en la asonada de la ciudad de
México con José Urrea —en julio de 1840, Valentin Gémez Farfas haya desarrollado sus ideales en
Yucatdn y Tabasco; pero, como se verd en lineas subsiguientes, los conflictos en el restablecimiento del
federalismo en San Juan Bautista solamente permitieron el retorno a la Constitucién de 1824 sin vias
practicas para su nuevo funcionamiento. Ademads, la situacién de Gémez Farfas como exiliado en el
sureste constriné el alcance de sus propuestas. Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, pp. 174-176.

¥ Gémez Farfas influyé en Manuel Crescencio Rején para emprender esfuerzos en la exten-
sién del federalismo, especialmente cuando tuvo noticias del triunfo federalista de Santiago Imén en
1839 en Yucatdn. Le manifesté que “Protejan Uds., la revolucién por Tabasco, Chiapas, Oaxaca y
Veracruz, y México recibird la ley, o se quedard aislado, formando con algunos lugares del centro,
plagados de las clases privilegiadas, un grupo semejante a los Estados pontificios”. Carta de Valen-
tin Gémez Farfas a Manuel Crescencio Rején, 11 de octubre de 1840, Mérida, Yucatan, citada en
Echanove Trujillo, Correspondencia inédita, 1948, pp. 37-38.

% “Relacién de avisos y comunicaciones que solicita el gobierno de Tabasco al Gobierno de
Yucatan”, en acEy, Poder Ejecutivo, Milicia, vol. 2, exp. 25, s. f.
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contaban con lazos casi indisolubles con la elite hacendada de Tabasco que
producia y comercializaba cacao.’® De ellos esperaria recursos y, por lo tan-
to, una negociacién que los incluyera en las decisiones politicas. Estas alian-
zas no podian ser compartidas con la misma intensidad por parte de Anaya
y Sentmanat por falta de arraigo local y, en el caso de Anaya, por los com-
promisos que trascendian los limites propios del departamento de Tabasco.

El alto mando concedido a Anaya desde el noreste era su carta de
presentacioén y respondia a su doble faceta de militar y politico. En otras pa-
labras, Anaya conocia los pormenores de dirigir la tropa y, al mismo tiem-
po, habia manifestado conviccién por reinstaurar la constitucién federal de
1824. Anaya represent6 un ejemplo de la visién que José Maria Tornel y
Mendivil tenia sobre el estamento militar, considerdndolo no sélo en su fa-
ceta bélica, sino también como un agente de cambio politico e ideoldgico.*

LA INSTAURACION CONVULSA DEL FEDERALISMO
EN TABASCO Y LAS RIVALIDADES DE JUAN PABLO
DE ANAYA, 1840-1841

Con el triunfo de la tropa de Juan Pablo de Anaya y la presencia de la es-
cuadra texana en las cercanias de Frontera, San Juan Bautista corté comu-
nicaciones con la ciudad de México. Luego de tomar el puerto de Frontera,
la tropa dirigida por Anaya navegé por el rio Grijalva hacia el suroeste para
invadir la capital del departamento en compaiifa de un bergantin texano,
parte de la escuadra pactada con el gobierno de Lamar.

A través de un éxito militar que combind las insurrecciones internas
de los hermanos Maldonado, el avance del contingente de Sentmanat, las
corbetas texanas y la tropa de Anaya, la capital del departamento cayé en
manos de la invasién federalista. Anaya, Francisco de Sentmanat, Manuel
Crescencio Rejon, Manuel Zapata, Felipe de Jestiis Montero y los hermanos
Maldonado por fin coincidieron en San Juan Bautista. Confluyeron, para-

5t Rugeley, The river people, 2014, pp. 97-99.

5 José Maria Tornel y Mendivil, Memoria del secretario de estado y del despacho de guerra y marina,
leida a las cdmaras del congreso nacional de la Repriblica Mexicana, en enero de 1844, México, Imprenta de
Ignacio Cumplido, 1844, p. 64, citado en Fowler, “La tercera y cuarta”, 2008, p. 169. Durante el fun-
cionamiento accidentado del centralismo, uno de los estamentos beneficiados fue el de los militares
que vieron en los levantamientos —a favor o en contra- la posibilidad de acumular méritos. Vazquez,
“Introduccién”, 1998, pp. 32-33.
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déjicamente, para darse cuenta de que, mas alld de los objetivos militares,
tenfan aspiraciones politicas distintas. Asi, la formacién de un nuevo go-
bierno en Tabasco agudizé las tensiones entre los miembros de la campana.

Anaya preveia que la propia contienda bélica desde el puerto de
Frontera en Tabasco abrirfa un proceso para definir las nuevas jerarquias
politicas en el restablecimiento de un gobierno federalista. Sin embargo, la
correspondencia con otros grupos de resistencia le permitié detectar que
ya no se trataba Unicamente de atacar al gobierno de Bustamante, sino
también de encontrar un espacio de mando conveniente antes de que otras
rebeliones triunfaran a lo largo de toda la reptiblica. Luego del triunfo mili-
tar, el mismo federalista tabasquefio Justo Santa Anna expresé que Tabasco
serfa la cuna para una “revolucién de los litorales”.” La conquista de San
Juan Bautista establecia una especie de reloj de arena para que Anaya con-
solidara su capital politico.

En este mismo sentido, habia multiples grupos federalistas en toda la
republica, pero de perfiles distintos o con exigencias de cambio disimiles.
Ademas de los levantamientos armados, en la propia ciudad de México,
desde finales de 1838 y principios de 1839, Anastasio Bustamante habia
sido presionado por la faccién federalista de Manuel Gémez Pedraza y Juan
Rodriguez Puebla y el ala radical de Valentin Gémez Farias.** Esta plurali-
dad de vias federalistas también se hizo presente en Tabasco, con versiones
sut generis. Prueba de ello fue que, en menos de un afio, ocuparon el cargo
de gobernador Juan Pablo de Anaya, Francisco de Sentmanat, Agustin Ruiz
de la Pena, Pedro Requena Estrada, José Victor Jiménez Falcén, Justo Santa
Anna y Francisco Diaz del Castillo,® todos bajo un estatus provisional.

Cuando Anaya asumi6 la gubernatura el 7 de noviembre de 1840,
Sentmanat mantuvo el cargo de comandante general, al menos de la zona
central de Tabasco controlada por los rebeldes. Sin embargo, Fernando
Maldonado rechazé los anteriores nombramientos y exigié la destitucién
de Anaya y Sentmanat.”® La junta restauradora, el Congreso y los ministe-
rios ni siquiera habian podido empezar sus funciones.

% “Valentin Gémez Farfas, Correspondencia”, en BLAc, Rare Books and Manuscripts, Mexi-
can Manuscripts, Valentin Gémez Farfas Collection, nim. 488-553, junio de 1838-noviembre de
1838, W 46 (2), s. f.

% Andrews, “Indecisién y pragmatismo”, 2008, pp. 152-158.

% Gil y Sdenz, Compendio histdrico, [1872] 1979, p. 186.

% Ibid., pp. 190-191.
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Anaya respet6 el acuerdo construido desde Tamaulipas y Texas de
establecer un gobierno con instituciones que organizaran nuevas eleccio-
nes, pero confiaba que los resultados le favorecieran para ocupar la guber-
natura. Mientras tanto, restableci6 la Constitucién tabasquena de 1831 y
la Constitucién federal de 1824, sin reformas o agregados.” La instancia
principal para cumplir con lo anterior fue la junta restauradora que, en
teoria, tenfa representatividad y jurisdiccién en todo Tabasco; empero, su
funcionamiento mostré inconvenientes casi de inmediato.

Anaya encabezaba la transicién hacia un gobierno federalista en Ta-
basco, pero la realidad era que no tenfa los medios suficientes para incorpo-
rar a todas las poblaciones del estado. El distrito de Huimanguillo, al oeste
de la capital, se mantuvo adscrito al gobierno de Bustamante y, posterior-
mente, a las Bases de Tacubaya de septiembre de 1841, rechazando toda co-
municacién con San Juan Bautista.”® La frontera con Chiapas era insegura y
la necesidad de invadir dicho departamento era un plan que, en la practica,
parecia mas un mecanismo de defensa que un proyecto de unién politica.

Otra friccién que Anaya percibié en su administracién fue que el
avance de la campafa militar habfa implicado so facto 1a rendicién y desti-
tucién del anterior gobernador, José Ignacio Gutiérrez, sin la posibilidad de
acceder al conocimiento que este habia recopilado sobre la provincia, sus
facciones y zonas de conflicto. Ademads, la derrota de Gutiérrez no queria
decir que el centralismo fuese undnimemente rechazado en Tabasco.”

Algunos politicos tabasquefos simpatizantes del federalismo respeta-
ron a la junta restauradora convocada por Anaya, entre ellos, Agustin Ruiz
de la Penia, Manuel Buelta, Justo Santa Anna y José Eusebio Magdonel,
quienes habian tenido que integrar la junta departamental en tiempos de
la administracién de Gutiérrez. Anaya también dio espacio para antiguos
miembros que habian servido en tiempos de la primera reptblica federal
en Tabasco, como José Victor Jiménez, Manuel Zapata Zavala y Joaquin
de Lanz. Sin embargo, ellos, practicamente, no habfan figurado durante el
anterior gobierno centralista de José Ignacio Gutiérrez. Era un anuncio de

%7 Lépez Reyes, “Disidencia contra el centralismo”, citado en Arias, Lau y Septlveda, Tabasco.
Textos, 1985, pp. 321-322.

% “Que se pague a los correos de Tecominoacdn para poner expedita la comunicacién por
Huimanguillo, obstruida con motivo de los sucesos de Tabasco”, en aeN, Gobernacién, Goberna-
cidn sin seccién, 1845, caja 303, exp. 18, ff. 2-5.

% De acuerdo con el procedimiento de las Siete Leyes para elegir al gobernador, el presidente
de la republica y el Consejo de Gobierno tenfan la decisién final en la designacién entre la terna
propuesta. Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 169.
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que los nuevos cuerpos de gobierno federalista nacerfan con rivalidades
heredadas. Consiguientemente, Anaya descubrié que los desacuerdos sur-
gidos con sus compafieros de divisién por sus intenciones de convertirse en
gobernador electo eran solamente un primer paquete de problemas a resol-
ver. En cambio, la construccién de una nueva legitimidad requeriria tiempo
y concesiones que las armas no podian procurar por si solas.

Por su parte la junta Restauradora era apenas una primera etapa de
restauracién institucional, por lo que Anaya elaboré las pautas con las que
debfan empezar a reorganizar la administracién gubernamental. El 2 de
diciembre de 1840, Anaya publicé las bases para la junta restauradora. El
articulo 2° deja entrever la premura de Anaya por iniciar el accionar politi-
co de la junta, pues ordend el nombramiento de un Consejo de Gobierno
compuesto solamente por “tres individuos notables”.®” De igual forma, el
articulo 3° facultaba a la junta para la formacién de una Suprema Corte de
Justicia con una junta plena conformada por (otros) “tres individuos nota-
bles”. Salvo recomendar cuidados contra las intrigas de los enemigos del
federalismo, Anaya no encargaba mucho mas a la Junta, e incluso proyect6
su composicién “procurando que las elecciones recaigan en personas de
acreditado patriotismo, adhesién al sistema federal, y que tengan propor-
ciones para ahorrar gastos al erario, subsistiendo por si”.®!

Pero Anaya sufrié un descalabro politico apenas un dia después, el
3 de diciembre, cuando la junta restauradora nombré como gobernador
a Agustin Ruiz de la Pefia, prominente politico tabasqueo, colaborador
de las conspiraciones de los Maldonado y primer gobernador del estado
independiente de Tabasco en 1824. Los tres consejeros de la junta fueron
Pedro Requena, José Antonio Ibarra y José Victor Jiménez. Si bien Anaya
consintid el ingreso a la junta de José Victor Jiménez y José Antonio Ibarra
—tabasquenos de filiacién federalista—, no preveia que el control del ejecuti-
vo recayera en una figura local.®?

Hasta ese punto, Manuel Crescencio Rejon habia favorecido a Anaya
por su disposicién a formar una junta restauradora y procurar nuevas elec-

% El articulo 1° facultaba a la Junta para el nombramiento de un gobernador provisional, acto
ya realizado a favor de Anaya. “Bases de la Junta Restauradora para el estado de Tabasco”, 2 de
diciembre de 1840, citado en Arias, Lau y Septlveda, Tabasco. Textos, 1985, pp. 321-322.

61 “Bases de la junta restauradora para el estado de Tabasco”, 2 de diciembre de 1840, citado
en Arias, Lau y Septlveda, Tabasco. Textos, 1985, pp. 321-322.

% Lépez Reyes, “Disidencia contra el centralismo”, citado en Arias, Lau y Septlveda, Tabasco.
Textos, 1985, pp. 322-323.
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ciones. Sin embargo, chocaron en el aspecto referente a los miembros de la
junta. Crescencio Rején traté de conciliar al movimiento federalista con los
intereses locales en la forja de vinculos benéficos para Yucatan.® Anaya, en
cambio, por su interés en permanecer en Tabasco y convertirse en goberna-
dor, no podia permitir que su invasién armada sirviera solamente para que
los federalistas locales tomaran nuevamente el poder. En la composicién de
la junta, el tnico que habfa formado parte de la campafia militar de Anaya
era el campechano Pedro Requena, quien habia sido oficial de aduanas en
Tabasco durante el centralismo, pero de apoyo en las conspiraciones inter-
nas y externas en pro del federalismo.®*

Antes de culminar el mes de diciembre de 1840 se sumé otro desafio
para el gobernador tabasquefio Agustin Ruiz de la Pefia y también para
Juan Pablo de Anaya, Francisco de Sentmanat y la tropa que los habia
acompaifado en la incursién bélica. Desde el inicio de las sesiones de la jun-
ta restauradora, el comandante de la escuadra texana, Edwin Ward Moore,
se mantuvo en la plaza de San Juan Bautista esperando remuneraciones,
viveres y reparaciones para sus navios. Guando Ruiz de la Peha supo que
Moore debia recibir un estipendio mensual no menor a los 25 000 pesos,
empez6 a dudar del futuro del nuevo gobierno. Ademas, Moore empezé a
utilizar un tono amenazante ante la falta de lo prometido. Anaya no pudo
ceder a los tabasquefios su compromiso pecuniario con los texanos. Por su
parte, Sentmanat se mantuvo ausente de manera estratégica y evité adquirir
responsabilidades ante la escuadra texana.®

El 14 de diciembre de 1840, Ruiz de la Pefa renuncié al cargo de
gobernador, disgustado por la imposibilidad de pagar a los texanos, aunque
también por la escasez de recursos para mantener las guarniciones llevadas
por los federalistas a San Juan Bautista. Anaya no pudo refrendar el cargo
de gobernador, tampoco era parte de la junta restauradora. En cambio,
dialogdé con Requena para que este asumiera la gubernatura provisional.
Simultdneamente, no habia Congreso, tampoco un poder judicial con ins-
tituciones establecidas y las tropas de los hermanos Maldonado y las del
contingente de Sentmanat empezaban a impacientarse.*

% Echanove Trujillo, La vida pasional, 1941, pp. 241-243.

% Lépez Reyes, “Disidencia contra el centralismo”, citado en Arias, Lau y Septlveda, Tabasco.
Textos, 1985, p. 323.

6 Ibid., p. 324.

5 Ibid., pp. 324-325.
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Las divisiones politicas ya estaban comprometiendo el pago a la es-
cuadra texana. Para entregarlo, Anaya y Requena convocaron a una Junta
de Recaudacioén, a cargo de Julidn Dueias, Joaquin de Lanz, Diego Maria
Ramos, Leandro Alfaro y Ramén Rodriguez, para asignar una contribucién
especial a los ciudadanos del estado. Estos personajes eran miembros del
Ayuntamiento de San Juan Bautista y antiguos diputados estatales. Tenian
haciendas y tiendas en las principales poblaciones y conformaban un grupo
politico en ascenso. Su papel, a ojos de Anaya, era convencer a la poblacién
de pagar un impuesto directo y proporcional a sus riquezas y cooperar con
el nuevo gobierno. Con todo, era complicado recolectar la suma necesaria
en el tiempo inmediato en el que era requerido por Moore.®”

Segtin las propias reflexiones de Requena, para la invasién a Tabasco
eran suficientes los hermanos Maldonado, Sentmanat y el contingente per-
sonal de Anaya. Requena, luego de unirse a Anaya en Frontera, le aconsejo
la retirada de los texanos e incluso solicité que un bergantin yucateco, co-
mandado por Pablo Celarain, regresara al puerto de Gampeche. Requena
pretendia “Evitar que la escuadra tejana tomase parte en nuestras disen-
siones interiores [...] Mds dias después subié la escuadra tejana cuando
se habia retirado la yucateca y como el Gral. Anaya se negase a pagar los
$25,000 al comodoro Moore, alegando que no concurrié a la toma de la
ciudad, este resolvié romper sus fuegos sobre la poblacién.”®

Requena logré negociar el cese al fuego con Moore. En marzo de
1841, con préstamos forzosos a los miembros de la Junta de Recaudacién,
se completd la suma mensual del comandante texano, quien a su vez deci-
dié salir de Tabasco.’ En diciembre de dicho ano, las érdenes de Samuel
Houston pusieron fin a la aventura de la escuadra texana en el sureste de
México, pues al ocupar por segunda ocasién la presidencia de Texas, orde-
né el retorno de los navios a Galveston, revocando las érdenes de Moore.

La salida al problema texano dio inicio a la rivalidad entre Requena y
Anaya, pues el primero habia tenido que mediar en contratos iniciados por
el segundo para apaciguar a la escuadra texana en Tabasco. Si recordamos
la orden de Antonio Canales de agosto de 1839, a través de la cual se nom-
bré al primero como general de la primera divisién del ejército federalista
—referida en el anterior apartado-, se entenderd parte de la légica de actua-

7 Gil y Sdenz, Compendio histdrico, [1872] 1979, p. 191.

% “Representacién de Pedro Requena”, diciembre de 1841, citado en Arias, Lau y Sepulveda,
Tabasco. Textos, 1985, pp. 326-327.

% Arias, Lau y Septlveda, Tabasco. Textos, 1985, pp. 326-327.
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ci6n de Anaya. No obstante, las facultades ejercidas de tal nombramien-
to terminaron por implicar impactos negativos en San Juan Bautista, pues
Canales permitié6 que Anaya amortizara la deuda con la escuadra texana
empleando “fondos nacionales”.”

La formacién de ministerios en Tabasco continué en 1841 como una
suerte de prebendas para los involucrados en la campaiia federalista. Rela-
ciones Interiores fue encomendado a Manuel Crescencio Rején, Hacienda
recayé en Carlos Serra y el ministerio de Guerra en el general Ignacio
Martinez Pinillo. Sin embargo, concurrieron dudas sobre el accionar insti-
tucional. La opcién separatista de Yucatan pesaba mucho en los miembros
de la campafia de Anaya; pero, al mismo tiempo, algunos vefan a Tabasco
como palestra para ejercer presién contra Bustamante.

Manuel Crescencio Rején crefa en la rebeliéon de Tabasco como ins-
trumento para crear una nueva jurisdiccién confederada que podria inte-
grar a Chiapas y la peninsula de Yucatdn. Mientras tanto, el gobernador
de Yucatdn, Santiago Méndez, pensaba en apoyar una confederacién en
el sur de México, pero como plan alterno y sin que ello interviniera en los
intereses de la peninsula. Los hermanos Maldonado eran terratenientes en
Veracruz y Tabasco, por lo que tenfan intenciones de ocupar puestos impor-
tantes en el gobierno tabasqueno. En el mismo “coctel”, Sentmanat y Anaya
se preguntaban cual seria su papel en el marco de las anteriores alternativas.

El tltimo factor de ruptura en la campana de Anaya en Tabasco fue el
golpe militar de Antonio Lépez de Santa Anna, Mariano Paredes y Arrillaga
y Gabriel Valencia contra Anastasio Bustamante, que dio pie a la promulga-
cién de las Bases de Tacubaya en la ciudad de México hacia septiembre de
1841.* Las noticias sobre el avance de ese levantamiento provocaron des-
avenencias en el grupo que acompaiié a Anaya. Manuel Crescencio Rején
escribié a Valentin Gémez Farfas advirtiendo que en Tabasco ya no podian
contar con los hermanos Maldonado por su constante correspondencia con
Santa Anna. Los hermanos Maldonado habian favorecido las Bases de Ta-
cubaya, fracturando atin mas al gobierno naciente que, ya de por si, tenfa
multiples retos por delante.”

70 “Acta de la reunién de la seccién noreste del ejéreito federal, 4 de agosto de 1839”, en BLAC,
Rare Books and Manuscripts, Mexican Manuscripts, Juan Pablo de Anaya Papers, Juan Pablo de
Anaya Legal Documents, 1818-1849, s. f.

' Sordo Gedefio, El congreso en la primera, 1993, pp. 329-344.

2 “Carta de Manuel Crescencio Rején a Valentin Gémez Farfas”, 22 de julio de 1841, San
Juan Bautista, Tabasco. Echanove Trujillo, Correspondencia inédita, 1948, pp. 39-41.
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Juan Pablo de Anaya apoyé a Manuel Crescencio Rején contra los
hermanos Maldonado, antes de que se distanciaran por los distintos planes
que tenfan en torno a la junta de restauracién. Ambos responsabilizaban
a los hermanos Maldonado de obstaculizar la institucionalizacién del fe-
deralismo y su difusién a otros departamentos como Veracruz y Chiapas.
Crescencio Rején comunicé a Gémez Farias su pesar luego de conocer que
Nicolas Maldonado era leal a Antonio Lépez de Santa Anna, pues temia
que el estado de Tabasco se alineara al mencionado caudillo y no a planes
politicos afines a un bloque federalista extendido. Cuando Crescencio Re-
j6n supo que Gémez Farfas estaba refugiado en Mérida y bajo proteccién
de Santiago Méndez, contempl6 su eventual llegada a Tabasco para estabi-
lizar al gobierno.” Esta estrategia jamds se concret6, pero agudizé la des-
confianza en Anaya, quien se encontraba en espera de volver a encabezar la
gubernatura sin dejar su cargo de comandante benemérito.

Los hermanos Maldonado no habian sido los tinicos en entablar co-
rrespondencia con Santa Anna, también Francisco de Sentmanat se mostrd
proclive a reconocer las Bases de Tacubaya. En octubre de 1841, los envia-
dos de Santa Anna a Tabasco nombraron coronel de infanteria y beneméri-
to a Sentmanat,”* destituyendo de cualquier condecoracién a Juan Pablo de
Anaya. Entre febrero y marzo de 1842, Francisco de Sentmanat finalmente
fue nombrado gobernador por orden de Antonio Lépez de Santa Anna.
Sentmanat fue quien logré concretar los beneficios de las alianzas duran-
te la presidencia de Santa Anna, pues obtuvo un posicionamiento politico
mucho mds ventajoso en Tabasco. Este acto provocd la salida de varios
integrantes de la campafa federalista que habia triunfado el afio anterior,
entre ellos, el propio Anaya.

Los hermanos Maldonado, por su parte, se habian mostrado procli-
ves a combinar el federalismo tabasquefio con las Bases de Tacubaya, pero
al sobreponerse la preeminencia de Sentmanat, optaron por salir de Tabas-
co rumbo a Yucatdn. Asi, en octubre de 1841, los hermanos Maldonado sa-
lieron de San Juan Bautista y escribieron desde el puerto de Campeche que:

78 “Aqui hard U. infinitamente mas: el gobierno del Estado, el coronel Sentmanat, jefe bizarro
de honor, el comercio y los pueblos todos desean con ansia que U. se venga para aca a dirigir los
negocios con el acierto y prudencia que han acreditado su administracién.” Carta de Manuel Cres-
cencio Rején a Valentin Gémez Farfas, 22 de julio de 1841, San Juan Bautista, Tabasco, Echanove
Trujillo, Correspondencia inédita, 1948, p. 40.

™ Gil y Sdenz, Compendio historico, [1872] 1979, pp. 192-193.
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No queda duda que el gobierno del estado de Tabasco, ha entrado en re-
laciones con el resto de la republica, enviando comisionados y recibiendo
otros para acordar los términos en que ha de volver a la unién nacional, y
como esta conducta hace cesar los temores que afect6 aquel gobierno de que
los exponentes (los hermanos Maldonado), pudiesen trastornar el orden li-
beral en que entr6 Tabasco merced a sus costosos esfuerzos; creen con razén
que debe cesar también el entredicho o arresto politico que sufren.”

Con ello, Fernando Nicolds y Eulalio Maldonado trataban de agen-
ciarse la proteccién del gobierno de Santiago Méndez, quien si continuaba
hasta ese entonces el rechazo al gobierno de Santa Anna.”® Por su parte, Ana-
ya, convencido de que dificilmente encontraria protagonismo en el gobierno
tabasquefio, decidi6 comandar la nueva campana contra el departamento
de Chiapas durante 1841. Al menos desde mayo de dicho afio, los testimo-
nios de los comandantes chiapanecos testificaron que Anaya enviaba guar-
niciones para hostilizar las inmediaciones de Comitan, empleando soldados
angloamericanos, tabasquenos, yucatecos y simpatizantes chiapanecos.”

Con antelacién, el gobierno de Chiapas movilizé tropas para con-
tener cualquier incursién tabasquefia y por el circuito de comunicacién
con Oaxaca, via Tehuantepec, foment6 un lento pero efectivo conducto de
guarniciones para impedir la entrada de las tropas desde el oeste del depar-
tamento.” Sin embargo, la zona norte de Chiapas representaba la principal
arena de contiendas por su relieve irregular. Eventualmente, la aspiracién
al “contagio federalista” generé tensiones al interior del departamento. En
octubre de 1841, el prefecto del Distrito del Norte de Chiapas, situado en
la villa de Chilén, Longinos Espinoza y el cura de Yajalén, Clemente Cas-
tillo, se negaron a presentar informacién relativa al estado de sus jurisdic-

75 “El gobernador, autorizando al jefe politico de Gampeche a librar pasaportes bajo las con-
diciones que se expresan, a Eulalio y Fernando Maldonado, arrestados en dicha plaza por aconte-
cimientos politicos en el estado de Tabasco, octubre de 1841”, en AGEY, Poder Ejecutivo 1821-1842,
Gobernacién, caja 44, vol. 1, exp. 13, f. 1.

7 Durante 1841, Yucatdn agudizé su separaciéon con México, pero a través de dos modalida-
des que se mantenfan indeterminadas y en suspenso: formar un estado confederado que exigiera
condicionamientos para el retorno a la unidad o la independencia absoluta. Flores Escalante, Sobe-
rania y excepcionalidad, 2017, pp. 156-157.

7 “Detalle de la accién dada en Comitan el 15 de mayo de 1841 por las tropas del Supremo
Gobierno”, en Archivo Histérico Diocesano de San Cristébal de las Casas (en adelante aHDSC),
fondo Diocesano, carpeta 2746, exp. 11, 1841, s. £.

8 “Derrota de los pronunciados del general Anaya en el departamento de Chiapas”, en AGN,
Justicia y Negocios Eclesidsticos, Justicia, vol. 138, exp. 10, 1841, ff. 120-124.
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ciones, mismas que habian sido particularmente afectadas por la cercania
con Tabasco y la presencia de Anaya y sus tropas, por lo cual las sospechas
proliferaban.”” Mucha mano de obra del norte de Chiapas poblaba la geo-
grafia productiva de las fincas tabasquenas, por lo que el flujo de personas,
mercancias e informacién era incontrolable. Tiempo después se sabria que
el silencio respondia a que Espinoza y Castillo planeaban un pronuncia-
miento secundado por Anaya desde Tabasco.

Cuando Anaya se interné en Chiapas, logré éxitos efimeros en Co-
mitan y pueblos menores como Socoltenango, pero no pudo establecer
una comandancia que le permitiera controlar al departamento. No serfa
arriesgado mencionar que la campafia de propagacién del federalismo a
Chiapas fracasé, al menos bajo la modalidad militar defendida por Anaya.
Al regresar a Tabasco, se encontr6 con un estado en pugna entre Fernando
Maldonado y Sentmanat, donde Anaya dejé de tener cabida en cualquier
contienda por la gubernatura. Tampoco podia aspirar a gozar de méritos
militares, pues los problemas con la escuadra texana y la pérdida de arma-
mento en la campafia hacia Chiapas dafiaron sensiblemente su imagen.®

El 6 de diciembre de 1841, Anaya public6 sus alocuciones en San
Juan Bautista, documento donde Anaya hablé de sus convicciones ideol6gi-
cas, no tanto como potencial gobernador —asunto casi inaccesible para ese
entonces—, sino mas bien como lider politico en general. Esas alocuciones
indican que Tabasco signific un escenario vital para el ordenamiento de
ideas, pues encontr6 la manera de explicar su experiencia politica a un
publico de distintos niveles. Algunas lineas estaban dirigidas a sus antiguos
companeros federalistas, otras trataban de fungir como justificantes ante la
poblacién del estado. Ademas, es posible detectar un tercer nivel de men-
sajes, pues las alocuciones también presentan a Anaya como un personaje
politico a futuro.

Entre los principios que defendié estaba la situacidn de los estados del
noreste, pero también “hacer una paz decorosa y prudente con los Tejanos”
y “promover la guerra por Yucatan y los Estados del Sur”.® La antitesis
de Bustamante, las Siete Leyes de 1836 y el centralismo, le sirvieron como
recursos para verter términos como trastornadores y oligarcas. Culminé
sus alocuciones enalteciendo al federalismo, invitando a ver el modelo que

7 aHDsC, fondo Diocesano, carpeta 3226, exp. 2, 1841, s. f.

8 Rugeley, “El habanero y los riberefios”, 2013, p. 191.

81 “Alocucién del excelentisimo sefior don Juan Pablo de Anaya a sus conciudadanos”, en
BLAC, Rare Books & Manuscripts, f. 8.
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mmplicaban los Estados Unidos de América, pero, fundamentalmente, la
imagen que quiso enfatizar fue la de un federalismo que unia, a diferencia
de un centralismo disgregador.*

Anaya decidi6 abandonar Tabasco, luego de la derrota en Chiapas, lo
que ya de por si constitufa un potencial reclamo por parte de sus antiguos
colegas de guerra. Su estancia en San Juan Bautista auguraba posibles repri-
mendas y persecuciones, por lo que parti6 de inmediato a Mérida para lue-
go retornar a México y Lagos, empleando para el efecto un perfil discreto.®
Para mayor claridad, ni Bustamante, Santa Anna, la reptiblica centralista,
las Bases de Tacubaya o los albores de las Bases Organicas de 1843 fueron
causas directas de que Anaya decidiera salir del sureste, en cambio, tensio-
nes progresivas entre los propios federalistas minaron su permanencia. Lo
que continué vigente fue su inercia por recurrir a las armas para conseguir
objetivos politicos. ¢Podia ser de otra forma? Dificilmente, para un per-
sonaje que, desde la guerra civil de independencia, las conspiraciones del
primer imperio y la administraciéon centralista de Anastasio Bustamante,
habia ejercido multiples cargos solamente después de un desgaste bélico.

CONSIDERACIONES FINALES

Juan Pablo de Anaya atestigud distintas fracturas politicas, econdémicas y
sociales de la Nueva Espafia en su transicién al México independiente. Oca-
sionalmente, tuvo acomodos pacificos, como en su participaciéon fugaz en
la politica oaxaquefia o en sus meses como diputado del congreso general
durante la primera republica federal. Pero al profundizar en el papel que
desempend en las disensiones del centralismo, es importante mantener un
matiz en la perspectiva: por sus experiencias tan delicadas durante la guerra
civil de independencia y sus inclinaciones politicas en los primeros afos del
México independiente, Anaya ya era una fuente de tensiones en si mismo.
Incluso, las trasladaba a donde su itinerario lo dirigiera. Asi, protagonizé
una amenaza al centralismo desde el sureste, que tuvo la peculiaridad de
absorber aspiraciones que trascendian al estado de rebelién en Tabasco.
En cambio, el éxito en la toma de San Juan Bautista —no asi en el estableci-
miento inmediato de organismos de gobierno- respondié a proyectos que

82 Ibid., ff. 12-14.
8 Rugeley, The river people, 2014, pp. 126-128.
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Anaya habia desplazado de una latitud a otra. En Tabasco, los federalistas
asestaron un golpe al gobierno de Bustamante, algo que Lemus, Canales y
Zapata habian intentado, pero no concretado en el noreste de la reptiblica.

¢Por qué Anaya apost6 por extender el movimiento a Chiapas? Por
compromisos realizados con los otros miembros de la campaiia federalis-
ta, por las promesas vertidas en Coahuila, Nuevo Leén, Texas y Yucatdn,
pero también, y no menos relevante, por la busqueda de méritos que luego
pudieran ser utilizados en la politica regional o nacional. En la campafia
a Chiapas, Anaya aproveché el impulso para cumplir ambiciones que de
nueva cuenta habfan quedado frustradas. Un lider militar y politico que
capitalizé las tensiones centro-region a favor de proyectos que habia cultiva-
do incluso antes de que la misma dinamica conflictiva entre federalismo y
centralismo surgiera en México.

Lo anterior no descarta que Anaya haya tenido una visién general
sobre las administraciones de Bustamante, Santa Anna y los multiples fede-
ralismos disidentes, sobre todo desde la 6ptica de un individuo tan sujeto
a cambios de espacio y circulos politicos. Desde su experiencia, es posible
observar y reflexionar sobre la confianza que Anaya tenia en los federa-
lismos centrifugos, de extensién por inercia y cuya presion recaerfa even-
tualmente sobre la capital, las Siete Leyes y el presidente en turno. Lo que
probablemente aprendié sobre la marcha es que las experiencias regionales
le consumirian, pues cada escenario, como el noreste y sureste, trascendie-
ron el antagonismo lineal contra Bustamante y entranaron complejidades
enddgenas de larga duracién, poco proclives de resolverse con una sola
campana militar.
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LOS DILEMAS DEL FEDERALISMO
DURANGUENSE EN LA EPOCA DE LA
INVASION ESTADUNIDENSE (1845-1848)

Pavel Navarro Valdez

iAy Federacién!
Estds en un tris,
que te lleve el gato,

el gato mis, mis.!

Ei presente capitulo estudia las fragiles alianzas de los grupos po-
liticos duranguenses articuladas entre 1845 y 1848, sucedidas entre las
circunstancias de retorno del federalismo como sistema de gobierno y la
invasién estadunidense en territorio nacional. Una etapa en que los vaive-
nes en el gobierno nacional terminaron por incidir en las dindmicas de los
grupos locales que habian encontrado un equilibrio entre sus elites para
llevar la administracién del estado. Sin embargo, las graves circunstancias
de la guerra hicieron aflorar las perennes tensiones entre las necesidades de
la federacién y los intereses de los grupos regionales en los momentos mas
criticos de la vida nacional. En la situacién de mayor crisis para la existencia
misma de la republica, las divergencias entre los diferentes proyectos para
construir el federalismo desde los estados se manifestaron en el seno de la
clase politica duranguense, reflejadas en las posiciones divergentes de los
gobernadores Francisco Elorriaga y Marcelino Castafieda quienes, hasta la
voragine ocasionada por la guerra contra Estados Unidos, habian encontra-
do formas de colaboraracién y maneras de hacer coincidir los intereses de

! El Atalaya, 5 de febrero de 1847.
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los diversos segmentos de la entidad, situacién que fue alterada en la época
de la invasién estadunidense.

Ademas de fuentes de archivo y bibliografia secundaria para esta
pesquisa, contamos con el testimonio de primera mano de José Fernando
Ramirez, abogado, historiador, bibliéfilo y al tiempo senador por Durango.?
Es decir, el representante formal de los intereses de la entidad ante la repu-
blica, que lo ubica como un interlocutor natural entre las dindmicas locales
y los actores de la politica nacional en el centro de México.

De Fernando Ramirez se han recuperado principalmente sus desen-
cajadas memorias sobre la guerra, dejandose un tanto de lado por la his-
toriografia sus percepciones sobre la relacién del gobierno general con las
regiones, en particular con Durango. Al explicar a la sociedad politica duran-
guense de la primera mitad del siglo x1x, el propio Fernando Ramirez anoté:

Aqui no puede haber ningiin hombre que domine y que de la ley por la sola
fuerza de su genio y de su capacidad; aun los gobernantes mismos tienen
que abajarse; no mucho, porque luego caen en el ridiculo o en el desprecio,
que, como ya se comprenderd, es un abismo siempre abierto y amenazante.
El rango de un gobernante es el que seflalaba el famoso proloquio feudal:
Primus inter pares; y nada mds.?

LOS PRIMEROS PASOS DE VIDA INDEPENDIENTE

En parte, las circunstancias politicas favorecieron que lo enunciado por Ra-
mirez se acercara a la verdad. A comienzos de 1825, al tiempo que la novel
nacién mexicana daba los primeros pasos bajo la organizacién de la repu-
blica federal y Durango vio la luz como entidad soberana, fallecié el obis-
po Juan Francisco de Castafiiza y Gonzélez, tercer Marqués de Castaiiza,
quien habfa fungido como el representante mas conspicuo de la provincia
de Nueva Vizcaya en los asuntos politicos durante la década anterior. El
prelado y heredero del titulo nobiliario ante el fallecimiento de su padre y
sus cuatro hermanos mayores se desempefid como rector del Colegio de
San Ildefonso, posteriormente de la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co, fue alto funcionario del Tribunal del Santo Oficio; obispo de Durango

2 Matute, “Conciencia histdrica”, 1997, p. 46.
3 Ramirez, Noticias estadisticas, 1851, p. 69.
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desde 1816 a la par que diputado constituyente en 1822. Ante la disolucién
del Congreso por parte del emperador Agustin de Iturbide, se le nombré
presidente de la Junta Nacional Instituyente. A su muerte, la cabeza del
obispado en Durango permanecié vacante por cerca de seis afos.*

La ausencia de la importante figura eclesidstica y los cambios en el
entramado institucional, inherentes al modelo republicano, favorecieron a
los nuevos actores politicos que emergieron a la vida publica de tenden-
cia federalista, quienes se hicieron de las riendas del gobierno del estado
durante su primera década, mediante las gestiones de Santiago Baca Ortiz
(1825-1829) y Francisco Elorriaga (1829-1833).

En este primer decenio de vida independiente, las miras politicas es-
tuvieron atentas y cercanas al referente confederalista en el vecino estado
de Zacatecas y del gobernador Francisco Garcia Salinas. Bajo esa gufa y
marcado ascendente actuaron, durante los primeros anos del arriate de la
entidad, acérrimos defensores del sistema federal, como la alternativa para
la nacién mexicana. No podemos dejar de sefalar que la Constitucién poli-
tica de Durango es de la pocas en denominar al gobierno federal explicita-
mente como gobierno de la confederacién. No sin enfrentar escollos, como
el retraso en la instalacién del Congreso duranguense que le impidi6 votar
en la eleccién presidencial de 1828, la incursién de tropas chihuahuenses a
su territorio por diferendos limitrofes entre ambas demarcaciones o cuando
la administracién de los “hombres de bien” del vicepresidente Anastacio
Bustamante disolvié la legislatura local y depuso al gobernador Elorriaga,
quien solamente volvié a ocupar el cargo con el apoyo de su aliado politico,
el gobernador Garcia Salinas de Zacatecas y la accién de las milicias de la
entidad vecina.

Durango mantuvo un cariz notoriamente federalista en la conduc-
cién de su gobierno durante la primera etapa de la reptiblica, como queda
asentado en la actuacién de sus primeros gobernadores y las iniciativas y
legislaciones aprobadas por el Congreso local.> Con un eje politico y cul-
tural anclado en Zacatecas como referente politico, debido a la lejania con
la ciudad de México y que se extendié por la antigua provincia de Nueva
Vizcaya hacia los nuevos estados de Durango y Chihuahua.

Aun en el viraje al centralismo, los grupos federalistas mantuvieron
una presencia importante. Desde Durango, el jefe militar José Urrea se pro-

* Altamirano, Navarro, Villa y Villa, Durango. Una historia, 1998, p. 55.
% Ibud., p. 68.
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nunci6 obstinadamente por el retorno del federalismo,® y cuando en 1842 se
convocaron a elecciones para diputados al Congreso general constituyente,
fueron electos representantes de diferentes facciones politicas. Los grupos
de tendencia federalista mantuvieron y reconocieron el liderazgo del exgo-
bernador Francisco Elorriaga, con experiencia en el constituyente en 1824,
también se eligié a Basilio Mendarozqueta, prominente hacendado, y por
los identificados con la tendencia moderada, al licenciado José Fernando Ra-
mirez, natural de Parral, Chihuahua, quien habfa iniciado su carrera politica
en su entidad, pero que, a partir de 1830, se traslad6 a Durango para ejercer
su profesién de abogado y emprender algunos negocios en el ramo textil.
Mendarozqueta tuvo un notorio ausentismo a las sesiones del Con-
greso celebradas en la ciudad de México y optd por un cargo como vocal en
la asamblea departamental que no lo obligara a trasladarse fuera de Duran-
go. Elorriaga y Ramirez comenzaron a labrar como diputados una amistad
que trascenderia mucho mas alld de sus diferencias politicas, como quedd
asentado en el nutrido intercambio epistolar que mantuvieron posterior-
mente a través de los anos. En solidaridad y reconocimiento al trabajo rea-
lizado por Ramirez al frente de la comisién de redaccién de la constitucion,
Elorriaga voté a favor del proyecto de su coterraneo cuando fue presentado
al pleno, pero una vez que este fue rechazado, las posiciones de Elorriaga,
reflejadas en las subsiguientes participaciones, se aproximaron a propuestas
mucho mas cercanas al federalismo radical con el que se identificé como
gobernador y alejandose de la posicién moderada de Ramirez.’

DESPUES DEL GOBIERNO MILITAR

Bajo el régimen de las Bases de Organizacién de la Republica o Bases Orga-
nicas (1843), gobern el departamento de Durango el general José Antonio
Heredia, hombre de las confianzas del general Antonio Lépez de Santa
Anna, con quien habfa militado bajo su mando desde la época del Plan de
Casa Mata y la expedicién en Tampico, designado primero como interino
y luego ratificado a propuesta de la Asamblea Departamental. En Durango,
el gobierno de Heredia se distinguié por su actitud despdtica y autoritaria,
y aun siendo militar, se le acusé de una actitud displicente al actuar contra

% Medina y Torres, “José Urrea”, 2017, pp. 7-12.
” Noriega, El Constituyente de 1842, 1986, p. 97.
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los “indios barbaros”, asunto que aglutinaba el temor de todos los sectores
duranguenses, lo que generé un malestar entre las clases propietarias y los
miembros de la asamblea respecto a sus formas de conducir el gobierno, a
lo que se sumaron los resquemores de no ser nativo del estado, enviado a
Durango por su cercanfa con Santa Anna.

Cuando a finales de 1844, la situacién politica se complic6 para el
presidente Santa Anna, al grado que decidié decretar la suspension del
Congreso general, el malestar se extendié por buena parte del pais. El go-
bernador Heredia manifesté su apoyo al presidente, aunque buena parte
de los miembros de la Asamblea Departamental, del Supremo Tribunal de
Justicia y del Ayuntamiento de la capital, asi como funcionarios, empleados
de gobierno y comerciantes de la localidad se pronunciaron por el descono-
cimiento de Santa Anna y la destitucién del gobernador Heredia. Cuando
Santa Anna fue obligado a dimitir, la Asamblea Departamental de Durango
nombré gobernador provisional a Basilio Mendarozqueta, el miembro mas
antiguo de la asamblea.?

El gobierno provisional de Mendarozqueta se conformé con una
mezcla de los diferentes grupos politicos que se habfan amalgamado ante
las conductas opresivas de Heredia. Mendarozqueta era propietario de,
entre otros negocios, una fabrica textil en las cercanfas de la ciudad de
Durango, por lo que era reconocido como parte de las clases propietarias.
En la Secretarfa de Gobierno se nombré a Marcelino Castafieda, abogado
que ya tenfa experiencia en esa funcién y habia logrado reconocimiento
por su pericia en temas juridicos durante su actuacién como presidente del
Supremo Tribunal de Justicia de la entidad. Con miras para que el cargo de
gobernador, una vez que la asamblea propusiera al nuevo presidente de la
republica, recayera en la experiencia probada de Francisco Elorriaga, quien
ya habia desempenado el puesto.

Como se sefalé anteriormente, uno de los factores que contribuye-
ron al desprestigio de José Antonio Heredia fue su manejo de los insumos
militares y la desatencién a los llamados de los propietarios de fincas y
haciendas respecto a las incursiones de los “indios barbaros”. Por lo que
rapidamente se nombré a Fernando Baca, hijo del exgobernador Santiago
Baca Ortiz y sobrino de Elorriaga, como capitan de la segunda compafia
de patriotas de policia de Durango, el cuerpo de civiles armados que fun-

8 Navarro, Las primeras décadas, 2001, p. 186.
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cioné bajo el centralismo,’ a quien se le encomendé desde la Secretarfa de
Gobierno la distribucién de lanzas, fusiles, cartuchos y bayonetas, colocan-
do particular énfasis en las haciendas de los diferentes partidos del estado
para su defensa, incluyendo a la fabrica del Ojo del Agua, propiedad del
gobernador Mendarozqueta.®’

En septiembre de 1845, a propuesta y solicitud de la Asamblea De-
partamental, el presidente José Joaquin de Herrera designé gobernador
constitucional del departamento de Durango a Francisco Elorriaga. Los
grupos politicos locales de Durango parecieron haber encontrado un acuer-
do entre ellos. Acompanando a Elorriaga —de conocidas tendencias federa-
listas desde las épocas en que se desempend como diputado constituyente y
gobernador del estado (1828-1832)-, se mantuvo a Marcelino Castafieda en
la Secretaria de Gobierno y como representante en la capital se construyé la
eleccién de José Fernando Ramirez como senador de la republica, defensor
de los intereses de Durango y al tiempo portavoz de los empresarios tex-
tiles, ya que, junto a su cufiado, el empresario aleman German Stalkeneth
habifa echado a andar una fabrica a las afueras de la ciudad de Durango.!!

LA SOMBRA DEL MILITARISMO

En diciembre de 1845, la comandancia militar de San Luis Potosi emitié una
representacion en la cual desconocié el gobierno de José Joaquin Herrera,
al que acusé de establecer negociaciones con Estados Unidos para recono-
cer la anexién de Texas y ceder otros territorios del norte. En Durango, al
conocerse el pronunciamiento, el gobernador y la asamblea departamental
condenaron la insurreccién del general Mariano Paredes Arrillaga. Incluso,
el gobierno del estado enfrentd el levantamiento de la guarnicién del ejér-
cito emplazada en la ciudad, comandada por el coronel Francisco Padilla,
quien intenté forzar a las autoridades civiles para que secundaran el pro-
nunciamiento, amenazandolos con la destitucién. La resistencia del gobier-
no superd los esfuerzos de la guarnicién y la tropa se dirigié a la localidad
de Nombre de Dios para apoderarse de las rentas y esperar la llegada de

9 Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 62.

10 Marcelino Castafieda a Fernando Baca, Durango, 2 de mayo de 1845, 18 de julio de 1845,
7 de octubre de 1845, Archivo Histérico Agustin Espinoza SJ, Universidad Iberoamericana, campus
Laguna (en adelante aHAEs}), fondo Gémez Palacio, caja 1, ff. 49-53.

" Bernecker, De agiotistas y empresarios, 1992, p. 142.
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José Antonio Heredia, proveniente de Zacatecas, quien develd intenciones
de retornar al gobierno de Durango cobijado por el golpe militar. No obs-
tante, las fuerzas del gobierno del estado desalojaron a las tropas afines a
Heredia, quien se vio obligado a regresar al estado vecino.'

Sin embargo, lo que habia sido una momentdnea victoria, coloc6 en
una dificil posicién a las autoridades de Durango respecto a la situacién na-
cional. Cuando el senador José Fernando Ramirez se enteré de lo ocurrido
en el estado, reclamé para si que las autoridades locales, a la vez que sus
amigos Elorriaga y Castafieda, no le hubieran informado de primera mano
del enfrentamiento con la guarnicién y se hubiera tenido que enterar de lo
sucedido por interpdsitas personas. Y sopes6 que las autoridades durangue-
nas debian rectificar de su oposicién a Paredes, pues este tenia tres dias de
haber ocupado la capital del pais, y rdpidamente convocé a una junta de
notables que lo nominaron por unanimidad como presidente de la repuibli-
ca. Ramirez escribié algunas notas sobre estos acontecimientos.

Yo no habia visto, ni queria ver a ninguno de los dirigentes de la revuelta,
temiendo caer en los compromisos que me iba librando, contrayendo obliga-
ciones para con ellos. Sin embargo, no era posible abandonar a mis paisanos
en su afligida situacién, pues, aunque ellos habian sido para mi eminente-
mente injustos y aun ingratos, recompensandome con pesares bien acerbos
los desinteresados servicios que les he prestado, sus cuitas exigian el olvido
y en ningun caso podia yo olvidarme que era duranguefio.”

Animado por estos pensamientos, solicitd una cita con Juan Nepomu-
ceno Almonte:

A riesgo de pasar por aspirante o renegado y exponiéndole la situacién soli-
cité su apoyo para librar a todo trance a las autoridades de Durango. Me reci-
bi6 con la mayor afabilidad y distincién ofreciéndome hacer cuanto estuviera
de su parte, y me invit6 para escribir a los duranguefios por el extraordinario
que iba salir en esa misma noche. Asi lo hice y cerca de las nueve fui a llevar-
le mis cartas con la esperanza de influir a la tltima hora en las resoluciones
que dictara para que surtieran los efectos que me proponia.'*

12 Ramirez, Obras histiricas, 2001, p. 71.
3 Jhd.
W Jhd.
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Almonte le mostré el acuerdo oficial que iba a ser enviado por correo
a Durango, en el cual informaba que la condicién necesaria para conservar
a las autoridades locales era que prestaran su adhesién al pronunciamiento
de San Luis Potosi. Ramirez intenté convencer a Almonte de suavizar la
redaccién pues, a consideracion del senador, en algunos casos, la politica
consiste, no en exigir actos positivos, sino conformarse con que “no se hi-
ciere”. Almonte accedi6 a que fuera el propio Ramirez quien redactara la
ultima versién en la cual se previno al comandante militar que, de haber
sido depuestas las autoridades locales, se les restableciera inmediatamente
en ejercicio de sus funciones y que “sélo en caso de que se resistieran abier-
tamente, poniendo en peligro la tranquilidad publica se les desconociera”.
Ramirez se pensé muy satisfecho de la mediacién y manifest6 a las autori-
dades locales la conducta que a su juicio debian seguir: “Si los duranguenos
no se escapan por esta amplisima puerta la culpa sera suya, puesto que yo
mismo estoy asombrado de haber conseguido tanto [...]| Nada remoto serfa
que la ingratitud y la pasién me hagan un cargo por haberlos salvado.”*

Las misivas llegaron a Durango, José Antonio Heredia, cobijado por
Paredes, recobro el cargo de comandante general de Durango. Pese a haber
sido desalojado del departamento a principios de enero, regresé con las
6rdenes de desconocer a los funcionarios locales ante cualquier acto de
infidencia, manidifestindose en su nombramineto la presencia del ejército
como factor politico en la vida del pais y del departamento. Por su parte,
las autoridades de Durango recibieron la correspondencia con las instruc-
ciones de Ramirez. Con el ansioso militar a las puertas del despacho, el
gobernador Elorriaga dirigié una elogiosa carta a la ciudad de México, en
la cual se dispuso a las érdenes del nuevo presidente de la reptblica.'® Poco
después se recibié la convocatoria para eleccién del Congreso general, en la
cual resultaron electos diputados por Durango el sacerdote Basilio Arrillaga
y el prominente hacendado Juan N. Flores, en una convocatoria tendiente
a favorecer la eleccién de ciudadanos pertenecientes a los grupos propieta-
rios. En tanto, Ramirez conservé su encargo de senador.

La circunstancia de contar con un representante efectivo en la capital
del pais, con probada experiencia y canales abiertos con el centro politico
como el senador Ramirez, permitié la pervivencia de Elorriaga en el cargo,
a diferencia de lo sucedido en el vecino estado de Chihuahua. Angel Trfas,

15 Ibid., p. 72.
16 Soto, La conspiracion mondrquica, 1988, p. 282.
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también conocido por sus tendencias liberales asumié el puesto de gober-
nador al caer el gobierno de Santa Anna. Al darse el pronunciamiento de
San Luis Potosi se manifesté en contra de la asonada militar, por lo que al
consolidarse el gobierno de Paredes fue despuesto del cargo por la guarni-
cién militar. 7/

La latente amenaza de Heredia en contra del gobierno de Durango
fue desalojada de la entidad con el estallido de la guerra contra Estados
Unidos, pues el general fue trasladado a la frontera con el cargo de coman-
dante militar de Nuevo México, sitio al que ya no pudo arribar, ya que su
columna fue derrotada por las fuerzas militares estadunidenses en la batalla
de Sacramento, en las afueras de la ciudad de Chihuahua, lo que permi-
ti6 la ocupacién de la capital de ese estado por las tropas invasoras. En
sustituciéon de Heredia en Durango, fue designado comandante militar el
veterano general José Arlegui, sin aspiraciones politicas en la entidad. Ello
dio al gobernador Elorriaga un mayor margen de maniobra para manifestar
abiertamente sus ideas sin la sombra de la figura hostil del jefe militar, ante
los rumores de una conspiracién mondrquica en México auspiciada por
Mariano Paredes, Lucas Alamdn y el ministro espafiol Salvador Bermtidez
de Castro. Se sinti6 con la libertad de modificar el tono de las anteriores
misivas al presidente para expresar su oposicién a cualquier intento de tran-
sitar hacia el régimen monarquico y advertirle que él y otros gobernadores
proclamarian su apoyo al sistema republicano.'®

EL RETORNO DEL FEDERALISMO

Mediante un golpe militar del acantonamiento de la ciudad de México,
Mariano Paredes fue depuesto de la presidencia, la cual recayé en el general
José Mariano Salas. La guarnicién dirigida por el general Arlegui resolvid
secundar la accién y pidi6 al gobernador y a la Asamblea Departamental
que hicieran lo propio, en términos bastantes respetuosos, a diferencia de
la asonada anterior. Ante la nueva insurreccién militar, el gobernador de
Durango respondié con una dura critica al elemento militar, auspiciante de
los tltimos golpes. “enviciado el ejército de la funesta mania de los pronun-
ciamientos y asonadas, se habia aniquilado la estabilidad y la posibilidad

17 Vargas, “La resistencia del pueblo”, 1997, p. 71.
18 Soto, La conspiracion mondrquica, 1988, p. 282.
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del progreso, por lo que no deseando contribuir a esa pérfida costumbre
de los militares, su gobierno se abstendria de apoyar cualquier iniciativa
politica que procediera del bando castrense”.’ El gobierno de Durango
fue sumamente critico con la recurrente practica de los militares de acu-
dir al pronunciamiento como instrumento politico, en cambio, ofreci6 unir
esfuerzos para defender al pais de la invasién extranjera y, en muestra de
dicho compromiso, puso a disposicién de la guarnicién los productos de las
rentas principales del departamento, en especifico la del tabaco. Las dudas
expresadas por el gobernador Elorriaga fueron secundadas por el senador
Ramirez, aunque de manera confidencial.

Digo a usted con toda sinceridad que, si el desmoche nos diera por resultado
sacudir el yugo ominoso de los soldados, me conformo con cuanto venga,
aun cuando el furor democratico nos hiciera veinte veces mas mal personal-
mente. Pero la situacién de eminentemente dificil ella puede darnos, si multi-
plicamos las locuras o la consolidacién del despotismo muilitar o la realizacién
de la temida monarquia.?

Como puede apreciarse aun en alguien tan informado como el pro-
pio Ramirez, el curso que podian tomar los acontecimientos era vago y
desconcertante para todos los actores politicos. El retorno al federalismo y
las dindmicas de este nuevo intento federal estuvieron marcados por las in-
sondeables consecuencias de la guerra en la esfera nacional y las respuestas
regionales determinadas por la cercania u ocupacién de los distintos terri-
torios por las tropas estadunidenses. Elorriaga y Ramirez compartieron sus
retisencias a la constante intervencién politica del estamento militar; pero
Ramirez deslizé su resquemor a los liberales puros al enunciar que el “furor
democrético” puede causar mucho mayor dano. El 22 de agosto de 1846 se
publicé el decreto que restableci6 la Constitucion de 1824, “con las restric-
ciones y anotaciones que después serian publicados”. Estas se referfan a los
gobernadores de los estados.

El general Santa Anna viene resuelto, algo menos por ahora, a entregarse en
los brazos de la democracia, reputando con jefes para darles gusto, a Farfas,
Olaguibel y Lafragua, siguiendo también las inspiraciones de Rején que me

19 Vega y Zuleta, Testimonios de una guerra, 2001, p. 306.
2 Ramirez, Obras histdricas, 2001, p. 85.
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aseguran estd enteramente ladeado por este extremo. Ellos han exigido la
renovacién total de los gobiernos y asambleas para expurgarlas, dicen, de
los monarquistas, decembristas y pedracistas, en lo que siguen enteramente
el espiritu de Santa Anna que aborrece con particularidad esas dos tltimas

comuniones.?!

Ramirez acudid a visitar nuevamente al general Almonte, que pese a
los cambios en la marea politica, continué cercano a los circulos de poder y
decision, ya sea por su pertenencia al grupo militar, primero con Paredes, o
por su cercanfa con Santa Anna, quien aspiraba a retornar a la presidencia
de la repuiblica. Almonte habia logrado enrocar sus apoyos a Paredes y sus
acercamientos con el monarquismo para ser uno de los negociadores en el
retorno del sistema federal, que al parecer traeria aparejado el regreso de
Santa Anna. Almonte argument6 a Ramirez que, en esta ocasién, se trataba
de la remocién general de todos los gobernadores y era muy dificil conse-
guir una excepciéon para Elorriaga. Sin darse por vencido, Ramirez intentd
entrevistarse con José Marfa Lafragua, aunque este rehuy6 a la cita. Con
el futuro del gobierno del estado definido,** Ramirez aconsej6 a su amigo:

Si por lo que usted toca personalmente yo opino que si hoy no ocurre su des-
titucién guarde el puesto hasta que lo despidan, porque una renuncia podria
interpretarse como hostilidad a lo presente y adhesién a lo pasado. Si, no
obstante, se determina hacerla opinaria que se la enviara a Almonte con una
carta por mi conducto. Asi puede capotear, pues a mi se me hace sumamente
dura la situacién de usted.”

La asamblea fue disuelta y Elorriaga depuesto del cargo. No obstante,
el veterano federalista fue electo diputado al nuevo congreso duranguense
que, una vez instalado, nombré gobernador a Marcelino Castafieda, quien
durante los dos afios anteriores desempend el puesto de secretario de Go-
bierno. Asi, parecia llegar a su fin la prolongada carrera de Elorriaga.

Tiene sobradisima razén para creer que ha terminado su misién politica de
una manera muy digna y decente también para envanecerse de su desempe-

2 Ramirez, Obras histdricas, 2001, p. 72.

22 En Chihuahua, Angel Trias, depuesto por Paredes, regresé a la gubernatura del estado con
el retorno del federalismo. Vargas, “La resistencia del pueblo”, 1997, p. 72.

% Ramirez, Obras histdricas, 2001, p. 72.
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no. Este no es el juicio de un amigo que podria admitir tacha, sino de otras
muchas personas de cuenta, griegos y troyanos que han hablado conmigo.
Viceversa digo sera un grandisimo majadero y que me dara un pesar, que
no es capaz de comprender, si no admite un empleo que me dicen la han
ofrecido y que puede asegurarle algtiin descanso para la VEJEZ —iVaya con
las letras grandes para que advierta que la palabra le atafie mas de lo que qui-
sieral- No sé de qué empleo se trata, pero supongo que serd uno digno del
rango social que ocupa y proporcionado a un tal cual meritillo, V.G haberme
desterrado de Durango en el glorioso afio de 1826.%

Mientras tanto, Antonio Lépez de Santa Anna arribé a la ciudad de
México y debia cumplir el proceso de la eleccion presidencial. Los liberales
radicales presentaron las candidaturas de Santa Anna a la presidencia y de
Valentin Gémez Farias a la vicepresidencia. Los moderados, un tanto mas
desorganizados en ese momento, recelaban de la vicepresidencia de Gémez
Farfas, al igual que de Santa Anna, quien por si solo, con su grupo cercano
y sin aliados no podia recuperar la presidencia. De acuerdo con la resta-
blecida Constitucién de 1824, las legislaturas locales debian emitir su voto
por cédula para la eleccién tanto del presidente como del vicepresidente.
Ante la incertidumbre de si se elegiria por este no bien recordado sistema
de las legislaturas o directamente por el Congreso federal, con facultades de
constituyente para modificar la Constitucién de 1824 por medio de reservas
emitidas en el Acta de Reformas, se optd por decretar un sistema interme-
dio, el voto de las diputaciones federales. Asi se preservaba relativamente el
sufragio de los estados, pero lo realizarfan los diputados federales represen-
tando a sus respectivas entidades.”

En las discusiones del Congreso durante los dias previos a la elec-
cién, los moderados ofertaron dar su apoyo a Santa Anna, pero con otro
vicepresidente, incluso Gémez Farias, en un ambiente politico muy revuel-
to, denuncié al propio Santa Anna que representantes moderados le insi-
nuaron darle al propio Valentin el apoyo, pero llevando otro candidato a
la presidencia.?® Ante la seguridad del triunfo en las elecciones locales y de
diputados en Puebla, Jalisco y el Estado de México, los radicales reforzaron
la posiciéon de Gémez Farfas y descartaron otro candidato. Ramirez pensé

% Ibid, p. 91.
% Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 160.
% Brisefio, Solares y Sudrez de la Torre, Valentin Gomez, 1991, p. 230.
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en el propio Elorriaga como candidato del grupo moderado a la vicepre-
sidencia acompafando a Santa Anna, pero las cambiantes circunstancias
lo llevaron a que lo presentaran a la presidencia. Para el 1 de diciembre,
después de meses de escarceos politicos, los radicales se hicieron del con-
trol del Congreso, bajo el liderazgo de Manuel Crescencio Rején, y sélo
quedaba la eleccién presidencial. Ante la opcién de Santa Anna y Gémez
Farfas, finalmente, Fernando Ramirez propuso la candidatura de Elorriaga
a la presidencia.”’

Elorriaga habia sido un defensor del sistema federal mientras fue go-
bernador de Durango, ademas de que condenaba todo intento de alejarse
de este sistema; no obstante, se habia distanciado de Gémez Farias a causa
de su reciente desempeno como gobernador durante la dltima etapa del
centralismo y la forma en que, por el retorno del federalismo, habifa sido
despuesto de mala manera de la gubernatura. También, como habia ano-
tado Ramirez, de entre los moderados, ninguno queria enemistarse con
Santa Anna presentandose a la contienda y Elorriaga no temia granjearse la
animadversién del caudillo, ademas de su manifiesto recelo al grupo militar.

El propio Ramirez extrafiaba las canonjias que dotaba la amistad con
Santa Anna y que habia disfrutado en el pasado, aunque pecaba de pruden-
te al momento de expresar sus opiniones politicas en publico; por ejemplo,
un tanto decepcionado de la democracia representativa, albergaba la idea
de un Consejo de Gobierno formado por gente adecuada —“un gobernante
debia contar con un consejo de mentes preparadas”—, aunque solicité a
Elorriaga y al gobernador Castafieda que se pronunciaran ellos por este
mstrumento para acotar a los radicales, ya que ¢l no lo podia hacer, pues
eso lo podia identificar como monarquista. “Ensefie usted ésta al sefior
Castafieda, es decir 1éasela en lo que no le toca, y no se duerman: hablen
claro, duro y seguido para que entiendan que los estados no sélo se quieren
sacudir el yugo militar y oligarquico, sino todo yugo, cualquiera que sea; y
que un punado de descamisados atrevidos no tiene derecho para usurpar el
nombre de la nacién ni para sojuzgar invocando su nombre.”?

La eleccién presidencial resulté sumamente cerrada, con once dipu-
taciones a favor de Santa Anna: Aguascalientes, Chihuahua, Oaxaca, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco, Puebla, Distrito Federal, y los terri-
torios de Colima y Tlaxcala, y nueve para Elorriaga: Durango, Zacatecas,

% Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 160.
% Ramirez, Obras histdricas, 2001, p. 94.
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Chiapas, Coahuila, Guanajuato, México, Michoacdn, Sinaloa y Veracruz.*
Destaca el voto zacatecano en favor de Elorriaga en honor a los vinculos
entre los dos estados y las trayectorias similares en el confederalismo, por
lo que Zacatecas emiti6 el voto para presidente en favor de Elorriaga y de
vicepresidente para Gémez Farfas.

Ramirez se alegré de que su coterraneo no hubiera triunfado, pues
era imposible que conservara el poder, pues no contaba con puros ni san-
tanistas, y los moderados no podian formar partido; a manera de consuelo,
afirmé que, de haberlo propuesto a la vicepresidencia, hubiera vencido a
Gémez Farfas. Como conclusidn, se regocijaba de que Elorriaga “hubiera
recibido el honor de la candidatura presidencial sin sufrir el aguijén de sus
envenenadas espinas”.* Finalmente, y a su pesar y con la animadversién de
Ramirez hacia el grupo radical, se vio obligado a aceptar, de parte de Va-
lentin Gémez Farias, el cargo de ministro de Relaciones en enero de 1847,
como parte de las negociaciones con el segmento moderado para darle algo
de estabilidad al nuevo gobierno.*! La presencia de Ramirez, Valentin Ca-
nalizo en Guerra y Jests Ortiz en Justicia y Asuntos Eclesiasticos enviaba el
mensaje de que no se repetiria el radicalismo de 1833.3 Muy a su pesar, Ra-
mirez pasé de un dia para otro de desempaifiarse como senador por Duran-
go, voz de los intereses de la entidad ante la federacién, a ser el encargado
de llevar los asuntos y comunicaciones del gobierno federal con los estados.

TENSIONES CON LA REGION
EN TIEMPOS DE GUERRA

En el ejercicio de su cargo como gobernador de Durango, Marcelino Casta-
neda se fue apoyando cada vez mas en los grupos propietarios y el aparato
eclesiastico, distancidndose del exgobernador Elorriaga y el senador Ra-
mirez, construyendo una estrecha relacién con el nuevo obispo, José Anto-
nio Lépez de Zubiria y Escalante. En cuanto asumié el encargo retom6 la
entrega de armas y la autorizacién a los hacendados para armar voluntarios

2 Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 62.

% Ramirez, Obras histdricas, 2001, p. 105.

3 Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 173.

%2 Brisefio, Solares y Sudrez de la Torre, Valentin Gomez, 1991, p. 230.
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para defenderse de los “indios barbaros”.*® Aunque la guerra contra Esta-
dos Unidos habia comenzado, las preocupaciones se centraron en los indios
y sus incursiones hacia territorio duranguense, convencidos de que estos
eran utilizados por los estadunidenses para hacer la guerra a México. La
prensa local se quejaba: “le debemos a esos infames enemigos norteameri-
canos que empujan sobre nosotros a las hordas sanguinarias de salvajes.”*

Ante la gravedad de la situacién, a sugerencia del obispo Zubirfa y
Escalante se propuso a la legislatura encomendar la salvaguarda del estado
a un santo protector. Asi, el 26 de noviembre de 1846, por resolucién del
congreso local, el estado de Durango declaré al apdstol de las Indias, San
Francisco Javier, su especial protector en la calamidad por las incursiones
de los barbaros. Las autoridades civiles y eclesiasticas de Durango organi-
zaron la celebracién de una misa solmene en la iglesia catedral.* El obispo
Zubirfa asumid la cabeza de la didcesis de Durango en 1831, vacante desde
el fallecimiento del obispo Castaiiiza, y muy pronto entr6 en conflicto con
los gobiernos civiles respecto del acatamiento de ciertas normas y manifestd
sus tendencias politicas abiertamente. Al suscitarse rebeliones pro federa-
listas en Nuevo México en 1837, territorio comprendido bajo su didcesis,
promovid abiertamente su represién y respaldo al centralismo y, poco a
poco, fue recuperando para la mitra un protagonismo politico destacado.

Por otra parte, la cooperacién entre las autoridades federales y ecle-
siasticas no era tan tersa como lo era en Durango entre el gobernador y el
obispo. El 19 de noviembre, mediante decreto del presidente José Mariano
Salas, se expidieron letras de empréstito. Al obispado de Durango le corres-
pondié recaudar 80 000 pesos. El préstamo seria aportado por los acauda-
lados locales y las autoridades designarfan la cantidad correspondiente, la
cual serfa cobrada por el clero. El gobernador Castafieda, una vez estable-
cidos diez niveles para la aportacién, emitié una proclama que invitaba a
realizar las donaciones.

Venid todos a contribuir para la defensa de la patria, el rico con su caudal,
el pobre con su persona, a todos igualmente llamo. Que yo os vea a mi
alrededor, resueltos a combatir, y habremos vencido: el que no acudiere a
mi voz en este momento solemne, declaro que es un traidor y que en ¢l no

% Marcelino Castafeda a Fernando Baca, Durango, 9 de junio de 1846, 25 de julio de 1846,
en AHAES], fondo Gémez Palacio, caja, ff. 71-73.

¥ “San Francisco Xavier: iProtégenos!”, El Reguistro OQficial, 26 de noviembre de 1846.

% Ihid.
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reconozco un hijo de Durango. Yo os juro conciudadanos, a la faz de Dios y
de la nacién, que mientras viere a mi lado un hombre, no cesaré de pelear
en defensa de la independencia y libertad de la patria: haced todos esos jura-
mentos y Durango se habrd salvado.®

En esta primera respuesta manifesté tanto su decisién de alistarse
para la defensa del estado como de aportar econémicamente para proteger
el territorio. El gobernador Castafieda encabezé la lista con una donacién
de 50 pesos mas el haber de tres soldados en lo que durara la guerra.’’
Pero el ardiente llamado de la nacién se hizo de lado a los pocos dias en
defensa de la Iglesia y de la propiedad privada.

El 13 enero de 1847, el Congreso de la reptiblica autorizé al ejecutivo
para obtener hasta 15 000 000 de pesos mediante la venta o subasta de
bienes en manos muertas. El decreto fue enviado al gobierno de Durango
y de los otros estados por Fernando Ramirez en su calidad de ministro de
Relaciones. Desde su publicacién, los candnigos de la ciudad de México
suspendieron la celebracién de oficios a manera de protesta, como medida
de presién, lo cual reflejaria la divergencia de posiciones de los actores po-
liticos duranguenses que aqui se han estudiado.

Ante este documento, el gobernador reacciond de manera virulenta,
presentd su renuncia ante el Congreso local, argumentado no verse obli-
gado a publicar el decreto y participar de su ejecucién, ya que lo impedia
su propia conciencia, creencias religiosas y convicciones politicas. Expuso
que, aunque en su proceder influfan sentimientos religiosos, el principal
motivo para oponerse era preservar el orden social y politico del estado,
pues el decreto implicaba una manifiesta violacién al pacto federal y aten-
taba contra el derecho de propiedad de las corporaciones y los particulares,
el cual constitufa el primero y mas fundamental de los derechos sociales.
En una amplia respuesta, el gobernador prefiguré un destino catastréfico
para la agricultura y la economia local, y anuncié el fin y la aniquilacién de
las clases medias y los pequefios propietarios, asi como la concentracién de
bienes en grandes capitales.

No podia yo cumplir sin infamarme a mis propios ojos, haciendo traicién a
mis principios. Bajo el aspecto de la conveniencia ptblica, creo observar en

% Navarro, “Una Santa Alianza”, 1997, p. 242.
%7 El Registro Oficial, 17 de octubre de 1846.
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ella una manifiesta violacién del pacto federal que garantiza tanto la propie-
dad tanto particular como de las corporaciones y no puedo convenir ni justo
ni conveniente que se ataque y se destruya un derecho reconocido [...] ¢Dén-
de irfamos a buscar la base de la estabilidad de ningtin derecho, si la negamos
a las que estdn mas antiguo, y mds indisputablemente prescritos? ¢Qué situa-
cién de peligro por grande que sea puede autorizar la destruccién del primero
y més fundamental de los derechos sociales? Cierto es sefior que necesitamos
urgente e indispensablemente procurarnos de los medios de proseguir una
guerra en que se versan los mas caros y sacrosantos intereses de la patria,
que los sacrificios para tal objeto son hoy el primer deber de todo mexicano,
que no siendo comun nuestra situacién ha de echarse mano de arbitrios que
exceden a los comunes, pero yo no creo que de esto se deduzca la facultad de
hacerse de bienes ajenos. No sé si en todas partes de la Republica sera igual el
resultado pero en este estado hay una multitud de familias que se mantienen
de los productos de fincas urbanas que reconocen a la Iglesia casi todo su va-
lor, la redencién es imposible por falta de fondos; habran pues de abandonar
las fincas para que sena vendidos en subasta ptiblica y privados en adelante
de los medios de subsistencia, habran de sustituirlos con el robo y la prosti-
tucién, sino prefieren morir de hambre y de miseria, vuestra excelencia que
conoce Durango y a quien consta el hecho referido verd que nada exagero.®®

En una encrucijada se encontré el ministro Ramirez, no compartia
completamente la posicién del gobierno y del congreso radical, pero su
calidad de ministro le oblig6 a girar las circulares a los estados. Tratando
de aprovechar estas circunstancias, el gobernador Castafieda recurrié a la
situacién del ministro.

A nombre del estado de Durango, apelo al patriotismo, a la rectitud y a
las luces de vuestra excelencia, quien tan queridos vinculos ligan con los
durangueios, suplicandole empeiie sus esfuerzos en favor de esta patria que
le es tan cara, que tantos y tan distinguidos favores le debe, para salvarla de
la ruina que la arrastrara la ejecucién de la ley. Adquiera vuestra excelencia
el dltimo titulo a la gratitud de sus ciudadanos y haga que una vez mas se
envanezcan de su calidad. Si por desgracia los esfuerzos de vuestra exce-
lencia fuesen inttiles o no le pareciese conveniente emplearlos porque sus

% “Comunicacién del gobernador de Durango al ministro de Relaciones”, El Registro Oficial,
26 de enero de 1847.
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convicciones obren en sentido contrario, yo estoy muy resignado a sufrir las
consecuencias de haberme resistido y continuar resistiendo a publicar en el
estado de mi mando.*

Ala airada respuesta del gobernador se sumo la del obispo de Duran-
go, quien advirti6, desde el pulpito de la catedral, que no se someteria ante
ninguna ley que violara el sacro derecho de la Iglesia. El obispo manifestd
su complacencia con la actitud del gobernador, indicando que el clero se
mantendria al lado del gobierno estatal hasta superar las aciagas circuns-
tancias politicas por las que atravesaba la nacién a causa de la injusta ley.
Y llamé a no adquirir ningin bien eclesiastico. La protesta del obispado se
imprimié inmediatamente en Durango y se distribuyé por correo a lo largo
de la didcesis, que inclufa, ademas del territorio del estado de Durango,
Chihuahua, Nuevo México, ya ocupados para ese entonces por el ejército
estadunidense y porciones de Coahuila y Zacatecas.

Yo pues, os intimo hermanos mios de parte de Dios, que os abstengais mu-
cho de aspirar a la adquisicién y posesién del valor de un sélo peso pro-
cedente de aquellos intereses que la religiosa piedad de nuestros mayores
consagré exclusivamente para fines del servicio de Dios, a la manutencién
del culto y sus ministros y al desempefio de los diversos oficios de caridad.
No aspiréis, por el beneficio de vuestras almas, no aspiréis, a cosa alguna de
tales sagrados interés, que se profanarfan vuestras manos.*

El congreso decidi6 formar una comisién que analizara el asunto del
decreto y la renuncia del gobernador, formada por los diputados Pedro de
Ochoa y Ramén Avila, para ser presentada al pleno el 23 de enero.”! La
propuesta de la comisién coincidié con lo planteado por el gobernador.
Afirmaron que el decreto era ilicito porque atropellaba y despojaba a una
de las clases integrantes de la nacién mexicana, por lo que propuso no
publicarlo, solicitar la derogacién al gobierno federal y no aceptar la re-
nuncia del gobernador Castafieda.” Sometida la propuesta a discusién, en

¥ “Comunicacién del gobernador de Durango al ministro de Relaciones”, El Registro Oficial,
26 de enero de 1847.

10 “Predica del sefior obispo José Antonio Lépez de Zubirfa y Escalante”, Durango, 4 de febre-
ro de 1847, Archivo Histérico del Estado de Durango (en adelante AHED), caja 57, exp. 6, f. 1.

4 El Registro Oficial, 26 de enero de 1847.

2 El Registro Oficial, 28 de enero de 1847.
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contra del dictamen hablé el propio exgobernador y diputado Elorriaga. El
despojo de una de las clases era el centro del debate, pero las atribuciones
federales y de los estados también configuraron parte de la discusién. Los
grupos argumentaron una defensa del federalismo en la negativa a publicar
y acatar el decreto, pero en realidad era una defensa de la inviolabilidad de
la propiedad privada y los intereses econdmicos de los grupos propietarios
y de la Iglesia, por lo que el antiguo gobernador Elorriaga sefiald:

Entre todo lo que hasta ahora se ha dicho en el congreso, no he oido ninguna
verdadera razén que pruebe ni la conveniencia, ni la necesidad, ni la justicia
de que la cdmara, metiendo la hoz en mies ajenas, suspenda los efectos de una
determinacién tomada por la soberana legislatura nacional. Yo quiero pres-
cindir de la necesidad o conveniencia, puesto que ninguno de los proponentes
ha querido meterse en tales honduras y s6lo demostraré que la justicia, esto
es, el derecho constitucional se opone a que adoptemos la segunda proposi-
cién del dictamen. Es indudable que el congreso general tiene la facultad de
dictar leyes que obligan sin excepcién a cada uno de los estados que compo-
nen la Reptblica Mexicana. Es cierto también que una de las obligaciones de
los gobernadores es la de publicar en el territorio de su mando toda ley que se
les comunica por los conductos ordinarios y que ningtn articulo de la consti-
tucién autoriza a las legislaturas de los estados para dispensar esta obligacién
a los gobernadores, ni mucho menos que en dado caso dejen de cumplir con
ella. Yo siempre he obrado con ese principio; por eso sucedia que, en tiempo
de la administracién del general Paredes, siendo yo gobernador de Durango,
publicaba cuanta providencia superior me era comunicada, aunque no todas
ellas me parecian muy catélicas. Asi verbi y gracia publiqué y llevé a efecto la
famosa convocatoria expedida por aquel general, sin embargo, que merecia
del publico la nota de monarquista, que la misma era mi opinién y eso que
todo el mundo sabe que soy acérrimo republicano.*

Elorriaga tenfa claro que la desobediencia al decreto del gobierno
federal romperia con cualquier intento coordinado de auxilio y coopera-
ci6én ante la guerra y echaba por la borda las ilusiones y esperanzas de una
defensa exitosa frente la invasién de Estado Unidos. Puesto a votacién con
un resultado de nueve votos contra seis, el Congreso no admitié la renuncia
del licenciado Marcelino Castafeda y suspendié la publicacién del decreto.

# El Atalaya, 5 de febrero de 1847.
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St el congreso general en un momento desgraciado ha creido que para salvar
a la nacién le era licito despojar a una clase de las que la componen, hégale
ver el Congreso de Durango, que ni esta tropelia serd nunca un medio de
salud, ni era tampoco el sélo que quedaba para ocurrir a las urgencias de la
guerra. Use entretanto el Congreso el derecho que tiene y la obligacién de
suspender en el estado los efectos desastrosos de una medida.*

A los pocos dias recibieron en el gobierno del estado la respuesta de
Ramirez, en la que los llamaba a modificar su postura. El ministro ratificd
lo expuesto por el gobierno de obtener recursos a partir de la venta de los
bienes de la Iglesia, pues les comunicé que, de no hacerlo, el ejército se
quedaria sin recursos en lapso no mayor a 20 dias. Castafieda se neg6 a
publicarlo nuevamente. Ya no amenazé con la renuncia, pues se habia dado
cuenta que no estaba solo en mantener la controversia contra el gobierno
federal; en varias entidades se manifestaron actitudes de desobediencia si-
milares como en Querétaro, México, Puebla, Michoacin, Guanajuato, Chi-
huahua, y en la propia capital del pais los batallones de la Guardia Nacional
se levantaron en armas contra el gobierno del vicepresidente Gémez Farfas,
en la llamada rebelién de los “polkos”.*5

Ante la suma de las negativas provenientes de los estados, Ramirez
encontré el argumento para separarse de Gémez Farfas y presentar su re-
nuncia, sefial clara de que el gobierno se desintegraba.* El vicepresidente
Goémez Farfas fue removido de su puesto, el congreso eliminé el cargo y
Ramirez fue sustituido en el ministerio de Relaciones por Manuel Baranda;
no obstante, el duranguense siguié colaborando de cerca con el nuevo mi-
nistro en las aciagas circunstancias de hacer frente a la guerra. Santa Anna,
por su parte, comprometié con el grupo moderado y la jerarquia catdlica
la derogacién del decreto a cambio de un préstamo extraordinario de la
Iglesia para solventar los gastos de la guerra. El nuevo ministro de Justicia
y Asuntos Eclesidsticos, Luis de la Rosa pidié el auxilio econémico del
obispado de Durango, pero el obispo Zubirfa lament6 no poder responder
positivamente, debido a la critica situacién en que se encontraban las rentas
de la di6cesis.”

# El Registro Oficial, 28 de enero de 1847.

5 Santoni, Mexican at arms, 1996, p. 182.

16 Brisefio, Solares y Sudrez de la Torre, Valentin Gomez, 1991, p. 235.
47 Altamirano, “Iglesia y grupos”, 1994, p. 163.
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La resolucién del conflicto entre la federacién y los estados no sélo
preservé los bienes de la Iglesia, sino que fracturd cualquier intentd he-
cho desde el gobierno general para enfrentar coordinadamente la invasién.
Dejando en las particulares situaciones estatales la manera de afrontar la
obtencién de recursos y la de brindar los apoyos destinados a la defensa
del territorio nacional. En el caso de Durango, el comandante José Arlegui
solicit6 al gobernador Castafieda su colaboracién y apoyo en recursos eco-
ndémicos, materiales y humanos para defender las lineas del norte del esta-
do, ya que la divisién del general Heredia, emplazada en Chihuahua, habia
sido desbaratada por el enemigo. L.a comandancia recordé el ofrecimiento
hecho por el gobernador Elorriaga sobre las ventas de tabaco, ademas de
que se le pudiera proveer de armamento y hombres de la Guardia Nacional
para reforzar los lindes estatales.*®

A la solicitud hecha por parte de la comandancia, Castafieda afirmé
que ya no darfa los recursos de la venta de tabaco prometidos por su an-
tecesor, pues las circunstancias habian cambiado. Aunque en aquel tiempo
habfa 4 000 soldados estadunidenses en los limites de Durango, para ese
momento las lineas estadunidenses se habian frenado y vefa poco proba-
ble que iniciaran un avance en los préximos dos meses hacia el estado. El
frente de guerra se habia trasladado al Golfo de México, a decir de un muy
optimista gobernador:

una victoria de Santa Anna acabaria con el asunto de la guerra. Es evidente
que adquirido un triunfo decisivo por el ejército que manda el benemérito
general Santa Anna la cuestién con Norteamérica terminard, de una manera
honorifica y ventajosa para México, al paso que nuestros esfuerzos, relati-
vamente a la invasién que nos amenaza por el norte, jamds podran dar un
resultado tan grandioso, vista en convivencia general. Esta consideracién
sube de punto si se considera, cuando la invasién a Durango no puede veri-
ficarse ni dentro de dos meses, no siendo posible que con sélo mil hombres
extiendan los americanos sus lineas hasta este estado. Hoy pues no es tan in-
minente el peligro, ni tantas las posibilidades de una invasién, por lo mismo,
el conflicto es menor, por lo menos respecto a Durango. Dejemos, pues, que
el excelentisimo general Santa Anna acuerde sus combinaciones generales.*’

8 Pacheco, Breve historia, 1997, p. 65.
¥ Vega y Zuleta, Testimontos de una guerra, 2001, p. 326.
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Aunque el frente de la guerra se encontrara lejano y el peligro de
mvasién estadunidense a territorio duranguense parecia haberse diluido,
el gobernador hizo lo posible para evitar la salida de los elementos de la
Guardia Nacional del estado. Los gobernadores tenian muy claro que una
vez que los efectivos abandonaran los limites territoriales de la entidad, el
comando de los cuerpos de la Guardia Nacional pasaba al ejército nacio-
nal, por lo que dio todas las largas posibles para que los batallones no se
alejaran de la soberania del estado, aun a costa de negar el apoyo que se
reclamaba desde otros territorios.

La situacién de la repiblica y la usencia de apoyo fue ironizada en
El Atalaya, periddico recientemente fundado en Durango ese afio de 1847,
como medio para informar el devenir de la guerra y opinar sobre la situa-
ci6n politica del estado.

All4 en la costa
se oye decir,
que la dictadura
vuelve a revivir.

iAy Federacién!,

No habra diez por ciento,
ni ciento, ni mil,

ni frisones negros,

ni vino del Rhin.

¢Qué dird Chelino?
¢Qué haremos aqui?
No coadyuvaremos,
pasemos asi

Y Avila y otros,
prudentes sin fin,
no coadyuvaremos,
han de repetir.*”

* El Atalaya, 5 de febrero de 1847. Chelino es el apécope del gobernador Marcelino; Avila es el
diputado Ramén Avila, quien redacté el proyecto de no publicar el decreto enviado por la federacién.
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LA SALIDA DE LA GUERRA

La vida en Durango parecfa un tanto displicente frente a las vicisitudes
que la guerra suscitaba en otras localidades ocupadas o amenazadas por las
tropas estadunidenses. La primavera de 1847 la capital del estado parecia
estar mas al pendiente de la anunciada ascensién en globo del aeronauta ar-
gentino José Marfa Flores, programada desde el mes de febrero de ese ano.
Flores fue el primero en realizar asensos exitosos en globo en las ciudades
de Lima, Quito y Bogota. En 1845, el acronauta inici una gira por México
que lo llevé desde Mérida hasta el norte del pais. Durante dos meses, los
fuertes vientos que dominan la estacién en Durango impidieron el ascenso,
hasta que el 14 de mayo el globo aerostatico finalmente remonté los muy
azules cielos duranguenses.”!

Motivada por las noticias provenientes de Durango, la prensa de la
ciudad de México circulé articulos donde sefiald la apatia de los “duran-
guefos” respecto a la guerra y los acusé de tener franca simpatia hacia las
tropas estadunidenses. Con profunda molestia, los editores del Registro Ofi-
cial, el peribédico del gobierno del estado refuté las imputaciones, las que se-
nalaron como rumores y murmuraciones y de nueva cuenta recriminaron
la escasa ayuda del centro para combatir contra los indios barbaros.”> No
obstante, ante la falta de apoyos por parte del gobierno estatal, el general
Arlegui decidié apelar directamente a los ciudadanos ante la ocupacién del
puerto de Veracruz.

Yo os protesto ser el primero en sacrificarme en aras de la patria, antes que
permitir que Durango sea ocupado por tan vil enemigo. Para ello cuento con
la decision y el patriotismo del excelentisimo sefior gobernador, de todos los
ciudadanos en general y con el pufiado de valientes que forman la guarni-
cién del estado, permanente y Guardia Nacional. iDuranguenses! Imitemos
las lecciones que nos dieron los Hidalgo e Iturbide y sigamos las huellas del
ilustre presidente, del invicto general Santa Anna que marcha hacia Veracruz
contener los avances del engreido general Scott. Pero si no me auxilias con
parte de vuestros recursos para el sostenimiento de los gastos consiguientes

°! Lau, “Primeras ascensiones”, 2000, p. 29; E/ Registro Qficial, 8 de febrero y 14 de mayo de 1847.
52 El Registro Oficial, 8 de abril de 1847.
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a la guerra, estar seguros de que perderéis vuestros hogares y todos los in-
tereses serviran de patrimonio al enemigo comtn.*

La arenga logré movilizar a un par de batallones de la Guardia Na-
cional que dejaron Durango, pero que no avanzaron mas alld de San Luis
Potost, y la elaboracién de un nuevo listado de aportaciones econdmicas por
parte de los duranguenses para juntar 36 000 pesos. Los personajes mas des-
tacados de la sociedad duranguense fueron clasificados por clases de acuer-
do con el estimado de su caudal. De primera clase, Juan Manuel Flores,
igual que la familia Zubirifa y el presbitero Leandro Manzanera, aportaron
1 000 pesos cada uno. Basilio Mendarozqueta, en la tercera clase, 645 pesos;
German Stalkeneth, el cufiado de Fernando Ramirez, 550 pesos, el propio
Ramirez, ubicado hasta la undécima, 65 pesos; Francisco Elorriaga, de la
duodécima clase, 45 pesos vy, finalmente, Marcelino Castaneda, 25 pesos.**

El gobernador Castafieda acert6 en el hecho de que el ejército esta-
dunidense no invadié territorio duranguense, pero la esperada victoria de
Santa Anna nunca llegd y el ejército mexicano fue derrotado en las batallas
de Veracruz y el Valle de México. Una cuadrilla estadunidense procedente
de Chihuahua ocup6 la localidad de Mapimi, en el norte del estado de Du-
rango, pero solo la retuvo diez dias y partié rumbo a Saltillo. Ello propicid
el regreso de los batallones de la Guardia Nacional al estado, pero, mas
bien, se pusieron a disposicién de rechazar la permanente amenaza de los
indios. En su bienvenida, el gobernador les manifesté un reconocimiento
publico: “Sino volvéis cubiertos de gloria de haber combatido con el inva-
sor, fue culpa de la suerte que no os proporciond la ocasién, no de vosotros
que con ardor la deseabais.”

Con la capital del pais ocupada por el ejército estadunidense y los
goznes de la unidad del pais rotos por la guerra, la derrota militar y la crisis
aparejada a esta, los esbozos para definir qué tipo de nacién se construiria
en este segundo retorno del federalismo se comenzaron a tratar de diluci-
dar y ejercer desde los estados, como muestran los capitulos de este tomo

% “Proclama del comandante general del estado de Durango José Arlegui a sus habitantes y
a la tropa a su mando”, Durango, 15 de abril de 1847. Archivo Histérico Secretarfa de la Defensa
Nacional (en adelante AHSDN), exp. x11/481.3/2474, f. 53.

5 “Distribucién con arreglo al art. del decreto del 3 de junio que hace el gobierno del estado
de la contribucién que aquel impone”, EI Regustro Qficial, 15 de julio de 1847.

% “Discurso del gobernador Marcelino Gastafieda con motivo del retorno del batallén de la
Guardia Nacional”, El Registro Oficial, 28 de octubre de 1847.
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que comparten el periodo tratado en Guanajuato y el Estado de México.
Aunque también las circunstancias para hacerse escuchar en medio de los
tambores de guerra resultaron muy complicadas y las propuestas se diluye-
ron y perdieron con la crisis politica posterior a la derrota.

El alejamiento del escenario de la guerra permitio6 al congreso local de
Durango trabajar en la redaccién y promulgacién de una nueva constitu-
cién del estado, mientras parte del territorio nacional estaba bajo la ocupa-
ci6n del ejercito estadunidense. Era el intento duranguense de plasmar en
un texto constitucional los lineamientos sefialados en el Acta de Reformas
de 1846 y la manera de contribuir a la construccién del federalismo desde
los estados. El 7 de diciembre de 1847, Marcelino Castaneda, en su calidad
de gobernador, promulgé el nuevo ordenamiento. La labor en el trabajo de
redaccién de la constitucién duranguense fue de las tltimas actividades en
la vida publica para Francisco Elorriaga y refleja una de las preocupaciones
de la clase politica tanto local como nacional ¢A qué clase de federalismo
regresaria el pais después de la guerra? Empero las crisis econdmica y po-
litica, producto de la derrota militar, impidieron ponerla en aplicacién.®

Pero las discusiones suscitadas durante la guerra muestran que aun
desde las regiones, como en el caso de Durango, los grupos que apoyaron
el retorno del federalismo mantuvieron serias inquietudes sobre el tipo de
nacién a construir, con un gobierno federal mas fuerte, en el que los dere-
chos estatales se pudieran ceder para su consolidacién u otro mas anclado
en la defensa de los intereses locales.

La relacién de Elorriaga y Castafieda prosigui6é una trayectoria de
distanciamiento tras la crisis politica producida por la guerra contra Estados
Unidos. Elorriaga, el referente del federalismo duranguense en la primera
mitad del siglo x1x, fallecié pocos afios después, en 1855; sin embargo, la
estafeta de los liberales de Durango fue recogida, entre otros, por el joven
periodista Francisco Zarco, diputado por estado al Congreso constituyente
de 1856. Por su parte, la alianza entre las clases propietarias y la Iglesia
de Durango se fortalecerfa con el paso de los siguientes afios. Marcelino
Castaneda y el obispo Zubiria marcharon juntos y sumarian esfuerzos de
nueva cuenta en favor de los privilegios, fueros y bienes de la Iglesia y la
defensa de un régimen nacional centrado en los intereses regionales y de
los propietarios, tanto eclesiasticos como laicos, durante la discusién sobre

5 Constitucion Politica del Estado de Durango, reformada por el congreso de éste en el afio de 1847, 1847,
p- 5.
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la promulgacién de la Constitucién de 1857, Zubirfa como obispo de la
diécesis de Durango y Castaieda como diputado.”

Por su parte, Ramirez regresé a Durango para poner en orden sus
acervos bibliogréficos, habia logrado adquirir parte de los materiales y co-
lecciones particulares del antiguo obispo Castaniza, aunque deberia retor-
nar a la ciudad de México para hacerse cargo nuevamente de un ministerio,
ya que continuaba siendo un mediador muy reconocido entre las facciones
politicas y los intereses regionales. Antes de partir, organiz6 su biblioteca
particular y la doné al estado de Durango, su entranable tierra adoptiva,
con lo cual nacié la biblioteca publica estatal. Afios mas tarde, decepcio-
nado del sistema republicano, abrazaria la monarquia como ministro de
Relaciones del imperio de Maximiliano de Habsburgo y presidente de su
afiorado consejo, aunque este sistema de gobierno tampoco alcanzaria un
balance en las tensiones entre el centro politico y las regiones del pais.

FUENTES CONSULTADAS

Archivos

AHAES]  Archivo Histérico Agustin Espinoza §J, Universidad Iberoamericana,
Campus Laguna.

AHED Archivo Histdrico del Estado de Durango.

AHSDN  Archivo Histérico de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

Hemerografia

El Atalaya, Durango.
El Registro Oficial, Durango.

% Altamirano, “Iglesia y grupos”, 1994, p. 176.
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EL FINAL DEL CENTRALISMO EN GUANAJUATO
Y LAS BATALLAS FEDERALISTAS DE MANUEL
DOBLADO POR EL CONTROL DE LOS CUERPOS
ARMADOS, 1846-1847*

Carlos Armando Preciado de Alba

Entre los gérmenes de discordia que ha habido en el pais [...] uno
de los principales ha sido la existencia de los gobernadores y de-
mas autoridades de los Departamentos [...] a la vez que la de los
comandantes generales con sus tropas. Las autoridades departa-
mentales han temido siempre que sea coartada su libertad por los
militares, y éstas por lo comtin, han aspirado a reasumir los dos
mandos; y como sus medidas estdn siempre apoyadas en la fuerza,
ha habido un choque entre ambas autoridades, del cual muchas
veces hemos palpado los funestos resultados.
Pedro Garcia Conde.
Memoria del Ministerio de Guerra, 18451

Una de las cuestiones inherentes al primer federalismo mexicano
(1824-1835) fue la correspondiente a las potestades militares que se estable-
cieron para los estados “libres y soberanos” y para el supremo gobierno.
Se formaron milicias civicas en los estados —encargadas de salvaguardar la
mntegridad del propio territorio, a cuyo mando estaria el gobernador res-
pectivo—, asi como un ejército permanente dependiente del Ministerio de
Guerra. Como parte de esta organizacidn, se crearon las comandancias

* Agradezco a los colegas del Seminario Permanente Interinstitucional de Historia Politica por
sus sugerentes preguntas y comentarios a este trabajo desde sus primeros planteamientos.
! Gitado en Herndndez, “Militares conservadores”, 2001, pp. 40-41.
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generales,? asi como la figura del comandante general, que fungiria como
representante de dicho ministerio en cada entidad. Esto provocé inconta-
bles enfrentamientos entre gobernadores y comandantes generales por el
reclutamiento, operacién, fuero y demds atribuciones de los cuerpos ar-
mados. Con el establecimiento del centralismo en 1835, las milicias civicas
se transformaron en milicias urbanas y rurales. Sin embargo, las tensiones
entre los gobernadores de los departamentos y los comandantes generales
no cesaron. Al pretender reducir las milicias e intentar incorporar al ejército
a los jefes, oficiales y soldados mds preparados en el uso de las armas, las
autoridades del Ministerio de Guerra encontraron gran oposicién de las
elites regionales. A finales de 1846, tras el retorno al federalismo y en plena
guerra contra Estados Unidos, las milicias urbanas y rurales darfan paso a
la recién formada Guardia Nacional.

Marcello Carmagnani ha planteado que, de 1835 hasta aproximada-
mente 1853, se presenté en el pafs una tensién centralizadora-descentraliza-
dora particularmente fuerte, que no se trat6 solamente de orden institucio-
nal, sino también de indole social. Dicha tensién estuvo condicionada por
la bsqueda, por parte de nuevos actores sociales —conformados a lo largo
de las primeras décadas del siglo x1x—, del reconocimiento de sus derechos
politicos, apoydndose en ambas opciones. Esta busqueda se reflejé a través
de las numerosas propuestas elevadas por las instancias departamentales
para que fuesen reconocidos y garantizados diversos derechos, asi como la
peticién de libertades que ellos consideraban fundamentales.?

Partiendo de lo anterior, y de la idea de que el sistema federal se sus-
tenta en la existencia de dos esferas dotadas de cierta autonomia —la del go-
bierno nacional y la de los gobiernos estatales—, Carmagnani considera que
estas tienden a desarrollar un dmbito de competencias compartidas entre
los dos niveles de gobierno o a favorecer la preeminencia y expansién del
gobierno nacional. No obstante, los gobiernos estatales pueden dar vida a
mecanismos politicos propios en la biisqueda por resolver problematicas y
atender dinamicas internas o de impacto regional. Asi, para este estudio me
adscribo a la caracterizacién de “federalismo” que construye el historiador

% Para acercarse a la formacién de las comandancias generales: Herndndez, “Militares con-
servadores”, 2001, pp. 39-40, y Carlos Ernesto Saldafia Néjera, “Las comandancias generales en
Meéxico durante las primeras décadas de su vida independiente: una aproximacién al estudio de las
jurisdicciones militares, 1821-1845”, Oficio. Revista de Historia e Interdisciplina, mim. 15, julio de 2022,
pp- 9-26, en <https://doi.org/10.15174/orhi.vi15.226>. [Consulta: 16 de septiembre de 2022.]

 Carmagnani, “El federalismo liberal”, 1993, p. 138.
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italiano: “una forma de gobierno dindmica que presenta una fuerte capaci-
dad de transformacién y de adecuacién al desenvolvimiento de las regiones
y del pais, visualizable tanto en la tensién como en la colaboracién entre las
dos esferas: la federal y la de los estados”.*

En Guanajuato, poco tiempo después de haberse formalizado el sis-
tema centralista, las elites comenzaron a afiorar el federalismo del que ellas
mismas se habian quejado durante el primer lustro de la década de 1830.
Esto ha sido explicado por José Antonio Serrano, quien analizé las repercu-
siones que tuvieron las politicas y reformas del régimen centralista respecto
a un par de aspectos esenciales de la administracién puablica: el aparato
hacendario y la situacién de las milicias estatales. A partir de 1835, el Minis-
terio de Hacienda centraliz6 la administracién y recaudacién de todas las
rentas publicas del pais, al tiempo que buscéd implementar nuevas condicio-
nes en el sistema impositivo, basadas fundamentalmente en los impuestos
directos y, en menor medida, en los tradicionales impuestos al comercio in-
terno y aduanal.® Por otra parte, la constitucién de las Siete Leyes formalizd
la desaparicién de las milicias civicas y establecié que Gnicamente existiria
el ejército permanente; medidas recibidas con gran oposicién.®

* Carmagnani, “Introduccién”, 1993, p. 10.

% Ademds de analizar la recomposicién politica de la entidad en la transicién de la época virrei-
nal al periodo independiente, Serrano ha abordado las disputas que tuvieron el gobierno y las elites
econémicas de Guanajuato con las autoridades federales. Las contribuciones directas y los préstamos
extraordinarios habian provocado tensiones y conflictos recurrentes desde la ereccién de la entidad
como estado libre y soberano, asi como durante los regimenes centralistas en que fue departamento.
Serrano, “Hacienda y guerra”,1997; Igualdad, uniformidad, 2007, y “Sobre la centralizacién”, 2012.

% Después de la independencia habfa un gran ntimero de fuerzas armadas dispersas que era
preciso organizar. En términos generales, se plantearon dos opciones: 1) fortalecer las milicias y
reducir al ejército permanente o 2) profesionalizar al ejército permanente y reducir las milicias. En el
constituyente de 1823 se delegarfa a las provincias la facultad para establecer leyes acordes con sus
costumbres, para organizar sus gobiernos y defender su integridad contra cualquier amenaza. Con
el federalismo se buscé formalizar una organizacién militar dividida en dos grandes instituciones:
el gjército permanente y la milicia civica. El primero se formé con militares de carrera, y se integra-
ron poco a poco cuerpos armados de distintas procedencias; por ejemplo milicianos provinciales y
exinsurgentes. El ejército serfa el encargado de mantener el orden y la seguridad en mar y tierra,
ademds de defender al pais de posibles invasiones extranjeras. Mientras tanto, a la milicia civica se
adscribfan hombres que, sin abandonar de manera total sus actividades cotidianas, apoyaban al ejér-
cito permanente en caso de suscitarse alguna emergencia. Es decir, la milicia civica era una especie
de gjército de reserva habilitado. Tenfa como funcién principal defender los hogares y poblaciones
contra cualquier enemigo interior y exterior, salvaguardar la independencia nacional, la constitucién
federal y la de su propio estado. Por lo anterior, cada entidad podria tener la fuerza miliciana que
juzgara conveniente. Los jefes de estos grupos eran los gobernadores de los estados. Pedro Celis
destaca las confusiones que en términos historiograficos se han generado al explicar la funcién de
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Para el caso de Guanajuato resulta fundamental analizar las tensiones
y desencuentros protagonizados durante el primer periodo de Manuel Do-
blado al frente del gobierno del estado, de agosto de 1846 a enero de 1847,
con las autoridades federales. De ahi que partiré del andlisis de algunos
eventos ocurridos durante la administracién del gobernador Juan Bautista
Morales, antecesor de Doblado en el cargo, lo cual me permitira relacionar
dindmicas politicas y conocer a algunos de los actores cruciales de esos afios
en Guanajuato. Reconstruiré ciertas negociaciones y alianzas al interior de
la clase politica estatal respecto al tema de los distintos cuerpos armados en
el contexto de la guerra contra Estados Unidos.

Como ya se ha senalado, las elites guanajuatenses demandaron el
regreso al sistema federal practicamente desde que se instauré el centralis-
mo. A partir de 1842, las peticiones aumentaron de tono y se convirtieron
en exigencia, al grado de que el apoyo de los guanajuatenses a los distin-
tos gobiernos estuvo condicionado porque se declarara vigente de nueva
cuenta la carta magna de 1824. Si bien es cierto que, en agosto de 1846, los
politicos de la entidad se mostraron complacidos al enterarse del restable-
cimiento del sistema federal, las discrepancias por el control de las milicias
entre el gobierno del estado y el de la reptblica, asi como los conflictos sus-
citados ante el reclamo de una mayor autonomia hacendaria por parte de
las autoridades estatales, se presentarfan de manera recurrente durante los
siguientes afios. Esto se acentud por la situacién de la guerra contra Estados
Unidos y la inestabilidad politica ulterior. Es por ello que en la segunda
parte de este capitulo analizaré algunas tensiones y disputas por el control
de los cuerpos armados entre ambos niveles de gobierno; especificamente
las relativas a la forma de concebir la formacién y funciones de la recién
creada Guardia Nacional. A través de estos abordajes busco explicar algu-
nas dindmicas al interior de Guanajuato, asi como desde la entidad frente
al supremo gobierno.

varios cuerpos armados durante este periodo. Carrillo, “Catalogacién del ramo”, 1993, pp. x-x1;
Celis, “Las fuerzas militares”, 2012, p. 6, y Preciado, “Formaci6n de cuerpos”, 2020, pp. 20-21.
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LAS POSTRIMERTAS DEL CENTRALISMO
EN GUANAJUATO

Durante la década en que rigié el centralismo en México como forma de
gobierno (1836-1846) se suscitaron multiples inconformidades de la clase
politica y las elites econémicas guanajuatenses respecto de las decisiones
dictadas desde la capital del pais. Tales tensiones se incrementaron a partir
de dos cuestiones: el inicio de la guerra contra Estados Unidos a mediados
de 1846 y el triunfo del movimiento de La Ciudadela, que trajo consigo el
reconocimiento de la Constitucién de 1824 vy, por consiguiente, el regreso
al federalismo. En este apartado me concentraré en los dos tltimos afios del
centralismo para explicar la situacién en el departamento, asi como ciertas
acciones de Juan Bautista Morales, quien gobern6é Guanajuato algunos me-
ses antes que Manuel Doblado. Esto me permitird mostrar las dinamicas
politicas y militares que incidirfan en la actuacién de este tltimo.

En diciembre de 1844, José Joaquin de Herrera asumié la presidencia
de la republica. En febrero del siguiente afio, el propio presidente nombré
a Juan Bautista Morales gobernador de Guanajuato. Pese a su extensa tra-
yectoria politica, quiz4 era mas conocido en el ambito nacional por su labor
como periodista, en particular, por la creacién de uno de los personajes que
le dieron fama en la literatura politico-satirica: El gallo pitagorico.” Morales
tomo posesién el 12 de marzo® y permaneci6 al frente del ejecutivo hasta
febrero de 1846, algunas semanas después del golpe de Estado de Mariano
Paredes y Arrillaga. Cuando se dio a conocer el nombramiento de Morales,
la Asamblea Departamental, el Tribunal Mercantil y el Tribunal de Mine-
ria, manifestaron su beneplacito y reconocimiento por tal decisién “en el

7 Morales naci6 en 1788 en la ciudad de Guanajuato. En el momento de su designacién como
gobernador, su trayectoria publica era extensa. Habia sido diputado por Guanajuato en el segundo
Congreso nacional constituyente de 1823 y senador por el mismo estado al afio siguiente. En estos
cargos tuvo una constante participacién en las discusiones parlamentarias, mostrando desde un
principio su preferencia por el sistema federalista. Durante el centralismo fue nombrado magistrado
de la Suprema Corte de Justicia. Aunque radicaba en la ciudad de México, fue elegido nuevamente
diputado por Guanajuato para el Congreso constituyente de 1842. Desde la maxima tribuna realizé
apasionadas defensas del federalismo, uno de los principales puntos de debate durante tales sesio-
nes. Evocando la primera reptblica federal, llegd a sostener que “la nacién habia sido tan feliz como
nunca lo ha sido”. Morales fue uno de los fundadores y editorialistas del influyente diario EI Siglo
Diez y Nueve. Rodriguez, “Juan Bautista”, 1956.

8 Juan B. Morales a Mariano Riva Palacio, Guanajuato, 9 de junio de 1845, en Benson Latin
American Collection. Archivo de Mariano Riva Palacio (en adelante BLAC-AMRP).
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gjercicio de la gobernacién con arreglo a la ley”.” Esto es, desde un primer
momento, el jefe del ejecutivo tuvo un alto grado de aceptacién.

En una de sus primeras declaraciones se mostré optimista, pues vio
como un hecho que Herrera declararia el regreso al sistema federal. Mora-
les defendia a la federacién como “el tinico sistema de gobierno que puede
consolidar la felicidad del pais”. Sin embargo, mostré siempre una actitud
prudente en exceso, la cual le hizo perder cierta credibilidad en los circulos
politicos guanajuatenses.'® Sin embargo, quizd por el desapego a su ciudad
natal, desde su llegada para ocupar la gubernatura no se identific plena-
mente con los funcionarios civiles, mucho menos con los militares. Pese a
que estaba de acuerdo con los primeros en lo concerniente al retorno al
federalismo, consideraba que debfa darse paulatinamente, acompanado de
una serie de reformas que evitaran la desunién de la nacién ante la inmi-
nente guerra contra Estados Unidos. Por otra parte, aunque afirmaba que
no tenfa el menor odio a los militares, la opinidn que le generaban no era en
absoluto favorable. La estrategia de los militares, dijo en voz de El gallo pita-
gorico, “estaba reducida a la intriga. Las revoluciones y los pronunciamientos
no son las escuelas en que se ha de aprender ni ensefiar el patriotismo”.!!

Empero, el papel que tuvo durante su administraciéon fue importante
para el buen desempefio de sus relaciones politicas, pues procuré mante-
ner siempre un trato respetuoso, cordial y conciliador con los vocales de
la Asamblea Departamental, con la comandancia general y con los Ayun-
tamientos. No obstante, a lo largo de su administracién manifesté serios
temores, ya que consideraba que la nacién corria peligro de caer “en la mas
severa de las anarquias”, en caso de que federalistas radicales como Gémez
Farfas o militares autoritarios como Santa Anna llegaran a ocupar la presi-
dencia. Fue por esto por lo que, quiza, haya buscado mantener en todo mo-
mento buenas relaciones con la comandancia general y con otros miembros

% Archivo Histérico del Archivo General del Poder Ejecutivo de Guanajuato (en adelante
AHAGPEG-5G), fondo Secretarfa de Gobierno, caja 190, afio 1845, exps. 3 y 4.

0 Incluso, La Prudencia fue el titulo del periddico oficial del departamento de Guanajuato que
circulé a partir de mayo de 1845, poco tiempo después de que asumiera la gubernatura. Esta publi-
cacion suplié a un boletin oficial que editaba el gobierno departamental desde diciembre de 1844.
Francisco Malo a Juan B. Morales, San Luis de la Paz, 18 de mayo de 1845, en aHAGPEG, fondo
Secretaria de Gobierno-sc, caja 188, afio 1845, exps. 2 y 12.

! Estas y otras criticas al gobierno relativas a las politicas emprendidas respecto a la cuestién
texana le valieron que se le acusara de subversivo, sedicioso y traidor a la patria, lo que le llevé a
prisién durante diez dias. Rodriguez, “Juan Bautista”, 1956, nims. 34 y 35.
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del ejército permanente como Mariano Paredes.'” Sin embargo, el régimen
de Morales coincidié con el desencanto de las elites guanajuatenses por no
ver materializada una de sus principales demandas. El presidente Herrera
no decret6 la vuelta al federalismo y las expectativas porque lo hiciera el
nuevo gobierno de Paredes eran practicamente nulas.

El 14 diciembre de 1845, Mariano Paredes se pronunci6 en San Luis
Potosi contra el supremo gobierno." El 20 de ese mes, Morales dirigié6 al
prefecto del distrito de Leén una circular en donde le informaba que tanto
el poder ejecutivo, que él conducia, como la Asamblea Departamental, la
comandancia general, encabezada por Francisco Pacheco, y los particulares
de la ciudad de Guanajuato, habian visto con indignacién un plan “tan des-
cabellado”. Por tanto, el conjunto de las autoridades departamentales estaba
decidido a emplear cuantos medios estuvieran a su alcance para frustrar las
miras de los pronunciados, sostener al supremo gobierno y a las institucio-
nes vigentes. Ademas de informarle del estado de las cosas en la capital del
departamento, indicaba al prefecto leonés que de inmediato deberia prepa-

12 A mediados de 1845, Morales solicité a Mariano Riva Palacio que no trasladaran del depar-
tamento al comandante general Francisco Pacheco, expresando que “nos llevamos perfectamente
y esta armonia puede contribuir mucho en cualquier caso a la tranquilidad de este Departamento.
Ademas, tiene influjo con el Sr. Paredes, y ésta es una gran ventaja, o bien para providencias milita-
res o para dulcificar algunas que dicte, propias de su genio.” Asimismo, tuvo frecuente comunicacién
epistolar con Paredes. José Antonio Serrano afirma que Morales crefa que Paredes podria ser un
actor clave para la restauracién del federalismo. Sin embargo, se llevarfa un fiasco a partir del Plan
de San Luis de diciembre de 1845. Juan B. Morales a Mariano Riva Palacio, Guanajuato, 30 de junio
de 1845, en BLAC-AMRE, 1840, y Serrano, “Hacienda y guerra”, 1997.

3 En un minucioso estudio, Miguel Soto aborda este movimiento politico y militar, cuyos
cerebros fueron Lucas Alamén y el ministro espafiol en México Salvador Bermudez de Castro. El
objetivo era instaurar una monarquia constitucional con un principe espafiol a la cabeza del gobier-
no. Paredes habia sido elegido por estos para que enarbolara el pronunciamiento. En él, acusaba
a Herrera de haber permitido el crecimiento de la faccién federalista, que pretendia debilitar al
gjército regular y fortalecer a las milicias civicas. Ademds, se le recriminaba haber negado al ejército
los recursos materiales necesarios para luchar contra los texanos. Paredes sostenia que la falta de
una autoridad vigorosa habfa agravado la situacién del pais. Con estas consideraciones, el 14 de
diciembre de 1845 se pronuncié al frente de la guarnicién de San Luis Potosi. Su plan proponia
basicamente: 1) el cese de los poderes ejecutivo y legislativo vigentes; 2) el procedimiento para esta-
blecer el nuevo gobierno se harfa inmediatamente que el ejército ocupara la ciudad de México y se
convocaria a un congreso extraordinario con amplios poderes para constituir a la nacién, y 3) en la
formacién de dicho congreso se combinaria la representacién de todas las clases de la sociedad y el
poder ejecutivo quedaria sujeto al legislativo. E1 30 de diciembre, este contingente arrib6 a la ciudad
de México y de inmediato se nombré a una junta de notables que a su vez designé al propio Paredes
como presidente interino. Soto, La conspiracion mondrquica, 1988.
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rar la mayor cantidad de la milicia urbana y rural en la demarcacién y te-
nerla lista en caso de cualquier eventualidad en el territorio guanajuatense.'*

La tltima semana de 1845 fue de intensa actividad e incertidumbre
para la clase politica nacional. En Guanajuato se recibieron multitud de
manifiestos realizados por distintos gobiernos departamentales repudiando
el pronunciamiento de Paredes.'” El dia 27 la Asamblea Departamental fijo
su posicion a través de un manifiesto en el cual seguian lo dicho por Morales
una semana antes: rechazaban de manera tajante la invitacién que les hizo
Paredes para unirse a su movimiento. La Asamblea senalé que “no sélo le
neg6 su adhesion [a Paredes], sino que determiné oponerse a €l con todas
sus fuerzas y desplegar todos los recursos que estuvieran a su alcance para
cooperar en unién de las demas autoridades del Departamento a la defensa
del Supremo Gobierno y de las instituciones politicas que nos rigen.”'¢

No obstante, a diferencia de la certeza en la unidad al interior del de-
partamento que habia externado el gobernador, los vocales de la Asamblea
reconocieron la enorme posibilidad de que Paredes encontrara en la enti-
dad “apoyo en algunos de esos miserables” para fortalecer sus demandas.
Los temores de los asambleistas no fueron infundados, pues el 8 de enero
de 1846, Francisco Pacheco se pronunci6é a nombre de la guarnicién militar
de Guanajuato, reconociendo de inmediato a las autoridades emanadas del
plan proclamado por Paredes.” Por lo anterior, al dia siguiente, la Asamblea
decidié cesar en el ejercicio de sus funciones debido a que el orden constitu-
cional se encontraba arruinado, pues fueron “absolutamente destruidas las
Bases Organicas” y derrocado el gobierno establecido.'®

4 Es muy probable que Morales haya girado érdenes semejantes a los otros prefectos del
departamento; sin embargo, en ese momento era estratégica la jurisdiccién leonesa debido a que los
militares pronunciados se encontraban justo al norte, en la frontera con Guanajuato, en AHAGPEG,
fondo Secretaria de Gobierno-sg, caja 190, afio 1845, exp. 6.

15 Bustamante, £/ nuevo Bernal, 1990, p. 126, y Vizquez, México al tiempo, 1997.

16 Este manifiesto estd firmado por José de la Luz Rosas, Ponciano Burquiza, Ignacio Alcocer,
Rafael Ardmburu, Manuel Guadalupe Morelos y José Guadalupe Romero. Mariano Alcdntara fue
el tnico vocal que no firmé. Manifiesto que la E. Asamblea, 1845.

17 Pacheco nacié en Guanajuato en 1805, al parecer en el seno de una familia pobre. Al pro-
clamarse el Plan de Iguala, se unié como cadete a Iturbide; desde ese momento, cumpli6 con varios
cargos en el gjército. En 1833, luego de la batalla de “El Gallinero”, le fue otorgado el grado de
teniente coronel. Se unié a Gabriel Valencia tras la caida de Bustamante, en 1841, y, posteriormen-
te, a Santa Anna. A partir de ese momento, su influencia en el &mbito guanajuatense fue creciente,
hasta alcanzar la gubernatura del departamento durante el Gltimo régimen de gobierno de Santa
Anna, de 1853 a 1855.

'8 AHAGPEG-sG, fondo Secretarfa de Gobierno, serie Asamblea Departamental, caja 197, afio
1846, exp. 1; Archivo Histérico del Congreso del Estado de Guanajuato (en adelante AHCEG),
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Durante los primeros meses de 1846, las elites politicas y econémicas
estuvieron a la expectativa, pues crecian los rumores de que se establece-
rfa una monarquia constitucional. Aunque Paredes habia manifestado que
sostendria la independencia de la nacién, el sistema republicano popular
representativo, ademas de inscribir sus facultades en el marco de las Bases
Orgénicas, pocos dias después cambié el tono de sus palabras al decir que
sélo el futuro congreso, y nadie mas, decidiria el tipo de mstituciones politi-
cas que México necesitaba. El proyecto monarquista se fortalecié atin mas
el 27 de enero, dia en que se publicd una convocatoria -redactada por Ala-
man- para la eleccién de un nuevo congreso nacional, en el cual estarfan
representadas las principales corporaciones econdmicas del pais.

Pese a esto, Paredes mostr6 a lo largo del primer semestre de 1846
una actitud ambigua, pues no fijaba una posicién politica convincente. En
un contexto extremadamente inestable debido a la inminente guerra contra
Estados Unidos, se fue convenciendo de la imposibilidad de seguir conside-
rando de manera seria al sistema monarquista. Finalmente, en junio, mes
en que se reuni6 el nuevo Congreso, Paredes incit6 a los diputados, en el
discurso de apertura, a mantener las instituciones republicanas y a vigilar
por la conservacion del orden de la sociedad mexicana.

Mientras esto ocurria en la capital del pafs, en Guanajuato —a pesar de
la decisién de los vocales por disolver la Asamblea Departamental- Mora-
les permanecia al frente del ejecutivo. Desde mediados de febrero escribié a
Paredes para disuadirlo de la idea de establecer una monarquia en el pais.'
Argumentando problemas de salud, solicité una licencia de tres meses para
separarse de su cargo; en realidad se trataba de una renuncia velada.”’ Pare-
des la concedi6 el 25 de febrero y nombré en su lugar a Francisco Pacheco.
Dias mas tarde, por las atribuciones concedidas a través del decreto del 13
de marzo, el cual establecia que el presidente podria nombrar libremente a

Asamblea Departamental, caja 1845-1, exp. 43, y “Resolucién que acordé la Ecsma. Asamblea de
Guanajuato en sesién de 9 de enero de 1846, con motivo de los tltimos acontecimientos politicos
que ha destruido el orden constitucional”, en AHCEG, Asamblea Departamental, caja 1845-1, exp. 45.
19 Costeloe, La Repiiblica central, 2000, pp. 365-366; Soto, La conspiracion mondrquica, 1988, p. 123.
% Aunque existe constancia de que en verdad estaba enfermo, y que incluso se mantenia en
reposo durante varios dias consecutivos, es innegable que su solicitud obedecié esencialmente al
rumbo politico que vislumbraba. Los problemas de salud de Morales se encuentran referidos por
¢l mismo en multiples cartas con Riva Palacio. BLac-AMRP y Juan B. Morales a Mariano Paredes,
Guanajuato, 10 de septiembre de 1845, en Garcia, Archivo del General, 1974, pp. 601-603.
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los gobernadores de los departamentos, Pacheco fue ratificado tanto en la
gubernatura de Guanajuato como en la comandancia general.!

Ademas, el decreto estipulaba que en los departamentos en donde “por
oposicién al orden actual de cosas” se encontraran disueltas las asambleas,
los gobernadores nombrarian, con la aprobacién del supremo gobierno, a
las personas que estimaran “a proposito para formarlas”; recordemos que
Guanajuato se encontraba en ese caso. De esta manera, Pacheco designé, o
quizd sélo ejecutd las 6rdenes de Paredes, a los siguientes vocales: general
Mariano Chico, quien fungirfa como presidente; teniente coronel Francis-
co Sudrez, coronel Luis Palacios, coronel Miguel Alamén, coronel Carlos
Valdez, Pascual Sierra, quien habfa ocupado cargos en la tesoreria local e
Ignacio Muiioz Siliceo, médico de profesién. Los dos tltimos eran los tinicos
civiles. La nueva Asamblea inici6 sus trabajos el 8 de abril.”*

Para el joven abogado Manuel Siliceo, el ascenso de Pacheco como jefe
del ejecutivo y la instalacién arbitraria de la Asamblea Departamental era
una “ridicula farsa”. Compartié con Manuel Doblado, amigo cercano y ex-
compaiiero de aulas, sus temores acerca de la tendencia de los asambleistas.
Lament6 que todos, excepto uno, pertenecian “a la bayoneta o a la corona”.
La excepcidn a la que se referia era Ignacio Mufioz Siliceo, su padre, quien
incluso llegd a mostrarse dispuesto a ceder su nombramiento al propio Do-
blado. La desconfianza de Siliceo hacia un gobierno repleto de militares era
absoluta. Aunque no sentia simpatia por Morales —a quien equiparaba con
Pacheco, y de quien incluso se mof6 cuando dejé el gobierno departamental
diciendo que “el Gallo ya se encuentra desplumado y dado a los demonios”-,
reconocfa que al menos era un hombre de letras y no un soldado.”

El 20 de mayo la guarnicién de Guadalajara se pronuncié contra el
gobierno. Reconociendo a Antonio Lépez de Santa Anna como su lider,
exigia que se expidiera una convocatoria para integrar un nUEvo congreso
constituyente. Ante esto, Paredes orden6 a Pacheco que se desplazara a
la capital tapatia para someter a los pronunciados, movimiento que hizo

! Archivo Histérico de la Universidad de Guanajuato (en adelante aAnuc), Ramo Gobernan-
tes de Guanajuato; y AHAGPEG, fondo Secretarfa de Gobierno-sG, Serie Gobierno del Estado, caja
191, ano 1846, exp. 2.

2 AHAGPEG, fondo Secretarfa de Gobierno-sg, serie Gobierno del Estado, caja 191, afio 1846,
exp. 2; AHAGPEG,-SG fondo Secretarfa de Gobierno, serie Asamblea Departamental, caja 197, afio
1846, exp. 1, y Decreto nim. 20, expedido por la Asamblea Departamental de Guanajuato, 8 de
abril de 1846.

% Manuel Siliceo a Manuel Doblado, Guanajuato, 16 y 27 de marzo de 1846, aHUuG-Archivo
Manuel Doblado.
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acompafiado de un numeroso contingente armado. Esto provoc6 que Ma-
riano Chico, presidente de la Asamblea Departamental, quedara encarga-
do del mando politico del departamento, mismo que ejercié practicamente
durante los restantes meses del gobierno de Paredes.?* El 26 de mayo con-
cluyé la licencia de Morales, pero no regresé a Guanajuato; permaneci6 en
la ciudad de México, pues habia sido elegido diputado por la “clase de la
Magistratura” en el congreso constituyente, curul que no aceptd.?

Los sucesos que vendrian en las siguientes semanas darian un vuelco
significativo a la efimera administracién ptblica guanajuatense dirigida por
miembros de la corporacién militar, pues la Constitucién de 1824 volveria a
imperar en el pais. E1 9 de agosto la Asamblea Departamental manifest6 su
posicién respecto al plan de La Ciudadela y, a través de un decreto, afirmé
que el departamento se adheria en todas sus partes a dicho plan.”® También
acordé que se llamarfa de manera inmediata a Pacheco para que, con sus
fuerzas, regresara a Guanajuato para “sostener la voluntad del departamen-
to y su orden interior”, reconociendo el triunfo y la legitimidad del movi-
miento de La Ciudadela. Segiin la propia Asamblea, Pacheco externd, “de
una manera bien comedida”, su interés por el bienestar del departamento,
asi como su buena disposicién de cumplir las instrucciones.” El 20 de agos-
to, Morales regres6 a Guanajuato para retomar la gubernatura; las érdenes
las dio el propio Mariano Salas, nombrado en ese momento como general
en jefe del “Ejército Libertador Republicano”.

En una accién que no alcanzamos a comprender del todo, Mariano
Chico, quien desde mayo se desempefiaba como gobernador interino y co-
mandante general, entregé sin contratiempos el mando politico a Morales.
Salas nombré a Pedro Cortdzar como comandante general de Guanajuato,
pero este se negd a aceptar. Durante los pocos dias que Morales ocup6 la

2 AHAGPEG, fondo Secretaria de Gobierno-sc, serie Asamblea Departamental, caja 197, afio
1846, exp. 1.

% Segun algunas fuentes documentales, entre ellas una comunicacién emitida por la Asamblea
Departamental, las autoridades del gobierno general lo obligaron a permanecer en dicha ciudad. En
AHAGPEG, fondo Secretarfa de Gobierno-sc, serie Gobierno del Estado, caja 191, afio 1846, exp. 2.

% Mariano Salas y Valentin Gémez Farfas se pronunciaron contra el gobierno de Paredes el
4 de agosto de 1846, concluyendo asi una conspiracién que meses atras habfa iniciado en Mazatlan
y Guadalajara. Los federalistas radicales o puros llegaban al poder nuevamente por medio de una
alianza estratégica con el general Santa Anna y sectores importantes del ejército. En diciembre, un
nuevo congreso nacional declararfa a Sana Anna y a Gémez Farfas como presidente y vicepresiden-
te, respectivamente. Sordo, “El Congreso y la guerra”, 1997, p. 58.

" Decreto nimero 24, Guanajuato, 9 de agosto de 1846 y AHAGPEG, fondo Secretaria de Go-
bierno, serie Asamblea Departamental, caja 197, afio 1846, exp. 1.
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gubernatura, y a solicitud de la Asamblea Departamental, pidié a Pacheco
la disolucién de las milicias urbanas y rurales, 6rdenes que no fueron cum-
plidas.”® En lugar de ello, Pacheco se trasladé a Le6n para instalarse con
una parte importante de sus tropas. Varios observadores, entre ellos Victo-
riano Morelos, informante de Valentin Gémez Farias, coincidieron en que
algunos militares inconformes con los cambios politicos trabajaban para re-
cuperar las posiciones de poder que habian perdido a raiz de la restauracién
de la Carta Magna de 1824. En comunicaciones dirigidas a Gémez Farfas,
advirtieron que la estancia de Pacheco en Leén serfa “sumamente perjudi-
cial y le ha de dar una pesadumbre”, pues se habia unido “a los ignoran-
tes clérigos que aqui abundan y a los sonados nobles”. Juntos pretendian
iniciar un movimiento a favor del establecimiento de una monarquia en el
pais. Senalaron que Pacheco acumulaba armamento y demads pertrechos
en su casa —entre ellos tres cafones que trasladé desde Jalisco—, ademas
de que contaba con un niimero importante de hombres a sus 6rdenes. Por
lo anterior, Morelos recomendaba que de inmediato se relevaran de sus
cargos a los generales Pacheco y Chico, quienes permanecian en constante
comunicacioén con el general Gabriel Valencia.”

Esta informacién coincide con lo dicho por Manuel Doblado. Segin
¢l, Pacheco sélo aguardaba la llegada de Valencia a tierras guanajuatenses
para emprender una reaccién contra el sistema federal. Para el joven politi-
co, Pacheco era un “enemigo nato” del federalismo y habia estado reunien-
do una fuerza considerable en Leén. Doblado desconfiaba de los principa-
les jefes militares que se encontraban en Guanajuato; a ellos se referfa como
“soldados en toda la extensién de la palabra”, lo que para él implicaba que
detestaban a la federacién, juicio en el que no estaba del todo errado. Desde
finales de septiembre, momento en que Doblado ya ocupaba la guberna-
tura de manera interina, Chico —aparentemente coludido con Pacheco- se
opuso a que se reunieran las milicias urbanas. Ante tal situacidn, solicitd

% AHAGPEG-SG, fondo Secretaria de Gobierno, serie Asamblea Departamental, caja 197, afio
1846, exp. 1.

2 Victoriano Morelos a Valentin Gémez Farfas, Ledn, 1 de octubre de 1846, Benson Latin
American Collection. Archivo de Valentin Gémez Farfas (en adelante BLAc-AvGE); Francisco de Ola-
guibel a Valentin Gémez Farfas, Toluca, 1 de octubre de 1846, en BLAC-AVGF; en AHAGPEG, fondo
Secretarfa de Gobierno, seccién Ministerios, Guerra y Marina, caja 38, afio 1848, exp. 4; en AHAGPEG,
fondo Secretaria de Gobierno-sc, caja 192, afio 1846, exp. 17.
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en repetidas ocasiones el auxilio de las milicias civicas para defender a la
ciudad de Guanajuato, en caso de ser atacada por las fuerzas de Pacheco.?

Pese a tales sospechas, no se presenté ningtin pronunciamiento antife-
deralista por parte de Pacheco. Quizé la situacién de guerra contra Estados
Unidos lo llevé a posponer sus planes por algin tiempo. No obstante, lo
que interesa destacar son las pugnas abiertas e irreconciliables que se sus-
citaron en ciertos sectores de la corporacién militar. Como lo acabamos de
mostrar, la segunda reptblica federal nacié amagada por serias y constantes
tentativas antifederalistas encabezadas por oficiales que se sentian agravia-
dos, que buscaron a toda costa salvaguardar sus fueros y disputar sus posi-
ciones de poder politico frente a un grupo que, desde su punto de vista, se
trataba s6lo de abogados advenedizos.*!

EL GOBIERNO DE MANUEL DOBLADO,
FEDERALISMO Y GUARDIA NACIONAL

Una vez que se declaré vigente la Constituciéon de 1824 fue creciente el
rechazo hacia el modo de actuar de los cuerpos armados y oficiales depen-
dientes del Ministerio de Guerra. Los descontentos aducian que los mili-
tares amparados en el fuero cometian multiples arbitrariedades. En efecto,
funcionarios locales y las elites econdmicas, integradas principalmente por
comerciantes, hacendados y mineros, pedian a las autoridades estatales su
intervencién y ayuda. Por ejemplo, a finales de agosto, el prefecto de San
Miguel de Allende, Francisco Malo se quejé ante el gobernador sobre la
actitud que habia tenido el comandante de ese distrito en el reclutamiento.
Segtin Malo, dicho oficial esparcié a lo largo de San Miguel “multitud de co-
misiones militares compuestas de los hombres mas viciosos y feroces, que
difundiendo la consternacién por las calles e introduciéndose a mano arma-
da en las casas, se han llevado por la fuerza y sin distincién alguna a cuantos

30 Victoriano Morelos a Valentin Gémez Farias, Le6n, 1 de octubre de 1846, en BLAC-AVGF;
Francisco de Olaguibel a Valentin Gémez Farfas, Toluca, 1 de octubre de 1846, en BLaC-AVGF; Ma-
nuel Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 16 de octubre de 1846, en BLAC-AVGF y AHA-
GPEG, seccién Ministerios, Guerra y Marina, caja 38, afio 1848, exp. 4.

3 La guerra entre Pacheco y Doblado fue a muerte, pues durante casi quince afos se vieron
envueltos en constantes enfrentamientos, con o sin fusil. En agosto de 1860, en una de las tltimas
batallas de la guerra de Reforma, Doblado se erigié ganador de este duelo; Pacheco perdié la vida
en el campo de Silao, Guanajuato.
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individuos han encontrado [...] La actitud del comandante est4 violando el
lugar doméstico y atropellandose los derechos de los ciudadanos.”

En octubre de ese 1846, la Junta de Fomento Comercial y de Instruc-
cién de Guanajuato pidié a Manuel Doblado -recién nombrado goberna-
dor- que, debido a la préxima llegada a la capital del estado de Valencia, no
se perjudicara la fuerza policial de la ciudad. Valencia habia sido comisio-
nado por el gobierno de la reptiblica para obtener cuantos reclutas y armas
pudiese, e integrarlos al ejército del norte. La Junta de Fomento solicitaba
a Doblado que interpusiera su “alta mediacién” para que la guardia muni-
cipal conservara sus armas, pues este cuerpo habia sido establecido por el
Ayuntamiento y estaba integrado por “hombres honrados” del vecindario.*®

Para Manuel Doblado, quien desde el gobierno federal habia sido
designado gobernador interino de Guanajuato a finales de agosto de 1846,
el régimen centralista habia establecido

un despotismo audaz y previsivo que organizé un sistema de astucia y per-
fidia, mediante el cual se fue desarmando insensiblemente a los antiguos Es-
tados, y se veteranizaron los mejores cuerpos de civicos y activos; se extrajo
la poca artillerfa que poseian, se pidieron bajo mil pretextos las municiones y
vestuarios existentes; en una palabra, a fuerza de disimulo y arbitrariedad se
redujo a los departamentos a tal situacién que la mayor parte de ellos lleg6 a
carecer ain de la fuerza precisa para la seguridad de las poblaciones.®

¢Quién era el nuevo mandatario estatal?, ¢cudles fueron las condi-
ciones por las que pudo llegar a la gubernatura contando tan solo con 28
aflos y con una breve carrera politica? Este no es el espacio para desarrollar
una biografia de Doblado; sin embargo, una breve semblanza de su origen
y sus afios formativos podria aportarnos algunas claves para comprender
su ascenso.

Manuel Doblado nacié en 1818, en el seno de una familia criolla que
habia ocupado algunos cargos dentro de la administracién publica novohis-
pana, sobre todo en su pueblo natal, San Pedro Piedragorda, y en Le6n. Su
abuelo paterno fue funcionario durante el virreinato. Su padre, José Julidan
Doblado, fue presidente del Ayuntamiento de San Pedro Piedragorda en

% AHAGPEG, fondo Secretaria de Gobierno-sg, caja 192, ano 1846, exp. 16.
® Ibid., exp. 17.
3 Doblado, Memoria que contiene, 1847, p. 10.
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1826; su tio Manuel se habfa desempenado como secretario interino del
Ayuntamiento de Ledn, mientras que otro de sus tios, José Marfa, formé
parte de la comisiéon de Hacienda de dicha corporacién durante 1831.

A los trece afios se trasladé a la ciudad de Guanajuato para realizar
estudios en el Colegio de la Purisima Concepcién. Entre sus condiscipulos
y maestros se encontraban varios personajes que serfan parte de la clase
politica guanajuatense que compartié y se disputé los principales puestos
publicos de la entidad a partir de la década de 1840: Lorenzo Arellano,
Manuel Siliceo, Octaviano Mufioz Ledo, Ponciano Burquiza, Jacinto Ro-
driguez, Mariano Leal y Demetrio Montes de Oca, entre otros. En febrero
de 1842, un ano antes de titularse como abogado, obtuvo un cargo en el
Ayuntamiento de San Pedro Piedragorda. En este momento, Doblado era
ya catedratico interino de las clases de Latinidad y de Cronologia, Geogra-
fia e Historia. Como pasante de la licenciatura incursiond en el periodismo.
A mediados de 1843 public6 en algunos nimeros del periddico El Insurgente,
y en septiembre de ese afio, el gobierno departamental levanté una causa en
su contra debido a la autorfa de unos articulos insertos en el niimero 11 del
periodico La Ingenuidad, en los que seguramente criticaba a las autoridades,
por lo que estuvo preso durante algunos dias.® En un claro afan por apaci-
guar los impetus del joven abogado, un mes después se concedié a Doblado
el empleo de secretario interino de la 1* Sala del Tribunal Superior de Justi-
cia, puesto en el que obtuvo la titularidad dos meses mas tarde. Al aceptar
el cargo, asumia que no solamente se debia a sus méritos profesionales,
sino que ademds deberfa mostrar mucha mas mesura en ciertas opiniones
politicas.

De manera paralela a su labor en el Tribunal, se dedicé a varios ne-
gocios particulares, sobre todo como apoderado de comerciantes y de mine-
ros, entre los que destacaban miembros de las familias Marmolejo y Otero,
dos de las mas influyentes de Guanajuato. Para octubre de 1845 fue elegi-
do como vocal suplente de la Asamblea Departamental; sin embargo, este
cuerpo se disolvi6 en enero de 1846, a consecuencia del golpe de Estado
dado por Paredes. Durante los primeros meses de ese ano, Doblado com-
biné sus actividades laborales en Guanajuato con al menos una estancia en
la capital del pais. Es posible que en dicha visita se reuniera con federalistas

% Aunque no se cuenta con mads referencias relativas al contenido de las publicaciones, segura-
mente, en dichos articulos, Doblado habia manifestado una actitud critica y —como lo lleg6 a mencio-
nar Lorenzo Arellano- no de “vil adulacién” frente a las autoridades centralistas. Lorenzo Arellano
a Manuel Doblado, Zacatecas, 21 de septiembre de 1843, en aAHUG-Archivo Manuel Doblado.
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radicales como Valentin Gémez Farfas.®® En efecto, desde sus incipientes
expresiones politicas, Doblado se manifest6 a favor del federalismo como
forma de gobierno.

Una de sus primeras acciones al frente del ejecutivo consistié en orde-
nar a la administracién de rentas que se invirtiera la mayor cantidad posible
en la compra de pertrechos militares. La politica del nuevo gobernador era
clara: fortalecer las milicias guanajuatenses y que estas siguieran a las 6rde-
nes del estado. El dia que Doblado tomé posesién de su cargo, el Ministerio
de Guerra le informé que por disposicién de Santa Anna la manutencién de
las milicias existentes en Guanajuato corresponderia al gobierno del estado,
pero tales cuerpos dependerian directamente de dicho ministerio. El gober-
nador respondié que no juzgaba necesarios los servicios de tales fuerzas,
ya que, con las milicias urbanas y rurales, se atendia a la conservacién del
orden interior de la poblacién sin gravamen del erario; ademds —continuaba
Doblado-, la Hacienda estatal no tenia fondos suficientes para sufragar gas-
tos de semejante naturaleza.’” Asi, al oponerse desde un primer momento a
las 6rdenes llegadas desde la ciudad de México, se evidencian las tensiones
entre el gobernador y las autoridades de la reptiblica.

Otra confrontacién surgié cuando el Ministerio de Guerra anuncid
que se estaba trabajando en la elaboracién de un reglamento para la orga-
nizacién de un nuevo cuerpo armado: la Guardia Nacional.*® Uno de los
principales propésitos del supremo gobierno era que, a partir de este cuer-
po, se oficializarfa que todas las milicias estatales quedarian a las 6rdenes
de las comandancias generales. Adelantandose a las autoridades federales,

% En ese momento el pafs se encontraba en visperas de la guerra contra Estados Unidos y en
plena incertidumbre por el rumbo politico que tomaria el gobierno. La faccién liderada por Gémez
Farfas preparaba la asonada militar contra el régimen de Paredes, asi que, para asegurar el éxito,
necesitaba contar con aliados afines a sus ideas en distintas entidades de la reptblica. La estancia
de Doblado en México se conoce a través de la correspondencia con Manuel Siliceo, su amigo y
compaiiero de estudios. Manuel Siliceo a Manuel Doblado, Guanajuato, 16 y 27 de marzo de 1846,
en AHUG-Archivo Manuel Doblado.

%7 AHAGPEG, seccién Ministerios, Guerra y Marina, caja 35, afio 1846, exp. 8.

% El propésito de la Guardia Nacional, inspirado en el modelo francés del mismo nombre,
era proteger a la nacién, no sélo a los estados. Héctor Strobel sefiala que, por primera vez, se
identificaba “el servicio militar ciudadano con el pais”. El contexto de su creacién fue la guerra
contra Estados Unidos y la necesidad de reclutar gran cantidad de personal. Luis Medina también
reflexiona sobre la concepcién de este nuevo cuerpo y lo contrapone con las milicias civicas del
primer federalismo; en las cuales “la conexién seméntica es entre milicia y estados”. Con la Guardia
Nacional se cambia “estados por nacién y ésta irrumpe en el texto entreverandose con la obligacién
ciudadana de defender al pais”. Strobel, “La guardia nacional”, 2021, pp. 120-122, y Medina, Los
barbaros del Norte, 2014, p. 118.
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el 10 de septiembre el propio Doblado terminé de redactar un reglamento
para la formacién y operacién de dichas guardias. En él estipulaba que tales
cuerpos estarfan integrados por soldados de las milicias urbanas, quienes
deberian defender al pais de la invasién estadunidense, conservar el orden
y la seguridad de las poblaciones del estado, defender tanto la constitucién
federal como la local, asi como algo que resulta crucial para evidenciar la
pugna del estado contra las autoridades nacionales: el gobernador serfa su
lider natural.** Un dia después de que Doblado dio a conocer el reglamen-
to, nombré a una comisién encargada de revisar y, en su caso, seialar las
reformas que consideraran pertinentes. Esta fue integrada por el general
Casimiro Liceaga, los abogados Octaviano Mufioz Ledo, Demetrio Montes
de Oca, Ponciano Burquiza y Manuel Siliceo; asi como por José Dario Ro-
mero, Pascual Sierra y Juan Valle.*’

Mediante esta accién, Doblado buscé dar legitimidad al reglamento.
Pese a que no se cuenta con el dictamen de la comisién, seguramente las ob-
servaciones lo dejaron satisfecho, pues sefal6 que sus integrantes actuaron
“con la mayor buena voluntad”, con correcciones acordes con el proyecto
original. De esta forma, se darfa a la Guardia Nacional -y evidentemente
a los intereses estatales— “los términos mas ventajosos”. Es necesario sub-
rayar lo rapido en que se llegd a un acuerdo, sobre todo si consideramos
que entre sus miembros no sélo habia amigos de Doblado, como Burquiza
y Siliceo, sino que encontramos adversarios politicos, como Mufioz Ledo
y Montes de Oca. José Dario Romero y Juan Valle eran integrantes de la
elite econémica; este tltimo era un acaudalado comerciante y empresario
minero. Pero, en especial, llama la atencién la presencia de Liceaga, quien
ademds de ser un destacado y comprometido oficial del ejército perma-
nente, tenfa importantes intereses mineros en la ciudad.*' Es decir, en este
momento, mas alld de ubicar posiciones federalistas o centralistas, el regla-
mento aglutinaba la visién que tenia la clase politica y las elites econdmicas
guanajuatenses respecto a la organizaciéon militar. El énfasis estaba en la
busqueda del control local de las defensas militares estatales frente al pro-
yecto que se instrumentaba desde el supremo gobierno.*

¥ Serrano, “Hacienda y guerra”, 1997, p. 256.

1 Doblado, Memoria que contiene, 1847, pp. 11 y 25.

# aHUG, ramo Gobernantes de Guanajuato, caja 10, y Lanuza, Historia del Colegio, 1998, pp.
150-151.

# La reaccién en Guanajuato no se traté de un caso aislado. En varios estados se replicaron
quejas y temores por las atribuciones de este nuevo cuerpo armado. Por ejemplo, en el Estado de
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Pocos dias después de que se aprobd el reglamento propuesto por
Doblado llegé a Guanajuato el correo que contenia el cédigo que habia ela-
borado el Ministerio de Guerra. El gobernador se mostré inconforme con
muchos de los puntos de su contenido, sobre todo porque en €l se establecia
que los “auxiliares” de Guanajuato continuarfan gozando del fuero y que
las milicias urbanas y las recién creadas guardias nacionales quedarian a las
ordenes de la comandancia general. Es decir, se subordinaban las milicias
estatales a los cuerpos federales. Aunque Doblado ordend la publicacién del
cddigo enviado desde la ciudad de México, anexd un decreto que en esen-
cia contenia el espiritu de su reglamento; esto es, dispuso que las milicias
urbanas y rurales quedaran refundidas en la naciente Guardia Nacional.*

Uno de los principales argumentos de Doblado respecto a la fusién
de las milicias era que, debido a que se habia restablecido la validez de la
Constitucién de 1824 y la de Guanajuato de 1826, y que en tales c6digos
sélo figuraba la existencia de los cuerpos permanentes, asi como las mili-
cias activas y las civicas, no podian seguir existiendo las llamadas urbanas,
rurales y auxiliares, ya que estas tres fueron creadas durante el régimen
centralista y su existencia siempre habia sido perjudicial. Por supuesto, la
comandancia general se negaba a que las milicias urbanas y rurales se inte-
graran a la Guardia Nacional, pues se amparaban en un par de disposicio-
nes —del 21 de agosto de 1840 y 19 de enero de 1841- que concedian fuero
a dichos cuerpos.*

En consecuencia, Doblado ordené que el mando y el armamento del
batallén urbano de la ciudad de Guanajuato estuvieran en total control de
las autoridades estatales, no de la comandancia, como venia sucediendo.
De este modo, el 24 de septiembre comisiond al capitan Ignacio Echeverria
para que se presentara ante las autoridades del batallén urbano y solicitara
el armamento y demas equipo. Esta acciéon provocé la reaccién inmediata
del comandante general Mariano Chico quien, ademds de negarse a acatar
las 6rdenes del gobernador, dio —a decir de Doblado- un “ejemplo perni-
cioso de desprecio a la autoridad”, al amenazar a Echeverria con enviarlo a

Meéxico, entidad estudiada en este libro por Diana Birrichaga, la autora analiza las posturas del gober-
nador Francisco Modesto de Olaguibel, quien senal6 que la Guardia Nacional “ha difundido la alar-
may la desconfianza. .., mina por sus cimientos el sistema establecido y ataca las libertades publicas”.
# “Reglamento para organizar, armar y disciplinar la guardia nacional en los estados, distrito
y territorios de la federacién”, en Decretos expedidos, 1851, pp. 6-27.
# Doblado, Memoria que contiene, 1847, pp. 31-32.
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un calabozo.* El gobernador escribié a Chico con el fin de persuadirlo para
que cambiara su proceder. Asumiendo su autoridad como jefe del ejecutivo,
le advirtié que, si deseaba conservar la mejor armonia con su gobierno,
deberia revocar la orden y evitar “mayores disgustos de trascendentales
consecuencias”.* Las acciones emprendidas por Doblado fueron descritas

por él mismo de la siguiente manera:

dicté las medidas que el caso demandaba para que sin dilacién fuesen pues-
tas sobre las armas las milicias de Valenciana, Rayas, Mellado, La Luz, Leén,
Irapuato y Piedragorda, a fin de hacer respetar la autoridad legitima. Co-
muniqué al Gobierno Supremo lo ocurrido, y habria llevado adelante mis
providencias hasta hacerme obedecer por la fuerza, si el General Chico,
convencido sin duda de la imposibilidad en que se hallaba de sostener un
procedimiento injusto, y de hacer frente a la opinién publica pronunciada
en su contra, no hubiese entregado voluntariamente la comandancia al Ge-
neral Casimiro Liceaga, el cual con mds cordura y sensatez se allané en el
acto al cumplimiento de mis érdenes, que efectivamente fueron obsequiadas,
castigados con privacién de empleo los jefes insubordinados, y vueltas las
cosas al estado de arreglo en que debian, atendidas las leyes que designan al
Gobernador como Jefe nato de la milicia local.*

La cita es extensa, pero vale la pena reproducirla para enterarnos
de la rapidez con la que actué Doblado y destacar la conciencia que tenia

5 La familia de Mariano Chico, nacido a finales del siglo xvi1, gozaba de gran poder politico
y econdmico gracias, sobre todo, a la minerfa. En 1823 encontramos a Mariano como ayudante del
regimiento de milicias provinciales de la ciudad de Guanajuato, un afo después, ya era teniente
mayor del batallén de infanterfa provincial de Guanajuato vy, entre 1827 y 1830, fue secretario de
camara del Supremo Tribunal de Justicia. En 1832 fue elegido diputado por Guanajuato en el Gon-
greso nacional. En marzo de 1846 fue designado por Francisco Pacheco como vocal de la Asamblea
Departamental. Como ya se ha dicho, ante la salida de Pacheco de la entidad, ocupé la gubernatura
interina y la comandancia general. Se mantuvo al frente del ejecutivo hasta que entregd, de manera
pacifica y “con satisfaccién”, las riendas del gobierno a Morales, tan sélo unos dias antes del regreso
al federalismo. AHUG, ramo Protocolo de Cabildo, t. 1825, f. 236; en AHUG, ramo Protocolo de Pre-
sos, t. 1803, f. 112 y t. 1830, f. 466v; en AHAGPEG, fondo Secretarfa de Gobierno-sc, serie Gobierno
del Estado, caja 191, aflo 1846, exp. 2; en AHAGPEG,-sG fondo Secretaria de Gobierno, serie Asam-
blea Departamental, caja 197, afio 1846, exp. 1.

16 La frase es de Manuel Doblado. Doblado, Memoria que contiene, 1847, p. 32.

47 Ibid., p. 12.
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respecto a la efectividad de las movilizaciones de cuerpos de milicianos en
beneficio de sus propios intereses.*®

La crisis entre el gobernador y el comandante general parecié amino-
rarse al dia siguiente de que inicié. Chico envié una nota de extranamiento
a Doblado, quejandose por las imputaciones que se hacfan en su contra y
en donde le anuncié su renuncia a la comandancia. Sefialé que cederia el
cargo a Casimiro Liceaga, el mismo general a quien Doblado habia integra-
do a la comisién encargada de revisar el reglamento del 10 de septiembre.*
Sin embargo, sélo dos dias después de la renuncia de Chico, Liceaga entre-
g6 la comandancia a José Ignacio Gutiérrez. Al enterarse de esta situacién,
Doblado envié una circular a las autoridades civiles del estado, en donde
les indicaba que no obedecieran mandato alguno de la comandancia mien-
tras no les fuese comunicado “por el conducto debido” -1éase, por el propio
Doblado-, pues los abusos de los tltimos dias habian ocasionado “desérde-
nes sumamente degradantes” para el gobierno del estado.”

A través de una misiva, Doblado traté de tranquilizar y explicar su
proceder al ministro de Relaciones, Manuel Crescencio Rején. En ella no
expreso su verdadero sentir, pues si la comparamos con una carta que le
escribié cuatro dias después a Gomez Farfas, nos daremos cuenta de la for-
ma como quiso manejar la situacién. El guanajuatense dijo a Rején que
lo que se decia de ¢l eran “imputaciones calumniosas” e “informes sinies-
tros y maliciosos”, que los sucesos ocurridos con Chico “concluyeron en
el momento mismo que dieron principio”, que fueron insignificantes pues,
pasado el nstante de la efervescencia, nadie volvié a acordarse de ellos y

8 La btsqueda por consolidar y fortalecer los cuerpos de milicias estatales y obtener de estos
su lealtad fue uno de los rasgos distintivos de Doblado a lo largo de su carrera politica. Durante
junio y julio de 1848, la mayoria de las fuerzas que apoyaron la sublevacién de Paredes y Jarauta en
la ciudad de Guanajuato pertenecian a batallones de milicianos, quienes se sumaron al movimiento
atraidos en gran medida por la presencia de Doblado. A partir de 1855, cuando este se posiciond
como “hombre fuerte” de la entidad, tras el exilio de Santa Anna, las milicias estatales tuvieron un
crecimiento cualitativo y cuantitativo nunca antes visto en cuanto a su estructura y organizacion.
Para tal cometido, Doblado formé una mancuerna muy efectiva con el general Miguel Marfa Echea-
garay. Véase también Haworth, “Al grito de guerra”, 2002.

¥ Cuando Chico dejé la comandancia continué atacando a Doblado. A través del peri6di-
co La Opinion del Ejército continuaban las discrepancias. No se ha podido obtener alguno de estos
ejemplares, pero, segin palabras del propio Doblado, en ellos trataba de denostar al gobierno del
estado y se ilustraba “de qué modo procuran nuestros militares afianzar esa pretendida y decantada
reconciliacién del pueblo y el ejército”. Manuel Doblado a Valentin Gémez Farias, Guanajuato, 4 de
enero de 1847, BLAC-AVGF.

% Doblado, Memoria que contiene, 1847, pp. 12 y 34-35; en AHAGPEG, secciéon Ministerios, Guerra
y Marina, caja 38, afio 1848, exp. 4.
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la armonia se restablecid. Sefialé que sus enemigos lo calumniaron con el
fin de “recrudecer animosidades”. Doblado confesé a Rején que, lejos de
alimentar antipatias hacia Chico, sélo tenia “afecciones hacia su persona,
nacidas de las buenas relaciones amistosas” que llevaban. Respecto a José
Ignacio Gutiérrez, sustituto de Chico en la comandancia, indicé que no te-
nia motivo alguno de disgusto con él, ya que, para evitar mas conflictos, pro-
curaba moderarse en pro de la tranquilidad ptblica. Ademas, aseguré que
no pretendfa disputar el fuero a los “auxiliares” del ejército, mucho menos
aspirar a que estuviesen sometidos a su autoridad. Al contrario, aclard que
su inquietud se limité Gnicamente a que se declarara si las milicias urbanas
existentes en el estado deberfan o no formar parte de la Guardia Nacional.**

En contraste, la versién que Doblado dio a Gémez Farfas, su mentor
y hombre de toda su confianza, muestra el verdadero sentir respecto a Chi-
co y a Gutiérrez. En cuanto al altercado con el primero afirmé que: “resen-
tido aquel general de que hubiera humillado su amor propio, y fuertemente
ofendido de que en todo el Estado se elogiase mi conducta y se reprochase
su arbitrariedad y cobardia, ha sido uno de los que informaron falsa y adul-
teramente de mi persona a Santa Anna [...] Este general es por naturaleza
turbulento y opuesto a las instituciones que hoy rigen.”*

Por otra parte, senalé que Gutiérrez habia contrariado todas y cada
una de sus disposiciones gubernativas, desvirtudndolas siempre que podia,
dando lugar con sus providencias a que sucediera un choque que ¢l procu-
raba evitar.

El 30 de septiembre, Doblado expidi6é un decreto en donde excitaba
a los guanajuatenses para que, de forma voluntaria, se alistaran en la Guar-
dia Nacional, especificando que dicho cuerpo dependeria y estaria a las
6rdenes del gobierno del estado.”® Sin embargo, el gobierno federal ordené
la derogacion de todas las disposiciones incorporadas por Doblado al regla-
mento para la formacién de la Guardia Nacional, sobre todo la referente

°! Manuel Doblado a Manuel C. Rején, Guanajuato, 12 de octubre de 1846, en BLAC-AVGE.

52 Los militares se quejaron con Santa Anna por la actitud —en su opinién- “insolente” de Do-
blado; Santa Anna escribié a Gémez Farfas para solicitarle la remocién del gobernador. Los puntos
de vista que externé Gémez Farfas respecto al guanajuatense no dejan lugar a dudas de su apoyo. Se
refirié a Doblado como un “federalista puro, hombre ilustrado, de probidad y de un cardcter firme”.
Gémez Farfas argumentd ademds que un cambio de gobernador era imprudente en ese momento,
pues estaba préxima la eleccién del Congreso y serfa contraproducente. Borrador de carta de Va-
lentin Gémez Farfas a Antonio Lépez de Santa Anna, s. 1, octubre de 1846, en BLaC-avGF; Manuel
Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 16 de octubre de 1846, en BLAC-AVGE.

% Decretos expedidos, 1851, pp. 33-37.
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a que las milicias urbanas y rurales quedaran refundidas en el naciente
cuerpo. Asimismo, desde la presidencia se expidi6é un decreto que concedia
especificamente a los urbanos y rurales de Guanajuato el fuero de guerra.

Al enterarse de lo ocurrido, a través de una extensa carta, el guanajua-
tense recriminé a Gémez Farfas —recién separado del Ministerio de Hacien-
da- haber avalado tales mandatos, pues, desde su punto de vista, atacaban
en su base a las constituciones general y estatal; nulificaban la institucién
de la Guardia Nacional, pues hacian imposible su organizacién; contraria-
ban hondamente los principios democraticos de la actual administracién,
ademas de ser “un mentis descarado a las palabrotas de Soberania de los
Estados, de gobierno popular con que a cada momento se insulta el buen
sentido de los pueblos”. En fin, tales providencias desprestigiaban a la fede-
racién. Doblado informé que, en cuanto se publicaron dichas disposiciones,
cesé el alistamiento para la Guardia Nacional que era “numerosisimo”; y
no sélo eso, sino que se borraron la mayor parte de quienes voluntariamen-
te habian puesto sus nombres en el registro, sucediéndose la desconfianza
al entusiasmo que antes se vefa en todos los dnimos.**

El gobernador lamenté que las disposiciones provocarian que practi-
camente en todo el estado se gozara del fuero de guerra y la comandancia
general se tornarfa omnipotente. Estaba convencido de que la presidencia
actuaba de esa forma porque consideraba que no convenia ninguna divisién
del mando militar en las circunstancias existentes. Supo ademas que, para
encarar una guerra de dimensiones tan grandes, no convenia la federacién,
mucho menos el confederalismo plasmado en la Carta Magna de 1824. No
obstante, Doblado se confes6 “dispuesto a arrastrar todos los peligros y to-
dos los sacrificios para defender una prenda”, no sin antes pedir a Gémez
Farfas que pusiera todo de su parte para que se revocaran las medidas antes
citadas y que vigilara que en lo sucesivo no se autorizaran otras semejantes.>

A pesar de esto, por indicaciones de Gémez Farfas y de Rejon, el
guanajuatense accedié a prestar al general Valencia y demas oficiales que
llegaran al estado todo el apoyo necesario para levantar, equipar y mante-
ner cuerpos que luego serfan movilizados fuera de la entidad. Sin embargo,
exigi6 garantias para que en todo momento se dieran las condiciones para
la formacién de una fuerza que resguardara la integridad y soberania del

5 Subrayado en el original. Manuel Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 19 de
octubre de 1846, en BLAC-AVGE.
% Manuel Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 19 de octubre de 1846, en BLAC-AVGE.



EL FINAL DEL CENTRALISMO EN GUANAJUATO 299

estado.’® Las protestas de Doblado y de muchos otros politicos tuvieron eco
en las autoridades nacionales.”” Luego de estas tensiones con el gobierno
nacional, el 26 de octubre, desde el Ministerio de Guerra, se ordend que
los cuerpos de la Guardia Nacional quedarian sujetos a las comandancias
generales inicamente en las entidades que estuvieran invadidas, atacadas o
amenazadas por las fuerzas estadunidenses.”® Guanajuato no se encontraba
en ese caso. Doblado fue consciente de que esta disposicién sélo era tem-
poral y que, debido a que segufan recrudeciéndose las condiciones bélicas,
en poco tiempo el Ministerio de Guerra volveria a ordenar que las coman-
dancias tomaran el control de todas las milicias estatales. También se temia
que mas militares llegaran a territorio guanajuatense para incrementar el
reclutamiento y movilizar tales cuerpos fuera de la entidad.

A finales de noviembre se instal6 el 6° Congreso del Estado. La ma-
yorfa de los diputados pertenecian a la faccién de su adversario politico Oc-
taviano Mufioz Ledo, por lo que, desde un primer momento, fue notoria su
oposicién a Doblado. A pesar de esto, el gobernador buscé apelar a la unidad
en pro de la defensa del territorio guanajuatense; de modo que, el 14 de di-
ciembre, envié a la legislatura local una iniciativa para derogar en la entidad
la aplicacién de los decretos sobre la Guardia Nacional dictados desde la
ciudad de México. El expediente con la iniciativa inclufa una explicacién de
todos los antecedentes del conflicto, ademds de copias de las diversas comuni-
caciones entre Guanajuato y la capital del pais.*® Se trataba de convencer a los
diputados de que, al haberse restablecido plenamente el orden constitucional
del estado a partir de la instalacién del congreso local, las circunstancias se
presentaban favorables para que se legislara a favor de proteger la integridad
del territorio y se suspendiera la aplicacién de los referidos decretos. En una
accién que podria parecer desesperada, Doblado envié una iniciativa igual
a Gomez Farfas, quien en ese momento ya habia sido nombrado vicepresi-
dente, asi como al pleno del Congreso nacional, a través del propio Muiioz
Ledo, lider de los diputados guanajuatenses en dicho cuerpo. ¢Por qué realizd
una accién tan precipitada en la que, de forma implicita, ignoraba la instancia

% Manuel Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 16 de octubre de 1846, en BLAC-AVGE.

% Para conocer diversos casos en los que autoridades estatales demandaban, presionaban y
condicionaban al gobierno nacional por el control de las milicias, véanse algunas obras escritas y
coordinadas por Josefina Z. Vazquez, principalmente “Introduccién”, 1987; “Un viejo tema”, 1993;
“El federalismo mexicano”, 1993; “De la dificil constitucion”, 1994, y México al tiempo, 1997.

% Serrano, “Hacienda y guerra”, 1997, p. 257.

% Doblado, Memoria que contiene, 1847.
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de la legislatura local? Aunque dias después reconocié que se traté de una
imprudencia de su parte, justificé su proceder argumentando que estaba con-
vencido de que los legisladores harfan caso omiso a su peticién.

En enero de 1847, a menos de un mes de que concluyera el periodo
de su interinato, Doblado seguia insistiendo al Ministerio de Guerra que
respondiera sus peticiones. Reclamaba que las acciones instrumentadas
desde la ciudad de México representaban para los estados “un ataque a
sus derechos y soberanias”. Asegur6é a Gémez Farfas que mientras no se
derogaran las disposiciones en la materia, serfa imposible la organizacién
de la Guardia Nacional, asi que “indudablemente continuara el caos espan-
toso que hoy reina en el ramo de guerra”. El guanajuatense temia que, a
consecuencia de la publicacién en el estado de la Ley del 11 de enero, en
donde se autorizaba al gobierno obtener hasta 15 000 000 de pesos a partir
de los bienes de manos muertas, se suscitarian levantamientos en contra
de su aplicacién en poblaciones como Leén, Celaya y Silao. Asf que querfa
mantener y fortalecer a las milicias bajo sus érdenes a como diera lugar.®

Las sospechas de Doblado respecto a la omisién que harfa el Congreso
local a su propuesta resultaron ciertas. La legislatura dictaminé que la ini-
ciativa era objeto exclusivo del Congreso nacional, pero no lo comunicé a
Doblado, quien esper6 la resolucion hasta el tiltimo dia de su administracién.
Los diputados locales prefirieron trabajar con el sucesor de Doblado, Loren-
zo Arellano, quien asumi6 la gubernatura el 1 de febrero de 1847. En las ins-
tancias nacionales tampoco se tomé en cuenta la peticién del guanajuatense.®

CONSIDERACIONES FINALES

Manuel Doblado vio en el federalismo un medio oportuno para tratar de
librarse de las obligaciones que demandaba el gobierno de la reptblica en
plena guerra contra Estados Unidos. Es importante senalar que se tratd
de una visién de federalismo radical, tendiente al confederalismo, que de-

% Manuel Doblado al Ministerio de Guerra, Guanajuato, 4 de encro de 1847, en BLAC-AVGF;
Manuel Doblado a Valentin Gémez Farias, Guanajuato, 4 de enero de 1847, en BLAC-AVGF; Manuel
Doblado a Valentin Gémez Farfas, Guanajuato, 29 de enero de 1847, en BLAC-AVGE.

" Cuando Doblado envié la iniciativa al Congreso del estado, sélo el diputado Julio Pedroza
vot6 a favor de que esta corporacién deberfa hacer algo al respecto. Doblado, Memoria que contiene,
1847, pp. 14 y 42-45; en AHAGPEG, fondo Secretaria de Gobierno-sg, serie Congreso del Estado, caja
204, ano 1847, exp. 2.
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bilitaba las esferas de jurisdicciéon del supremo gobierno. Incluso podria
sugerirse que Doblado representa una continuidad con el modo en que con-
cibieron al pais los primeros federalistas de la década de 1820. Lo mostrado
en este capitulo evidencia una férrea defensa de los intereses y derechos
territoriales. Desde esta logica, el ejercicio del poder en defensa del territo-
rio puede plantearse como una “materializacién del ejercicio politico en los
contextos especificos”.®

Con el reglamento de la Guardia Nacional propuesto por Doblado se
buscaba desconocer un nuevo paradigma de organizacién militar. Autores
como Luis Medina Pefia y Héctor Strobel coinciden en sefalar que con la
Guardia Nacional se traté de evitar la descentralizacién, la desobediencia
y el empoderamiento de los gobernadores y, en consecuencia, de los esta-
dos.® Por su parte, desde la 16gica del gobierno federal y del Ministerio de
Guerra, los comandantes generales solian recurrir a mecanismos que la
legislacién les permitia para mantener el orden publico y disputar atribu-
ciones frente a las autoridades civiles, tendencia que mostraba el fracciona-
miento del poder politico.**

Retomando lo dicho por Carmagnani en el planteamiento de este
trabajo, nuevos actores formados en la primera mitad del siglo x1x, en este
caso Doblado, buscaron, desde un espacio periférico al centro politico de la
nacién, la preservacién y el reconocimiento de los que consideraba los de-
rechos politicos y territoriales de Guanajuato, garantias y libertades funda-
mentales. En efecto, Doblado traté a toda costa de implementar y defender
mecanismos politicos propios de un contexto de guerra y de una coyuntura
por el regreso al federalismo. Fue capaz de solventar, asi sea de manera
efimera, tensiones al interior de la elite guanajuatense, poniendo por de-
lante escenarios que podrian impactar fuertemente en el 4mbito estatal. Sin
embargo, muy pronto se dio cuenta de que las tensiones con el supremo go-
bierno le resultarfan adversas. Afios mas tarde, desde otros espacios, otras
posiciones e incluso otras maneras de concebir al federalismo, el tozudo
guanajuatense seguiria tratando de mantener a la entidad en una posicién
frontal ante nuevos avatares de la vida politica y militar del pais.

%2 La frase es de Matilde Souto, a quien agradezco su puntual lectura y comentarios al manus-
crito, versién previa de este capitulo. Souto observa que tales acciones constituyen lineas fundamen-
tales para analizar las tensiones entre los gobiernos estatales y el general.

% Medina, Los bdrbaros del Norte, 2014, y Strobel, “La guardia nacional”, 2021.

% Hernandez, “Militares conservadores”, 2001, p. 40.
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NEGOCIACION Y TENSION
EN LA GOBERNATURA DEL ESTADO
DE MEXICO, 1846-1847

Diana Birrichaga Gardida

La anexién de Texas a Estados Unidos provocd dos posturas en
nuestro pais: un grupo que apoyaba la guerra y otro sector que pugnaba
por una negociacién con aquel gobierno. El 2 de enero de 1846 el general
Mariano Paredes y Arrillaga, después de un levantamiento armado, asumi6
la presidencia de la reptblica. El 19 de abril, Juan Alvarez se pronuncié a
favor de la federacién, pidiendo el regreso de Antonio Lépez de Santa Anna
para asumir el gobierno de la nacién. Un mes después, el 12 de mayo, el
presidente Polk declard la guerra a México. Este acontecimiento fue un
punto de inflexién en la historia del federalismo mexicano, pues es una
ventana para ver la interaccién multifacética entre lo nacional y lo local.

El ejército estadunidense ocupé Nuevo México y Alta California;
como resultado, el gobierno de Paredes fue derrocado por considerarlo
incapaz de la defensa de la patria. En abril de 1846, Juan Alvarez, en un
pronunciamiento, propuso sustituir a Paredes por un triunvirato. El plan te-
nia el aval de Valentin Gémez Farias, que estaba en el exilio. El 4 de agosto,
una revuelta en la ciudad de México permiti6 que el general Mariano Salas
asumiera la presidencia de forma interina para cumplir el acuerdo pactado
con Santa Anna y G6mez Farias para el restablecimiento de la Constitucién
de 1824 y la derogacién de las leyes centralistas. Los federalistas puros o
radicales asumieron el gobierno general, con la encomienda de formar un
Congreso general constituyente que diera nuevas directrices de la nacién.
Los puros no sélo querian el cambio de gobierno, sino que alentaron a los
ciudadanos a participar en movimientos politicos.

Goémez Farfas indicaba que las circunstancias de la guerra obligaban
alos politicos a “excitar el patriotismo de los mexicanos para que defiendan
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y conserven la independencia y el sistema republicano popular”.! La pro-
puesta de un federalismo popular significaba que los puros instalarian un
gobierno representativo, avalado con cartas de adhesién que manifestaran
“la voluntad nacional”, es decir, el gobierno estaria integrado por la del
pueblo. Los federalistas argumentaban que los gobernantes electos popular-
mente no servirfan a facciones politicas sino que velarfan por el bien ptbli-
co. En consecuencia, este gobernante se impondria a los liderazgos locales,
cuyos lideres eran responsables de las movilizaciones armadas en algunas
regiones de la entidad. La revolucién de los puros pretendia que Olaguibel
inclinara la balanza hacia su proyecto. En este escenario, el gobierno ge-
neral requeria politicos afines a las indicaciones emanadas desde el poder
presidencial. Por eso, el presidente Salas tuvo la facultad de designar a los
gobernadores; para ello, se apoyé de los partidarios del federalismo que
seguian los dictados del Plan de Tacubaya.

Santoni sefiala que durante la guerra con Estados Unidos el conflicto
entre puros y moderados tuvo como centro las alianzas y conspiraciones de
una amplia gama de politicos mexicanos. La restauracién del federalismo
en 1846 requiri6 darles forma a los nombramientos de los ejecutivos en los
estados. La rivalidad entre puros y moderados ira moldeando las historias
locales.” En la ciudad de México se desaté una intensa campaiia por influir
en el nombramiento de los nuevos gobernadores. La designacién del titular
egjecutivo del Estado de México era fundamental por su posicién econdmica
que facilitaba el acceso a considerables recursos monetarios. El gobernador
deberia negociar con el legislativo estatal para autorizar que la entidad mexi-
quense cediese que se trasladasen los poderes a la ciudad de Toluca. Por
otro lado, tenia la encomienda de autorizar la segregacién de territorio para
la creacién del estado de Guerrero, entre otros asuntos de interés federal.

El 19 de agosto de 1846 el abogado Francisco Modesto de Olaguibel
Martifién recibié el encargo, de forma interina, del gobierno interior del
Estado de México, pero no acepté enseguida, ya que también estaba convo-
cado como diputado por el estado de Puebla. El 28 de agosto el gobierno
general asigné una cuota al Estado de México de 8 400 hombres para com-
batir a las fuerzas armadas de Estados Unidos.? Un dia después, el 29 de
agosto, fue designado en la gubernatura con amplias facultades para ejercer

! Diario del Gobierno de la Repiblica Mexicana, 13 de agosto de 1846, p. 2.
2 Santoni, Mexicans Puro, 1996.
3 El Porvemir, 28 de agosto 1846.
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el gobierno en el Estado de México.* Como gobernador inicié cambios en
la estructura del gobierno interior. Pero lo que mds impacté fue el apoyo
solicitado por la federacién para la guerra.® Este gobierno estatal sirvié de
referente para el actuar de otros gobernadores.® En el capitulo explicamos
que las alianzas de Olaguibel como federalista puro le permitié6 irse perfi-
lando como un politico apreciado por sus partidarios, pero también por sus
adversarios. El foco de este trabajo esta en las tensiones que se generaron a
su llegada a la ciudad de Toluca con el grupo de los moderados, encabezado
Mariano Arizcorreta, presidente de la legislatura. Y en particular definir
el proyecto de Francisco Modesto de la Guardia Republicana Rural del
Estado de México, como parte de una negociacién frente a las autoridades
federales. Finalmente, este estudio sobre la gobernatura del Estado de M¢é-
xico permite, de manera inicial, analizar la distribucién de facultades entre
el gobierno general y los gobiernos locales, donde prevalecerd la doctrina
de los frenos y contrapesos.

En la historiografia Olaguibel es identificado como un cercano co-
laborador de Valentin G6émez Farfas.” Sin embargo, este personaje no ha
sido considerado un lider de la historia politica en México en el siglo xIx.
Surge la pregunta: ¢quién fue Francisco Modesto de Olaguibel? El se hacta
llamar federalista del partido de los puros, distinguiéndose de los mode-
rados, monarquistas o santanistas.® Durante su administracién como go-
bernador del Estado de México (agosto de 1846-febrero de 1848) siempre
insistié que su partido salvarfa al pais, no sélo en la guerra contra Estados
Unidos, sino por las reformas impulsadas desde los gobiernos progresistas
y federalistas. Su gubernatura se diferencié por la adopcién de una politica
econdémica que impuls6é nuevas formas de progreso en la sociedad. En el

* Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 47.

5 Véase Salinas Sandoval, Politica interna, 2000.

6 José de Arteaga, nombrado gobernador de Oaxaca sefialaba que estaba cumpliendo el obje-
tivo de la Revolucién a partir de los “buenos decretos que estdn expidiendo el Supremo Gobierno y
el Sr. Olaguibel”. Goleccién Valentin Gémez Farfas, Benson Latin American Collection. University
of Texas at Austin (en adelante cver), documento 1769, f. 50, 1820, José Arteaga a Valentin Gémez
Farias, Oaxaca, 11 de septiembre de 1846. Agradezco a Rodrigo Terrazas Valdez el facilitarme las
transcripciones de este archivo.

”Dos trabajos han estudiado a este personaje de forma directa. Salinas Sandoval, Politica
interna, y Terrazas, “Biografia politica”, 2012.

8 Para los partidarios de Olaguibel, este grupo era “el tnico que sinceramente profesa los
principios democraticos, que de buena fe marcha con el siglo, que desea la prosperidad y gloria de
la Republica; y, por ultimo, que sin atentar a la justicia o a la filosoffa quiere el progreso”. Temis y
Decurion, periddico politico, Toluca, sabado 6 de abril de 1850.
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camino, Olaguibel y su partido tuvieron sus desacuerdos e inconsistencias
internas que precipitaron su salida de la gubernatura. En enero de 1848 fue
apresado y destituido por el general Juan Alvarez por “la visién estrecha y
estricta del federalismo de Olaguibel”.® E1 11 de febrero la legislatura admi-
tié la renuncia al cargo de gobernador. El ascenso y caida de este goberna-
dor estdn enmarcadas en las negociones y tensiones entre la federacién y
los grupos politicos locales.

FRANCISCO MODESTO DE OLAGUIBEL,
“HOMBRE DE LA REVOLUCION”

Francisco Modesto de Olaguibel (1806-1863) accedié al cargo de goberna-
dor del Estado de México debido a su servicio politico como integrante de
los federalistas puros. A modo breve, desde muy joven se involucré en asun-
tos politicos. En 1825, Olaguibel viajé a la ciudad de México para sus estu-
dios como abogado. Dos afios después, el 10 de junio de 1827, se examiné
ante el Nacional Colegio de Abogados para obtener su licencia. Su estancia
en la ciludad de México result6é determinante para su incorporacién al gru-
po de los yorkinos. Posteriormente, se unié al Rito Nacional que promovia
que “las provincias tuvieran influencia considerable” con el federalismo.'”

En enero de 1832, este personaje emerge en la escena politica como
promotor del Plan de Veracruz. Dicho plan solicitaba la destitucién del
presidente Anastasio Bustamante, pero sin alterar el sistema de gobierno
al mantener “la observancia de la constitucién federal”.!! Los federalistas,
grupo al que pertenecia Olaguibel, se unieron en contra del programa de
centralizacién politica de Bustamante. Unos meses después, el 5 de julio,
el grupo opositor reconocié a Gémez Pedraza como presidente legitimo y
declaraba ilegal la presidencia de Bustamante.'? La trayectoria politica de
Olaguibel estuvo ligada a su papel como promotor del federalismo.

En octubre de 1833, José Maria Luis Mora lo invit6 como catedratico
de Historia al Colegio de Estudios Ideol6gicos y Humanidades, uno de
los seis establecimientos creados por la Direccién General de Instruccién
Publica como parte del proyecto de Gémez Farias para brindar educacién

9 Bushell, La carrera politica, 2011, p. 167.

10 Mateos, Historia de la masoneria, 1884, p. 66.

! Articulo 1 del “Acta y plan de Veracruz”.

12 Samponaro, “La alianza de Santa Anna”, 1981.
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de calidad.” La invitacién también buscaba el apoyo de Olaguibel a las re-
formas constitucionales y eclesidsticas de los federalistas, quienes buscaban
brindar estabilidad al gobierno. Una de las vias para lograrlo fue a través
del periddico La Oposicion, el cual permitiria difundir las ideas liberales y
federalistas. Olaguibel, junto con su colega Joaquin Pesado, fueron editores
de este periddico desde noviembre de 1834 hasta junio de 1835. Otra via
fue su participacién en el circulo de trabajo del Rito Nacional Mexicano
dirigido por Gémez Farfas.'*

Con la transicién del sistema federal al centralista, las actividades
de Olaguibel se enfocaron principalmente en su profesién. Estableci6 su
despacho para ejercer la abogacia, ademds mantuvo su participacién acadé-
mica en la Academia de San Juan de Letran. Segin Guillermo Prieto, esta
academia buscaba dar un cardcter popular a la cultura mediante la exposi-
cién de nuevos discursos y disertaciones. Una de estas fue la presentacién
ante la Academia de Ignacio Ramirez, que afos después acompanaria a
Francisco Modesto de Olaguibel en su encargo como gobernador del Esta-
do de México."

Olaguibel fue un destacado abogado cuyos servicios eran especial-
mente requeridos en asuntos financieros. Entre sus clientes se encontraba
el hacendado y empresario Mariano Riva Palacio. El 5 de julio de 1836, el
gobierno centralista decreté un impuesto sobre las propiedades rusticas,
mediante una ley que establecia una contribucién anual de tres al millar al
valor de las fincas. Los propietarios deberian entregar la contribucién en las
tesorerfas de los estados.'® Olaguibel tuvo la representacién de Riva Palacio
para el pago de la contribucién de sus haciendas del Moral y de la Com-
panifa. La relacién entre ambos personajes se fortaleceria en los siguientes
afios a través de diversos proyectos politicos."”

Olaguibel no ces6 en sus acciones politicas a favor del federalismo.
Con Anastasio Bustamante nuevamente en la presidencia de la republica,

13 Guillermo Prieto describe que en 1833 Olaguibel, con 27 afios, era “alto, rubio, de esplén-
dida frente, ojos claros y anteojos de patillas de oro, manos aristocraticas y casi femeniles, se erguia
en la tribuna, su ademdn era correcto y bello, su voz dulcisima y su decir apasionado y elocuente”.
Prieto, Memorias de mis tiempos, 1890, p. 77.

4 Mateos, Historia de la masoneria, 1884, p. 66.

15 Prieto, Memorias de mis tiempos, 1890, p. 114.

16 Legislacion mexicana, 1876, t. 11, pp. 176-178.

17 Coleccién Mariano Riva Palacio. Benson Latin American Collection. University of Texas at
Austin (en adelante cMrP), 753, 22 de septiembre de 1836; 766, 7 de noviembre de 1836; 936, 7 de
julio de 1837; 951, 22 de julio 1837; 897, 5 de octubre de 1837.
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los federalistas criticaban al sistema de gobierno y a las leyes centralistas.
En febrero de 1838, Gémez Farfas regresé al pais con un plan para recu-
perar el poder. Meses después, el 7 de septiembre, fue detenido con siete
de sus partidarios, entre ellos Olaguibel. Todos acusados de conspiracién.
Durante las movilizaciones populares, la demanda era la restauracion de la
Constitucién de 1824. Prieto recordaba el traslado a la prisién en el edificio
de la extinta Inquisicién:

Entre esos recuerdos, ni yo mismo me doy cuenta de por qué aparecen de
mejor realce y mayor relieve la prisién de los sefiores don Francisco M. de
Olaguibel, don Ignacio Basadre, don Juan Zelaeta, don Joaquin Cardoso,
don Vicente Manero Envides, el padre Alpuche y don Valentin Gémez Fa-
rias: pasaron frente de mi serenos y graves; la gente los seguia con vivas
muestras de simpatia, pero en silencio. Acusdbase a estos sefiores de que
conspiraban por el restablecimiento de la federacién y de que todos ellos
eran masones de los que no ofan misa, ni usaban rosario, ni se confesaban.'

Tras un juicio, todos los involucrados salieron en libertad de la car-
cel. Esta fue la primera vez que Olaguibel fue encarcelado por sus actos
politicos®. En los meses siguientes, continud participando en distintos pla-
nes contra el gobierno de Bustamante. En junio de 1839 fue desterrado
con destino a Estados Unidos.?” Olaguibel, en ese pais, estreché lazos con
la familia de Gémez Farfas como tutor de los hijos.?! Al regresar a México,
en julio de 1840, coordiné las acciones para un nuevo pronunciamiento
contra el gobierno de Bustamante, encabezado por Gémez Farias y el ge-
neral José Urrea.?” Sin embargo, esta revolucidn fracasé y Gémez Farfas
viajo al exilio a Nueva York. En 1841, el general Paredes se levant6 contra
el gobierno de Bustamante, demandando la convocatoria a un Congreso

18 Prieto, Memorias de mis tiempos, 1890, pp. 213-214; Olavarria, México a través de los siglos, 1890,
p- 416.

19 Olaguibel narraba que “se me conduce con escandalo a un calabozo insalubre, se me separa,
se me incomunica, se me coloca a la puerta un continuo centinela, y se me trata como el mayor
criminal”, EI Cosmopolita, 31 de octubre de 1838, pp. 3-4.

» Sosa, Biografias de mexicanos, 1996, pp. 439-440.

2 En su destierro apoy6 a Fermin Gémez en gestiones particulares en Washington y Filadelfia.
aveE, documento 624, f. 47A, 701, “Tres cartas en un mismo pliego de Fermin Gémez Farfas a su
padre, madre y hermana”, Filadelfia, 28 de marzo de 1840.

2 cver, documento 725, f. 47A, 859, “Circular de Gémez Farfas a Agapito Casasola, Rafael
Insunta, Pedro Herrera, Miguel Muifioz y Trujillo, Francisco Modesto de Olaguibel, José Maria
Espino y Juan Luengas”, México, 26 de julio de 1840.
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general constituyente. En septiembre de 1841, se firmaron las Bases de
Tacubaya, que otorgaban facultades extraordinarias a un nuevo presidente
para instaurar nuevos poderes. En este momento, toda la experiencia poli-
tica permiti6 a Olaguibel formar su propio grupo de seguidores, quienes lo
acompafiarfan en sus proyectos politicos para restaurar la federacién que
“harfa la dicha del pais”.*

Olaguibel estaba preparando un plan mds amplio para la restitucién
del federalismo, impulsando un trabajo con las clases populares. En esta
propuesta se buscaba implementar el principio de “gobierno por consen-
timiento” y conferir legitimidad al nuevo gobierno, construyéndolo sobre
una base sélida de soberania popular. Se pretendia que la voz popular fuera
escuchada a través de las cartas emanadas de los pueblos, comunidades
indigenas y sectores populares. En diciembre de 1841, Olaguibel fue electo
quinto alcalde del Ayuntamiento de la ciudad de México.** Desde esta po-
sicién politica, comenzé su proyecto de buscar el apoyo de las clases popu-
lares. Ya en 1842, patrocinaba a jévenes abogados que representaban a los
pueblos en sus demandas por despojo de tierras a manos de hacendados
o de malos manejos en la administracién de los bienes de las parcialidades
de la ciudad de México. Dos de estos abogados fueron José Bernardino
Alcalde y José Guadalupe Perdigén Garay, conocido como “el abogado
del pueblo”.” Su activismo politico llamé la atencién de los patriarcas del
Departamento de México: el general Juan Alvarez y Mariano Riva Palacio.

En las elecciones de 1842 para el Congreso general constituyente,
Alvarez y Riva Palacio determinaron a los diputados que representarfan el
Departamento de México. Ambos personajes tenian influencia directa en
las decisiones politicas en esta entidad. En la ciudad de México Olaguibel y
Riva Palacio lideraron un grupo politico llamado “La bandera del pueblo”
que promovié el voto hacia los federalistas.” E1 22 de marzo de 1842, Alva-
rez indicaba a Riva Palacio como ocurrirfan las elecciones:

Nuestras elecciones por acd se han hecho como debe usted suponer a toda
nuestra satisfaccién y los electores secundarios al llegar a esa ciudad busca-
ran a usted para ponerse de acuerdo. Desde aqui llevan una lista de candida-

% cver, documento 859, f. 47B, 1014, “Carta de Valentin Gémez Farias a Julio Uhink, Méri-
da”, 9 de diciembre de 1841.

% Diario de Gobierno de la. Repiiblica Mexicana, 15 de diciembre de 1841, p. 4.

% Lira, Comunidades indigenas, 1995, p. 122.

% Costeloe, “Generals versus politicians”, 1989, pp. 262 y 264.



312 UN SIGLO DE TENSIONES

tos que hoy dirijo al sefior Bravo para que la haga adoptar por los electores
secundarios del distrito de Chilapa; los de Taxco también hardn la suya y
unidos estos distritos cooperaran con sus votos a la eleccién de la de otros
distritos, habiendo una mutua correspondencia. En conclusién, los electores
secundarios de este distrito se le presentardn a usted con carta mia, y a su
discrecién de usted dejo el feliz resultado de este gran negocio en que esta
interesada la libertad mexicana.?’

Entre los candidatos figuraba el nombre de Olaguibel, que fue electo
diputado propietario por el Departamento de México, a la par de Nicolas
Bravo, José Joaquin Herrera, Melchor Muzquiz, Gémez Pedraza, Reyes Ve-
ramendi, Rodriguez Puebla, Espinosa de los Monteros, y el propio Riva
Palacio.”® Con esta diputacién, Olaguibel ingresé en el circulo politico de
Alvarez y se involucré en los asuntos en dicha entidad. Los intereses de
Olaguibel lo alejaron de su antiguo mentor, Valentin Gémez Farfas. En un
escrito expres6: “Diga V. a Olaguibel que siento no recibir cartas suyas”;
quiz4 la queja se debfa a su cercana a los planes de Alvarez mas que a los
de su antiguo mentor.*

Con el regreso de Santa Anna a la presidencia, el 8 de abril de 1843 se
aprobé el proyecto de las Bases Organicas de la Republica Mexicana. Los
federalistas protestaron las reformas y fueron perseguidos por 6rdenes del
presidente. La conspiracién estaba organizada por Alvarez, junto con Ma-
nuel Gémez Pedraza. Y en la ciudad estaba otro grupo de federalistas desta-
cados como Riva Palacio, Otero, Lafragua, Olaguibel y Gonzélez Urena.*
En julio de ese ano, Gémez Farfas escribié a Olaguibel invitandolo a unir-
se a su plan de revolucién que comenzaria desde Tabasco.?! Sin embargo,
Olaguibel no respondié la nota, pues estaba apoyando el pronunciamiento
de Juan Alvarez. El 18 de octubre, en un nuevo intercambio Gémez Farfas
reclamaba a su antiguo colaborador:

27 “Jyan Alvarez a Mariano Riva Palacio”, Acapulco, 22 de marzo 1842, en Noriega, “Eleccio-
nes y notables”, 2006, p. 139.

% Olavarria, México a través de los siglos, 1890, p. 483.

% cver, documento 871, f. 47B, 1038, Gémez Farfas a Miguel de Arroyo, Mérida, 8 de abril de
1842.

% Lafragua, Misceldnea de politica, 2013, pp. 25, 28.

3 cver, documento 923, £. 47B, 1089, “Valentin Gémez Farfas a Francisco Modesto de Olagui-
bel”, New Orleans, 28 de julio de 1843.
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¢Estan ustedes arrestados? ¢Estan aturdidos? ¢Se han degradado? ¢O des-
esperan ya de la salud de la patria y se han resignado con su suerte? Yo no
sé qué pensar de los defensores de la libertad. [...] S¢é Uds. estan abatidos, yo
me conservo, gracias a Dios, con el mismo temple de alma y espero ocupar-
me de mi desgraciado pais hasta ver despedazada esa maldita constitucién,
y trastornado ese infame gobierno. [...] Veo la necesidad de una revolucién
y [...] digo que la revolucién estd propagada en varios puntos, pero que se
necesitan para iniciarla por lo menos veinte y cinco mil pesos, [...] haga V.
las propuestas que le parezcan; pero que el negocio exija mucha prontitud, y
una contestacién sin pérdida de tiempo y por conducto seguro.*

Olaguibel continuaba sin unirse a la causa de Gémez Farias y prefi-
ri6 seguir el plan de Gémez Pedraza. Un tema que inquietaba a todos los
grupos politicos fue el tratado de agregacién de Texas a Estados Unidos.
En diciembre de 1844, Olaguibel apoy® la rebelién antisantanista que pro-
movia el restablecimiento de la federacién y la recuperacién de Texas. Su
postura fue de reconciliacién al solicitar a Mariano Riva Palacio, en ese
momento ministro de Justicia, que permitiera el retorno de varios exiliados:
Valentin Gémez Farfas, Anastasio Bustamante, José Maria Luis Mora, José
Maria Gutiérrez Estrada, entre otros. Decia que la patria debia recibir “con
los brazos abiertos” a “los hombres de todos los partidos”.?® En enero de
1845, Olaguibel fue requerido en asuntos de la administracién de justicia
de donde impulsaria el retorno del federalismo. En su primer cargo como
alcalde en el juzgado segundo de la ciudad de México conspir6 por un plan
de restauracién politica y mas tarde se integr6 a la comisién especial para
mstalar el Tribunal de Vagos en la ciudad de México. En ambos cargos
continué impulsando el federalismo.?*

Para acelerar la revolucién, Olaguibel se reunié con Gémez Farias
para organizar la reinstalacién del sistema federal. En los primeros dias de
febrero, Gémez Farias escribi6 a Olaguibel informando que habia llegado al

%2 cver, documento 947, . 47B, 1117, “Valentin Gémez Farfas a Francisco Modesto de Olagui-
bel”, New Orleans, 18 de octubre de 1843.

3 cmre, 1521, 19 de diciembre de 1844.

% Archivo Histérico de la Ciudad de México (en adelante arcMX, fondo Ayuntamiento Go-
bierno del Distrito Federal, seccién Actas de Juzgados Conciliatorios, vol. 4526, exp. 227, 1845; aHc-
MX, fondo Ayuntamiento Gobierno del Distrito Federal, seccién Actas de Juzgados Conciliatorios,
vol. 4527, exp. 228, 1845.
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puerto de Veracruz.* En los dias siguientes intercambiaron mensajes sobre
las dificultades para regresar a la ciudad de México?® El general Alvarez
también establecié una comunicacién epistolar con Olaguibel para discutir
asuntos de la politica nacional, reconociéndole un liderazgo en las decisio-
nes del grupo federalista. El 22 de febrero de 1845, el gran jurado del Con-
greso general enjuicié a Antonio Lépez de Santa Anna por alterar el orden
constitucional. El grupo de seguidores de Gémez Farias conspiraba contra
el presidente Herrera apoyando a los partidarios de Santa Anna. En abril,
Alvarez escribié un mensaje a Olaguibel solicitando que no participara en
el movimiento. En la misiva decfa:

Tendria yo una satisfaccién grande con que su nombre recomendable y
siempre patriota no tuviera ni el menor contacto con esos falsos apoyos de
fingida libertad. Tenga usted por cierto que el héroe oculto que hoy pretende
hacer feliz a la Reptblica con esas miras ha de empezar por sacrificar a usted
y a otros verdaderos liberales si le ponen el triunfo en la mano. Protesto a
usted, como amigo, que me he de oponer a que se lleve adelante esa Fede-
racién de antiliberales, cubiertos con los que tienen un nombre apreciable
como usted.?’

La confabulacién fracasé y se inicid una persecucién politica contra
Goémez Farfas, Olaguibel y Lafragua.®® Lafragua sefialé que “como en politi-
ca solo se juzga por los resultados, se nos llamé ligeros y torpes” al unirnos
a un pronunciamiento sin apoyo popular.** Sin embargo, este hecho acercé
mas a Olagutbel al general Alvarez. En septiembre, Gémez Farfas informé

a Olaguibel que Alvarez estaba dispuesto a ofrecerle “asilo en el sur y sus

recursos, mientras fuera perseguido por el gobierno”.*

% cver, documento 1066, £. 48, 1240, “Valentin Gémez Farfas a Francisco Modesto de Olagui-
bel”, Veracruz, 13 de febrero de 1845.

% cver, documento 1082, f. 48, 1255, “Francisco Modesto de Olaguibel a Valentin Gémez
Farfas”, México, 22 de febrero de 1845.

% cvap, 1. 48, “Carta de Juan Alvarez al Lic. Francisco Modesto de Olaguibel, 22 de abril”.
Citado en Bushell, La carrera politica, 2011, p. 130.

3 Bushell, La carrera politica, 2011, p. 133. Afios después, ambos serdn denunciados por alentar
a los indios de comunidades del Estado de México para apoderarse de la tierra y a tomar medidas
directas contra los hacendados. Incluso Perdigén fue acusado de promover una asonada “para ata-
car las propiedades”. Costeloe, “Mariano Arizcorreta”, 1996, p. 67, y Perdigdn, Al piblico, 1849.

¥ Lafragua, Misceldnea de politica, 2013, p. 30.

¥ cver, documento 1249, 48; 1404, “Valentin Gémez Farfas a Francisco Modesto de Olagui-
bel”, Acapulco, 8 de septiembre de 1845.
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Juan Alvarez necesitaba de Gémez Farfas y Olaguibel para lograr la
separacion del territorio del sur del Departamento de México como una
nueva entidad: Guerrero. Por esta razén, alegé a su favor frente a las auto-
ridades de la capital. Los buenos oficios permitieron que el presidente He-
rrera cancelara la persecucién de los pronunciados.*! Una vez libre de acu-
saciones, las actividades de Olaguibel volvieron a la normalidad ocupando
su juzgado, pero sin dejar su actividad politica. En noviembre, Olaguibel y
Lafragua fueron elegidos diputados por Puebla para el Congreso general.
El general Ignacio Basadre, exiliado junto a Santa Anna en Cuba, escribié
a Olaguibel felicitaindolo por el resultado electoral “pues sentado en los es-
cafos de la oposicion su elocuente voz contribuira activa y poderosamente
a derrocar lo que existe sustituyendo a este orden de cosas la federacién”.*
No obstante, sus servicios serfan requeridos en otra parte del pais.

El 31 de diciembre José Joaquin Herrera renuncié a la presidencia.
Los cambios incluyeron un nuevo ejecutivo, la disolucién del poder legisla-
tivo y la creacién de una junta representativa de los departamentos. Todos
los promotores del cambio fueron conocidos como los decembristas. Olaguibel
serfa reconocido como uno de ellos.*® Estas acciones marcaron el inicio de
una revolucidn, ya que los decembristas consideraban necesario desarrollarla
tanto en las provincias y en la capital misma.** El control politico de los
departamentos era un paso para la restauracién de la federacién. Olaguibel
era un candidato idéneo para encargarse del restablecimiento del Estado de
México, puesto que era un hdbil politico con extensa red de contactos que
facilitaria acelerar los cambios administrativos de la revolucién federalista.
Olaguibel era un aliado de los patriarcas Alvarez y Riva Palacio, particular,
para el control de los pueblos.*> Alvarez recibié importante nombramiento
en el ejército, siendo designado comandante de la Divisién del Sur, que
abarcaba los actuales estados de Guerrero, Morelos y el sur del Estado de
México. Riva Palacio y Alvarez necesitaban contar con un gobernador alia-

# cver, documento 1257, f. 48, 1411, “Francisco Préspero Pérez a Valentin Canalizo”, s. 1., 17
de septiembre de 1845.

2 cver, documento 1307, f. 48, 1446, “Ignacio Basadre a Francisco Modesto de Olaguibel”,
La Habana, noviembre 9 de 1845.

# Olaguibel era reconocido como “autor de la revolucién”. Bustamante, El nuevo Bernal, 1847,
1, p. 135.

4 Lafragua, Misceldnea de politica, 2013, p. 37.

# Los levantamientos de los indios implicaron la represién por parte del ejército y los hacen-
dados. Juan Alvarez negoci6 la paz mediante los Acuerdos de Chilpancingo que permitié la amnistia de
los sublevados. Herndndez, “Actores indios”, 2003, p. 13.
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do.*® Olaguibel se prepard para asumir el cargo de gobernador del podero-
so Estado de México. La revolucién federalista habia triunfado y Olaguibel
se asumia como el mejor hombre de esta revolucién.

Olaguibel asumié la gubernatura con un proyecto de reformas de las
estructuras administrativas. Sin embargo, como se discutira mas adelante,
se involucrarfa mds en asuntos militares, dejando el gobierno interior en
manos del vicegobernador. La primera disposicion para el funcionamiento
de la gubernatura fue restablecer la Ley Orgénica del Estado de México
de 1827, y el gobernador interino convocaria a elecciones para designar al
gobernador y diputados de forma popular. En los primeros dias despachd
en la ciudad de México junto a sus colaboradores, preparando su gobierno.
El traslado a Toluca tuvo lugar el 13 de septiembre, acompafiado por Diego
José Pérez y Fernandez, integrante del constituyente de 1842, Antonio Es-
cudero y Manuel Gorozpe. En el teatro de la ciudad, Olaguibel se present6
con un discurso solemne en el que expresé que sélo a través de la federa-
cién era posible enfrentar al invasor,* al respecto decfa:

Toluquetios: Me encuentro ya en medio de vosotros. La Federacién nos ha
salvado de las pérfidas maquinaciones de nuestros enemigos interiores. La
Federacién nos salvara de la invasién extranjera. Volveran, no lo dudéis, los
bellos dias de su primer establecimiento, y los Estados Unidos Mexicanos
emprenden de nuevo y con una amarga, pero demasiado provechosa expe-
riencia, la carrera que debe conducir al bien, que debe hacerlos prosperar,
que los librard, en fin, de las miras y de las garras de los extrafos.*®

Olaguibel enfrenté una administracién estatal en quiebra, con sala-
rios atrasados y personal desinteresado en el proyecto federalista, incluso
con funcionarios que se negaban a asumir los puestos asignados.” El mis-
mo dia de su llegada, Olaguibel “ante el estado de desorganizacién en que
se encuentran todos los ramos del servicio ptblico” establecié tres dias con-

16 Barreto, “Tata Juan”, 2018, p. 41.

¥ Venegas, Guia del vigjero, 1993, pp. 169-170 y 173.

# Archivo Histdrico del Estado de México (en adelante arEM), fondo Legislacién, seccién
Legislacidn, serie Comunicados Estatales, vol. 2, exp. 20, fs. 1-2; Salinas Sandoval, “Estado de M¢é-
xico”, 2001, pp. 335-336.

¥ cver, documento 1801, f. 50, 1847, Carta de Manuel Andrade a Valentin Gémez Farfas,
Toluca, 14 de septiembre de 1846; aEM, fondo Gobernacién, seccién Gobernacién, serie Goberna-
cién, vol. 47, exp. 48, fs. 1-30, 1846, “Sobre nombramientos de ministros del Supremo Tribunal y
de la E. Audiencia, agosto de 1846”.
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secutivos de misas en todas las parroquias e iglesias del estado “implorando
los auxilios de la Divina Providencia”.”® Mediante un bando de gobierno,
Olaguibel llamé al pueblo a depositar su fe en las instituciones federales y
en el nuevo gobierno.”* Su gabinete estuvo integrado por Joaquin Noriega,
secretario de Gobierno, Guillermo Valle, secretario de Justicia, y Juan de
Dios Zapata, secretario de Hacienda.”® El gobernador informé que, en los
proximos meses, los principios federalistas tendrfan efecto en tres ramos,
militar, administrativo y fiscal.”® Olaguibel buscaba mejorar la imparticién
de justicia, particularmente con el restablecimiento de los tribunales de mi-
nerfa y el arreglo de los tribunales superiores de justicia.’* La investigacién
de Maria del Carmen Salinas Sandoval abunda sobre las principales accio-
nes administrativas en la entidad.”

No fue facil poner en marcha el proyecto federalista debido a la falta
de paz interna. Los pueblos del sur de la entidad se levantaron contra el
gobierno por permitir los abusos de los hacendados.®® Desde agosto, las
fuerzas armadas de Faustino Villalva y Miguel Salgado solicitaron al oficial
mayor del Ministerio de Guerra les proporcionara recursos para lograr la
paz de los pueblos y en apoyo a Juan Alvarez.”” A principios de septiem-
bre, Luis Gonzaga Vieyra, comandante de Iguala, informé al Ministerio de
Guerra que los sublevados estaban solicitando dinero y algunas semillas,
armas y caballos a los administradores de haciendas y ranchos.”® Los lideres
en estos levantamientos eran funcionarios menores, como Nazario Molina
recaudador de rentas de Amatepec, o el sacerdote Mariano Rojo, parroco
de Coatlan, distrito de Cuernavaca.” El Ministerio de Guerra ordené a
Juan Alvarez restableciera la paz como Comandante General del Sur.

% “Decretos espedidos”, 1850, Decreto 3 del 13 de septiembre de 1846.

51 Archivo Histérico del Poder Judicial de Hidalgo (en adelante ampyH), caja 16: Bando del 13
de septiembre de 1846.

52 “Decretos espedidos”, 1850, Decreto 3 del 13 de septiembre de 1846.

% aHEM, fondo Gobernacién, seccién Gobernacién, serie Gobernacién, vol. 47, exp. 23, f. 2.
1846.

% “Decretos espedidos”, 1850, Decreto 9 de 1 de octubre, de 1846 y decreto 10 de 3 de octu-
bre de 1846.

% Vease Salinas Sandoval, Politica interna, 2000.

% Las referencias a estos levantamientos pueden verse en Bushell, La carrera politica, 2011.

57 Archivo Histérico de la Defensa Nacional (en adelante aupn), XI- 481.3- 2192, fs. 15-17.

% aupN, XI- 481.3- 2192, fs. 58-59.

% auDN, XI- 481.3- 2192, fs. 54-57 y 87-105. Olaguibel decreto que era su facultad remover
a los empleados de rentas, pues por sus descuidos, fraudes y por otros motivos “han aniquilado el
erario publico”. “Decretos espedidos”, 1850, Decreto 4 del 19 de septiembre de 1846.
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Ante la situacién convulsa, Olaguibel retomé la comunicacién con
Goémez Farias. El 10 de octubre escribié “Mi apreciable amigo y sefor: La
multitud de negocios que me abruma, como Ud. lo podra considerar muy
bien, y algunas enfermedades que me afligen, no me habian permitido es-
cribirle, y ahora lo verific6 deseando establecer con Ud., para en lo de ade-
lante, una correspondencia seguida”.® Olaguibel vio que su administracién
no contaba con el apoyo del grupo de Mariano Arizcorreta, principal fuerza
politica en Toluca. Arizcorreta, identificado con los federalistas moderados,
rechazé desde el principio el proyecto politico de Olaguibel. Sin embargo,
confiaba en Gémez Farias por eso acepté el nombramiento del nuevo go-
bernador, aunque €l presidiria la legislatura extraordinaria para ejercer un
contrapeso.”

El 8 de noviembre se inaugurd la legislatura extraordinaria del Es-
tado de México y dos dias después, el gobernador fue invitado a la sesién
solemne de este 6rgano. En su discurso, indicé que la revolucién le habia
conferido poder omnimodo para reconstruir el federalismo: “Recibi el anti-
guo departamento de México y entregé el Estado”. El gobernador informé
que en tres dfas se integrarfa al Congreso general “a representar al Estado
en que naci”, por lo que el licenciado Mariano Villela, presidente del Tri-
bunal Superior, asumiria su lugar.® Entre sus contemporaneos se decia que
“en los dfas de su gobierno se ha conducido muy bien, y cual nadie se lo
prometia”.®® Sin embargo, Olaguibel no pretendia retomar su cargo en el
Congreso, ya que consideraba prioritario consolidar su proyecto politico de
una confederacién.

La “renuncia” de Olaguibel no cumplia con los términos legales, ya
que las recientes reformas administrativas invalidaban que Villela pudiera
asumir la gubernatura. Nuestro personaje seguiria siendo gobernador inte-
rino hasta las elecciones. La respuesta de Mariano Arizcorreta, presidente
de la legislatura, fue una reclamacién dirigida al gobernador dado que su
salida perturbaria el orden politico en la entidad.** Arizcorreta consideraba

% cver, documento 1906, f. 51, 1943, Carta de Francisco Modesto de Olaguibel a Valentin
Goémez Faras, Toluca, 10 de octubre de 1846.

61 Costeloe, “Mariano Arizcorreta”, 1996.

6 Biblioteca del Congreso del Estado de México (en adelante BceEm), Acta de sesién de la
Legislatura del Estado de México, 10 de noviembre de 1846, fs. 7-9.

% Qlaguibel era reconocido como “autor de la revolucién”. Bustamante, El nucvo Bernal, 1847,
1, p. 135.

% La postura politica de Mariano Arizcorreta sobre la gobernatura puede verse en el capitulo
de Arturo Diaz Alejo en este mismo libro.
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que mantener la gubernatura era indispensable para la soberania del Estado
de México. Estaba en desacuerdo en todas las disposiciones que llegaban
del gobierno general, especialmente en lo referente a los apoyos econémicos.
Este personaje consideraba necesario defender los derechos del estado “y
mucho mas aquellos cuyos ataques tolerados o desapercibidos menoscaban
la soberania”, sobre todo debido a las érdenes de pago emitidas por el go-
bierno general. En la sesién inaugural de la legislatura, Arizcorreta culminé
su intervencién diciendo “iniciar trabajos declarando solemnemente la inde-
pendencia del Estado como parte de la confederacién mexicana”.®” En los
meses siguientes se convertirfa en el principal critico del gobernador.®

Olaguibel regresé a la ciudad de México, ya que su presencia en To-
luca resultaba “incomoda”.®” El 11 de noviembre, la legislatura extraordi-
naria le indicd que era improcedente debido a la desaparicién del Tribunal
Superior, siendo remplazado por el Tribunal de Justicia. La respuesta de
Olaguibel justificando su acto fue que crefa “mas legal y conveniente, el que
estuviese a la cabeza del gobierno del Estado un hombre que la Ley llama
y no uno que la revolucién y las circunstancias y un general en jefe encar-
gado del ejecutivo en México, habia puesto en ella”. Olaguibel informé que
tenfa “nobles aspiraciones al gobierno”, pero preferia no convertirse en un
obstaculo para la legislatura.®

La partida de Olaguibel fue para encontrar los espacios de negociacién
para su designacién como gobernador constitucional. Desde septiembre, el
diputado Teodoro Riveroll movilizaba a distintos agentes para que los ve-
cinos de los pueblos lo declaren “nombrado popularmente gobernador del
Estado de México”. Los vecinos de Huasca indicaban que Olaguibel era “el
verdadero regenerador de la reptblica”.® Ademds, contaba con el apoyo de
Juan Alvarez, quien respaldaba su candidatura mediante actas de adhesién.
El 13 de noviembre, Olaguibel fue elegido gobernador constitucional del

% BcEM, Acta de sesién de la Legislatura del Estado de México, 10 de noviembre de 1846,
11-12.

% Mariano Arizcorreta fue un abogado que formé parte de la faccién Yorkina que dirigia
Lorenzo de Zavala y Vicente Guerrero. En 1829-1832 ocup6 un escaiio en la legislatura del Estado
de México. En 1833 Arizcorreta fue electo diputado a la legislatura del Estado de México, pero su
carrera la desarrollé en el poder judicial, como juez o fiscal. En 1836 era el fiscal del Tribunal de
Justicia. Musacchio, Diccionario enciclopédico. 1989; El Feénix de la Libertad, 10 de febrero de 1833, p. 4.

7 El Monitor Republicano, 13 de noviembre de 1846, p. 4.

8 Ibid.

9 EI Monitor Republicano, 30 de septiembre de 1846, p. 4, y Diario del gobierno de la repiiblica, 11
de noviembre de 1846.
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Estado de México. Ignacio Ramirez se incorporé como secretario de Hacien-
da y Guerra y pasaria a ser su mano derecha en los asuntos militares y en
las politicas federalistas. El 22 de noviembre, Olaguibel tomé protesta como
gobernador y Diego José Pérez Fernandez como vicegobernador.”

EL PROYECTO MILITAR
DE FRANCISCO MODESTO DE OLAGUIBEL

El arribo de Francisco Modesto de Olaguibel a la gubernatura del Estado
de México se produjo en medio de fuertes tensiones regionales. Estas
tensiones se intensificaron con la creacién de la Guardia Nacional. En
1845 el Ayuntamiento de la ciudad de México —conformado por Francis-
co Modesto Olaguibel, José Maria Lafragua y Manuel Robredo- solici-
t6 permiso al gobierno departamental de México para organizar algunas
unidades de la Guardia Nacional y resolver favorablemente el asunto de
Texas.” El 1 de abril, “los senores alcaldes Olaguibel y Lafragua” con el
cuerpo del cabildo pidieron al Congreso general “una ley que organice la
Guardia Nacional de la reptiblica”.” Pese al creciente interés en instalar
la Guardia Nacional, el presidente Herrera rechazé mantenerla activa, lo
cual fue duramente criticado por su decisién de no permitir una defensa
oportuna ante la anexién de Texas por parte del pais vecino.

El 7 de junio de 1845, el partido de Olaguibel encabezé un pronun-
ciamiento con el lema “Federacién y Santa Anna”. Olaguibel, Gémez Fa-
rias, Mariano Otero y José Marfa Lafragua participaron del levantamiento
contra la presidencia de Herrera. Lafragua relaté cémo se llevé a cabo el
Plan contra Herrera, mencionando que “de confidencia en confidencia”
los involucrados llegaron a “combinar un plan por el cual se restablecia la
federacidn, se establecia la Guardia [Nacional] y se hacia la guerra”.”® Bus-
tamante senala que en el Ayuntamiento de la ciudad de México se encontrd
el acta del pronunciamiento “escrita de puio y letra del Lic. Olaguibel”.”
Bustamante indic6 que en esta revuelta los federalistas decidieron recurrir a
la via armada y contar con la cooperacién de los barrios de la ciudad, inten-

70 BCEM, Acta de sesi6n de la Legislatura del Estado de México, 22 de noviembre de 1846.
"t Santoni, Mexicans Puro, 1996, pp. 56-57.

72 El Estandarte Nacional, 5 de abril de 1845, p. 4.

7 Lafragua, Misceldnea de politica, 2013, p. 33.

™ Bustamante, E/ nuevo Bernal, 1847, 1, p. 25.
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tando seducirlos a través “del Lic. Olaguibel y algunos agentes subalternos
que destacaron para conmover a dichos barrios”. José Bernardino Alcalde
y José Guadalupe Perdigén Garay agitarian en los barrios indigenas de la
ciudad.” Lafragua y Olaguibel designaron al general Joaquin Rangel como
el oficial encargado de dirigir el movimiento armado.”

Ya como gobernador designado, en septiembre de 1846, Olaguibel
hizo publico la necesidad de enfrentar al ejército estadunidense y propor-
cionar los recursos pecuniarios que demandaba el gobierno general.” Ade-
mas, exhort6 a la poblacién enlistarse en la Guardia Nacional para garanti-
zar la defensa de las instituciones federales, del territorio frente al enemigo
extranjero y de la sociedad frente a las innumerables gavillas de ladrones
que rondaban los caminos.” La organizacién de las fuerzas armadas para la
guerra no se hizo esperar; el gobernador ordené reclutar hombres de los di-
ferentes distritos del territorio del Estado de México para formar la seccién
estatal de Guardia Nacional, denominada Guardia Republicana Rural del
Estado Libre y Soberano de México.”

Un decreto federal del 17 de septiembre ordenaba que el Estado de
México contribuyera con la cantidad de 12 000 pesos mensuales como con-
tingente. Olaguibel decidié no publicar la ley argumentando la “libertad de
contingente” que se le habia concedido a la entidad como indemnizacién
ante la nacionalizacién de la ciudad de México.*” El cuerpo de guerra, es
decir, la Guardia Nacional y las milicias civicas, subordinadas a los ayunta-
mientos, fueron objeto de disputas entre el gobierno general y el del estado.

El 1 de octubre de 1846, el Congreso general aprobé el reglamento
para la Guardia Nacional, que establecia que los gobernadores debian vigi-
lar y mantener su agrupacién militar. Las secciones estatales quedaron bajo
el mando de los comandantes militares y los gobernadores ostentarfan ran-

7 Ibid., p. 23. Perdigdn decia que estaba “persuadido de la federacién es el tnico sistema que
conviene a mi patria, su establecimiento es objeto de mis mas deseos. Estoy cierto que voy de acuer-
do con la voluntad general, y espero que sin que corra la sangre mexicana, llegard a plantearse de
una manera estable y segura”, El Estandarte Nacional, 5 de abril de 1845, p. 4.

76 Lafragua, Misceldnea de politica, 2013, p. 33.

77 Armando Preciado analiza la postura de Manel Doblado, gobernador de Guanajuato, en la
construccién de la Guardia Nacional; véase su capitulo en este libro.

78 AHEM, Seccién Especial, c. 17, exp. 843, 1846. “Discurso emitido por el gobernador Fran-
cisco Modesto de Olaguibel en que se incita al pueblo a defender la libertad, 13 de septiembre de
1846”; Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 36.

7 aHEM, fondo Gobernacién, seccién Guerra, vol. 23, exp. 47, f. 10, 1846; “Decretos espedi-
dos”, 1850, Decreto 8 del 21 de septiembre de 1846.

8 Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 159.
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go militar. Francisco Modesto fue nombrado coronel de la seccién estatal,
quedando asi bajo el mando de Juan Alvarez.®' Esta disposicién no fue bien
recibida y, como reclamo al gobierno general, Olaguibel publicé un exhor-
to: “La circular en que se ordena que la Guardia Nacional de toda la Rept-
blica quede a disposicién de los comandantes generales, [...] ha difundido la
alarma y la desconfianza, y destruyendo de un golpe esa institucién sagrada,
mina por sus cimientos el sistema establecido y ataca las libertades publicas.
Inconcebible es para este gobierno cémo se ha dictado esa disposicion.”®

La disposicién del gobierno general de octubre de 1846 establecia
que la Guardia Nacional quedara bajo las 6rdenes de los comandantes mili-
tares para fortalecer al ejército permanente. En este caso, la Guardia Nacio-
nal estarfa bajo las 6rdenes del general Juan Alvarez. La respuesta enérgica
del gobernador condenaba al gobierno general de violar la soberania de los
estados federados. En su declaracién: “Un sistema que sujeta a todos los
ciudadanos a la voluntad ajena no es el republicano, y no puede ser el fede-
ral, pues forma con todos ellos un ejército. Establecida la Guardia Nacional,
principalmente para la proteccién de los negocios civiles, si estos se quitan
con aquella, a las autoridades de los Estados se las nulifica, como si se las
borrase de la ley a que deben su existencia.”®

La postura de Olaguibel frente al gobierno general fue compartida
por otros gobernadores, quienes decidieron establecer una conferencia para
acordar un plan de accién desde las entidades. El 3 de noviembre, Olaguibel
designé a José Marfa Mateos como representante del Estado de México en
la conferencia que deberifa celebrarse con los gobernadores de Michoacan
(Melchor Ocampo), Guanajuato (Manuel Doblado), Aguascalientes (Seve-
ro Cosio), Zacatecas (Manuel Gonzdlez Cosio), San Luis Potosi (Trinidad
Adame), Durango, Jalisco (Joaquin Angulo) y Querétaro para formar una
coalicién de Estados en caso de una traicién por parte del general Santa
Anna.® La coyuntura que provocé tensiones entre los gobernadores y el
gobierno general fueron los préstamos forzosos.

Veamos brevemente lo que ocurria en el Estado de México con res-
pecto a estas imposiciones. El gobernador implementd un sistema para re-
caudar fondos destinados a la guerra mediante préstamos coercitivos. El 19
de noviembre, el gobierno general emitiria letras a cargo del clero regular

81 Ibid., p. 121.

82 El Porvemir, 24 de octubre de 1846.

8 Ibid., p. 4.

8 Mateos, Historia de la masoneria, 1884, p. 102.



NEGOCIACION Y TENSION EN LA GOBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO 323

y secular del arzobispado de México. El arzobispado de México se encar-
garfa de recolectar la mitad del total y al Estado de México, en especifico,
correspondia cubrir 150 000 pesos. Arizcorreta se manifesté en contra de
la ley, pero Olaguibel publicé el decreto en la entidad, aceptando asi los
términos, pero a cambio se le permitié realizar el relevo de las autoridades
locales.® Olaguibel deseaba tener hombres leales a su partido al frente de la
poblacién. Por lo tanto, se argumenté que el cumplimiento del mandato re-
queria la designacién de nuevos prefectos y jueces en el Estado de México.
El cambio de autoridades se llevé a cabo de inmediato con pocas protestas.
Los nuevos prefectos fueron: en Acapulco, el coronel Diego Alvarez; en
Chilapa, el coronel Gregorio Leyva; en Cuernavaca, el teniente coronel
Manuel Lozano; en el Este de México, el licenciado Teodoro Riveroll; en
Huejutla, Cristébal Andrade; en el Oeste de México, el coronel Ignacio
Comonfort; en Sultepec, Bernardino Alcalde; en Taxco, Roman Garcia;
en Tula, el licenciado Rafael Maria Villagran; y en Tulancingo, Antonio
Sein.® Todos ellos partidarios de Olaguibel y Juan Alvarez. Sélo quedé
pendiente la prefectura de Toluca, pues Arizcorreta y el partido de los mo-
derados se oponia al cambio de titular.

El enfrentamiento de ambos bandos provocé una paralisis en la legis-
latura, impidiendo la aprobacién de los proyectos de Olaguibel en materia
administrativa y de reformas en lo judicial. El 30 de noviembre, Olaguibel
present6 su renuncia con la siguiente explicacién: “El tnico fundamento
grave que tuve y tengo para la renuncia, es el de creer que comenzaba una
desavenencia fatal para el buen servicio del estado entre sus poderes legis-
lativo y ejecutivo.”™ Durante una sesién de la legislatura, los secretarios
de despacho comparecieron para discutir si el gobernador tenia la facultad
para realizar los cambios de los prefectos y jueces.® Finalmente, los dipu-
tados no admitieron la renuncia.

El 2 de diciembre, Olaguibel entregd en la Tesoreria General los
150 000 pesos impuestos en el préstamo forzoso. El 5 de diciembre, el pre-
sidente Salas anulé dicho préstamo, por lo que la entrega del Estado de M¢é-

8 Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 162.

8 Jbid., p. 36.

8 Gaxiola, Gobernadores del Estado de México, 1975, pp. LXXXIII-LXXXIV.

% BcEM, Actas de sesién de la Legislatura del Estado de México, 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 1846.
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xico quedé como contribucién voluntaria al gobierno general.® Arizcorreta
fue relevado de la presidencia de la legislatura, lo que permiti6 que la rela-
cién entre Olaguibel y el poder legislativo fuera en tono mds conciliatorio.
El 9 de diciembre, Francisco Modesto presentd una iniciativa ante la legis-
latura local de su cargo en caso de ser necesario. La razén detrds de esto era
organizar la Guardia Nacional, que inicialmente contarfa con una seccién
estatal compuesta por 5 000 hombres y una reserva de igual niimero de
soldados.” La peticién del gobernador fue autorizada por la legislatura y el
19 de diciembre Olaguibel llevé a la Guardia Nacional hacia Cuernavaca.”
Su llegada coincidié con eleccién a la presidencia de Santa Anna y a la
vicepresidencia de Gémez Farfas. A partir de entonces, su enfoque estaria
en asuntos militares, aunque periédicamente despacharfa en la ciudad de
Toluca, incluso celebraria festividades, como las fiestas de fin de ano.

El 11 de enero de 1847, Gémez Farias, vicepresidente de la republica,
autorizd al gobierno hipotecar o vender bienes eclesiasticos, llamados de
“manos muertas”. Seguin el reglamento, estos bienes correspondientes al
Distrito Federal y al Estado de México estarfan bajo el control de una junta
directiva de la Academia de San Carlos. La legislatura se opuso al decreto
y al reglamento de Gémez Farfas, ya que iban en contra de la soberania de
los estados.” Sin embargo, habia un grupo de legisladores a favor de las
disposiciones de Gémez Farfas. Los diputados Eulogia Barrera e Isidoro
Olvera informaron al vicepresidente que Olaguibel estaba indeciso sobre
hacer publica la postura de la entidad:

Hasta hoy no se ha hecho la publicacién de la ley, y creemos que ni mafiana
se verifique, pues el gobernador espera saber [...] la conducta de los otros
Estados y principalmente de Puebla y Michoacan para decidirse por uno u
otro extremo. Como esta noticia se aguarda para mafiana es indudable que
el viernes sabremos definitivamente si Olaguibel publicara o no el decreto, y
por consiguiente st este Sr. debe merecer nuestra conflanza y la de ese Gobierno.

No debemos olvidar, decia a Ud. que el Teniente Gobernador ma-
nifiesta decisién para publicar el citado decreto, porque esta noticia podra
servir para las resoluciones que respecto a este Estado deba Ud. dictar, asi

8 Gaxiola, Gobernadores del Estado de México, 1975, p. LxxX1v; Legislacion mexicana, 1876, pp.
235-236.

9 EI Porvenir, nimero 21, t. 1, 10 de diciembre de 1846, p. 4.

9 Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 121.

92 El Republicano, t. 11, nimero 29, 29 de enero de 1847, p. 3.
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como también creemos oportuno y conveniente decir para inteligencia de
Ud. que la poblacién hasta ahora se manifiesta puramente pasiva, siendo
por lo mismo seguro que publicado el decreto no se alterara de ninguna
manera el orden, a no ser que exista algiin plan combinado para oponerse
abiertamente al ejecutivo y congreso de la Uni6n.*”

Finalmente, el gobernador se sumé al plan de Gémez Farias y public6
el decreto y reglamento. Esta disposiciéon provocé el malestar en la pobla-
cién, con proclamaciones de rechazo a la desamortizacién. Sin embargo,
Olaguibel no quiso asumir el costo politico y el 25 enero de 1847 emiti6 una
circular a las prefecturas en las que prohibia “obedecer bajo su mas estrecha
responsabilidad toda ley o disposicién del gobierno general que no les sea
comunicada por [el] gobierno”, segtin lo establecian las leyes del estado.*
Esto marcé la ruptura con Gémez Farias, ya que decidi6 apoyar al general
Santa Anna. El 8 de febrero, Olaguibel autorizé que su gobierno adquiriera
un préstamo de 300 000 pesos, hipotecando las rentas y las contribuciones
del estado. Una tercera parte servirfa al Ejército de Operaciones, dirigido
por Santa Anna, mientras que el resto se utilizarfa en armar, equipar y sos-
tener, dado el caso, a la seccién estatal de la Guardia Nacional.”

El 27 de febrero, el general Matias Pefia y Barragan se pronuncié des-
conociendo al Congreso general, “a los gritos de mueran los puros, muera
Goémez Farias”.”® Los gobernadores de los estados de México y Puebla en-
viaron tropas para respaldar al general, aunque no apoyaron abiertamente
al vicepresidente. En la legislatura, Olaguibel advirtié que la confederacién
estaba en peligro y que era gracias a ella que el Estado de México disfrutaba
“de la calma y de la tranquilidad, que si bien dependen en gran parte del
patriotismo y del buen sentido que anima a sus habitantes, contribuye a
ello principalmente el respeto a las garantias y a la proteccién que a todos,
sin distincién de clases ni opiniones, dispensa un ejecutivo que no tiene
mas anhelo que el deseo del acierto y del bienestar de todos los que pisan
el vasto territorio del Estado”. Las reformas a la Hacienda publica habian

% cver, documento 2407, f. 52, 2373, “Eulogio Barrera e Isidoro Olvera a Valentin Gémez
Farfas”, Toluca, 20 de enero de 1847.

% aHEM, GG, vol. 48, exp. 23, fs. 2-3, 1847.

% Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, pp. 166-167.

% Mateos, Historia de la masoneria, 1884, p. 103.



326 UN SIGLO DE TENSIONES

permitido enviar los donativos y subsidios extraordinarios que el gobierno
general requeria en tiempos de guerra.”’

En Toluca, los comerciantes y artesanos integrantes del batallén de la
Guardia Nacional respaldaron el Plan de Matias Pefia Barragan contra el
vicepresidente Valentin Gémez Farfas. El propio Pefia solicité a Olaguibel
que secundara el plan.”® El 4 de marzo, Olaguibel transmitié su opinién a
dos diputados de su partido en una carta dirigida a José Bernardino Alcalde
e Ignacio Comonfort:

Uds. conocen y conocen muy bien mis opiniones y mi posicién. Por las
primeras bien claro es que yo no estaré nunca ni por un acto de debilidad ni
por el menor triunfo contra los principios. Por la segunda no seré yo quien
dé la ley sino quien la reciba o se separé del pacto. Sea cuales fueren mis
opiniones estoy decidido a no ponerme en desacuerdo con este congreso.
Serfa provocar la anarquia con el Estado y yo deseo dejar el punto sin ese
remordimiento y sin causar tan grave mal.®

Los pronunciados criticaron al gobernador, ya que inicialmente apo-
y6 el levantamiento, argumentando que “con anterioridad habia expresado
su opinién contra la ineptitud perjudicial del Sr. Farfas, y el movimiento no
era sino una fiel interpretacién de los sentimientos que reinaban en aquel
pueblo”.'* Sin embargo, al final Olaguibel rechazé participar en el levanta-
miento, debido a sus dudas sobre las intenciones del general Matias de la
Pena y Barragan.

A principios de marzo, por érdenes de Arizcorreta, la legislatura so-
licit6 a Valentin Gémez Farfas “como garantia de tranquilidad y del orden
publicos, separarse del mando del gobierno federal”.!*! Para el partido de
los moderados, la destitucién del vicepresidente se consideraba el fin de
la revolucién, y era importante un pronunciamiento firme desde Toluca,
ya que “la conducta del Estado de México, no hay duda de que servird de

norma a la de los demds, y uniformada la opinién en toda la republica”.!”

97 El Republicano, 3 de marzo de 1847.

9 EI Republicano, 5 de marzo de 1847.

9 cver, documento 2687, f. 54, “Francisco Modesto de Olaguibel a José Bernardino Alcalde e
Ignacio Comonfort”, Toluca, 4 de marzo de 1847.

100 E7 Correo Nacional, ndm. 7, 7 de marzo de 1847, p. 2.
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192 Thid.
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Olaguibel rechazé este pronunciamiento de la legislatura, aunque no apoyd
directamente a su antiguo aliado Valentin Gémez Farias.

Los seguidores de Olaguibel firmaron una carta de adhesiéon a Gémez
Farias. Siguiendo las instrucciones de Isidoro Olvera, el Batallon de Federa-
les de la Guardia Nacional se pronuncié a favor del federalista. Sin embargo,
Olvera le hizo saber que “la confianza no puede llegar hasta tal punto que
nos permita abandonar sin peligro la Capital del Estado para ir a auxiliar
a ese Gobierno”.'”® La confrontacién con la legislatura, especialmente con
Arizcorreta, no tuvo vuelta atrds. Gémez Farfas fue destituido y Olaguibel
considero que él debia asumir el liderazgo del partido de los puros.

Ante la cercania del ejército estadunidense a la ciudad de México, el
gobernador presenté un plan para que algin pueblo del Estado de Méxi-
co brindara asilo a los Poderes de la Unién. El Estado de México seria el
centro de una coalicién que agruparia a las entidades federativas afines a
su proyecto politico. Una coalicién lidereada por Olaguibel, en la que cada
estado conservaria su capacidad soberana. El 18 de marzo de 1847, la le-
gislatura declaré subversivo el plan de trasladar los Poderes de la Unién al
estado.!™ Sin embargo, si aprobé que el Estado de México se adhiriera “a la
coalicién promovida por el de Jalisco” y secundada por Zacatecas, Queréta-
ro, Aguascalientes, San Luis y Michoacén, para “sostener la independencia
nacional y el sistema representativo popular federal”. La legislatura no au-
torizo la presencia de Olaguibel en una conferencia de gobernadores, sino
que designé a sus representantes. En este sentido, los diputados querfan
tener el control de los acuerdos de la coalicién. La legislatura determiné
el modo de elegir a los comisionados que asistirfan a las juntas de la coa-
licién.'® Sin embargo, Olaguibel si pudo imponer a sus delegados, siendo
prioritaria la defensa de la capital de Toluca. El punto de quiebre con el
gobierno general fue la derrota del ejército mexicano en Cerro Gordo. En
abril de 1847, Olaguibel expreso sus sentimientos frente a esta derrota:

iA las armas conciudadanos! iA las armas! Levantémonos en masa y co-
rramos sobre el anglosajén. Que vea éste a todos los mexicanos incendiar
primero sus cosechas y sus hogares que dejarlas para su sustento o su abrigo:
que vea una guerra nacional: que vea que los hijos de los espafioles, y los

18 aveE, documento 2713, £. 54, “Isidoro Olvera a Valentin Gémez Farfas”, Toluca, 8 de marzo
de 1847.

104 Coleccion de decretos, 1850, decreto 32 del 18 de marzo de 1847.

1% Jbid., decretos 35, 37 del 26 y 29 de marzo de 1847.
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descendientes de Xicoténcatl y Cuauhtémoc se baten como ellos, contra la
invasién extranjera. Nada de paz, ni tregua. Que ocupen nuestras ciudades:
que asolen nuestros campos y propiedades, que vengan al centro de la con-
federacién. Aqui encontraran a todos decididos a resistirlos, y hombres y
mujeres y ancianos y niflos exhalardn antes el dltimo suspiro en defensa de
su religién y de su patria, que ofr la menor palabra de esa ignominiosa paz.
Guerra, s6lo guerra. Guerra a muerte. [...] Muramos antes de transigir. Trai-
dor es el que hoy trate de dividirnos. Traidor el que hable de paz, el que se
atreva a proponer la menor tregua. Conciudadanos: volemos en defensa de
nuestros hogares y de nuestras familias, de nuestra independencia, de nuestra
libertad e mstituciones, y de la religién santa de nuestros padres. imexicanos!
Todos somos uno y sélo mexicanos. Undmonos y que un solo grito, y grito
de guerra nos haga reconocer. iMuera el anglosajén! iMueran los yankees!'%

El 5 de mayo de 1847, el presidente José Maria Anaya acusé al gobier-
no del Estado de México, lidereado por Olaguibel, de no cooperar con la
causa nacional, lo que agravé los problemas de la reptblica.’’” Este gober-
nador no permitié que la legislatura publicara un decreto para reconocer
a las autoridades federales. A su vez, declaré que tinicamente reconoceria
las disposiciones emanadas de la coalicién de Lagos.'® El 31 de mayo los
representantes de la “Coalicién de Lagos” asumieron la responsabilidad de
continuar la guerra contra el invasor estadunidense y rechazaron cualquier
tratado de paz propuesto.'” Olaguibel, sin embargo, llevé las cosas més alld
y considerd necesario conformar una confederacién con las entidades en
coalicién, con el objetivo de rechazar el gobierno moderado de Anaya.

El desacato de Olaguibel a las disposiciones de la legislatura exacerb6
la confrontacién con el poder legislativo. En respuesta, Arizcorreta pre-
senté ante un jurado de la legislatura una acusacién contra el gobernador
por el incumplimiento de leyes estatales y federales. En un acto de inves-
tigacién, una comisién de diputados estatales visit6 la tesorerfa en Toluca
para evaluar sus recursos financieros, acciéon que fue interpretada como una

1% axEM, fondo Gobernacién, seccién Gobernacién, serie Gobernacidn, vol. 48, exp. 45, f. 2,
1847. “Sobre la proclama que este Gobierno dirigié a los habitantes del Estado poniendo en su cono-
cimiento que Cerro Gordo fue ocupado por el enemigo y que ya no existe lo que se llamaba ejército”.

107 Salinas Sandoval, Politica interna, 2000, p. 126.

198 Santoni, Mexicans Puro, 1996, p. 220.

19 EI Republicano, 16 de junio de 1847.
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confrontacién de poderes.'” Los partidarios de Olaguibel consideraron la
accién como una afrenta, lo que motivo a funcionarios de gobierno a ins-
tigar a una parte del pueblo a protestar en las calles “en algazara, echando
cohetes y gritando MUERAS al congreso”.!'! A pesar de la grave acusacién
de desacato, el gran jurado determiné que no existian delitos en los actos
del gobernador Olaguibel.'" Sin embargo, en ese momento, las posturas del
ejecutivo y la legislatura eran irreconciliables.

Olaguibel rechazé la propuesta de negociar la paz con el gobierno
estadunidense, insistiendo que la tinica opcién viable era continuar la gue-
rra hasta expulsar a los invasores. Ademas, el gobernador decidié asumir
personalmente el mando de la Guardia Republicana Rural del Estado Libre
y Soberano de México, sin atender las solicitudes de diversas autoridades
federales para el envio de contingentes.

Con el fin de responder a los requerimientos del gobierno general,
la legislatura comenzé a realizar funciones administrativas. En agosto, los
diputados respaldaron la decisién de que los poderes federales se trasla-
daran a la ciudad de Querétaro. No obstante, Olaguibel no dio curso al
decreto. En su lugar, ordend que el estado pudiera “reasumir su soberania
y separarse de la Federacion mexicana”.!® Olaguibel mantuvo una abierta
pugna con las autoridades federales, en particular con el comandante de la
regién, Juan Alvarez, por el control militar, a quien no atendfa sus reque-
rimientos. La legislatura trat6 de revertir el control militar de Olaguibel
cuando inicié el registro de voluntarios en todos los pueblos del estado para
integrarlos a la Guardia Nacional, incentivandolos con la promesa de “la
adjudicacién de terrenos baldios del Estado”.!*

La mayor afrenta al general Alvarez fue el incumplimiento del acuer-
do para la creacién del estado de Guerrero. El 18 de mayo, el Congreso
Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos promulgé
el Acta Constitutiva y de Reformas, la cual, en su articulo 6°, estipulaba que
esta entidad se conformarfa “con los distritos de: Acapulco, Chilapa, Taxco
y Tlapa, y de la Municipalidad de Coyuca, pertenecientes los tres primeros
al Estado de México, el cuarto a Puebla y la quinta a Michoacan, siempre
que las legislaturas de estos tres estados den su consentimiento dentro de

10 El Republicano, 11 de mayo de 1847, p. 4.

" El Republicano, 16 de junio de 1847, p. 2.

12 Gaxiola, Gobernadores del Estado de México, 1975, pp. LXXXIII-LXXXIV.
13 Roa Barcenas, Recuerdos de la invasion, 1883, p. 416.

W4 Coleccion de decretos, 1850, decreto 58 del 10 de mayo de 1847.
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tres meses”."'> No obstante, el gobernador no publicé el decreto. Para él, la
pérdida de los tres distritos significarfa una reduccién de los ingresos a la
tesorerfa del Estado. Al no publicarse el decreto, no fue posible cumplir
con los términos del articulo 6°. Juan Alvarez inicié una campaiia contra el
gobernador.

El 20 de mayo, Antonio Lépez de Santa Anna retomé la presidencia
de la reptiblica. Paralelamente, Olaguibel reinicié la relacién con el gobier-
no general y reconocid a la legislatura. El gobernador asistié a la clausura
del primer periodo ordinario de sesiones, presidido por el diputado Isidoro
Olvera, del grupo de los federalistas puros.''® El 17 de junio, el presidente
Lépez de Santa Anna impuso una contribucién federal de 1 000 000 de pe-
sos a todos los habitantes de la reptiblica. El gobierno de Olaguibel estaba
encargado de recaudar 123 450 pesos, distribuidos entre los distritos de
Acapulco, Chilapa, Cuernavaca, Huejutla, Sultepec, Toluca, Este de M¢é-
xico, Oeste de México, Tulancingo, Taxco y Tula.''” A pesar del malestar
popular, los funcionarios exigieron la contribucién.

El 23 de agosto, la legislatura presenté una mocién de protesta al
presidente de la reptiblica, por “los tratados de paz que se celebren con
el Gabinete de Washington”, argumentando que primero debia evacuarse
el ejército estadunidense del territorio nacional. Ademas, sostenia que la
firma del Tratado debia ser “aprobada por la mayoria de las legislaturas
de los estados, en caso de que el Congreso General no pudiera reunirse” y
se oponia a ceder parte del territorio mexicano.'® El 26 de agosto, Olagui-
bel acusé a Santa Anna de rechazar el apoyo de la Guardia Nacional del
Estado de México. En contraposicién, el ministro de Relaciones Interiores
y Exteriores expres6 su desconfianza hacia Olaguibel, ya que, durante las
confrontaciones militares en la capital, el gobernador habia obligado a los
hacendados del valle de Toluca a vender viveres al ejército estadunidense a
cambio de permitirle administrar el estado.'® Una vez més, Olaguibel entré
en confrontacién con el ejecutivo federal.

El 27 de agosto, siguiendo instrucciones de Olaguibel, el diputado fe-
deral Ramén Gamboa acusé ante el Congreso de la Unién al general Santa
Anna por su supuesta traicién en la batalla de Cerro Gordo vy, en particular,

5 Acta Constitutiva, articulo 6°.

16 cEM, Acta de sesién de la Legislatura del Estado de México, 2 de junio de 1847, 138.
17 anEM, fondo Legislacién, seccién Legislacion, serie Decretos federales, vol. 27, exp. 17.
18 sxEM, fondo Gobernacién, seccién Gobernacién, serie Gobernacion, vol. 49, exp. 138.
119 Roa Barcenas, Recuerdos de la invasion, 1883, p. 415.
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por el armisticio firmado con el enemigo, que en su juicio habia causado
la pérdida del territorio, “la nacionalidad de México, el honor y gloria de
este pueblo desgraciado y que ha constituido en la desventura a todas las
clases de la sociedad”.’® Gamboa informé de la acusacién a Olaguibel,
quien “tuvo por conveniente publicarla en el Diario de Gobierno” el 6 de sep-
tiembre.'” Este episodio revela nuevas alianzas politicas, ya que Gamboa
admiti6 que antes de presentar la acusacién en el Congreso habia establecio
comunicacion con el general Santa Anna para llegar a acuerdos politicos. El
mtercambio de notas se realizd a través del diputado Bernardino Alcalde,
antiguo partidario del gobernador. La presién ejercida por Olaguibel contra
Santa Anna rindié frutos.

El 13 de septiembre, Olaguibel participé en una junta de guerra de
generales en la Ciudadela, donde el general Santa Anna defini6 el rumbo
de la guerra, acordando la desocupacién de la ciudad “por la escasez de
municiones para sostener un dia mas el combate”. Olaguibel se oponia a
dejar la capital en manos del enemigo.'* Informé que dirigia 700 hombres
de la Guardia Republicana del Estado de México, y que voluntarios serfan
apoyo militar para el ejército. Sin embargo, Olaguibel quedé a la espera de
las 6rdenes para sumarse a la batalla. Al dia siguiente, el ejército estaduni-
dense ocupé la ciudad de México. De inmediato, Olaguibel envio circulares
a los pueblos cercanos a Toluca para que obstaculizaran el avance de las
tropas, incluso “con palos y piedras”.!® En octubre, la milicia se encontraba
en clara derrota frente al ejército invasor.

El general Juan Alvarez acusé al gobernador del Estado de México
de abandonar a los soldados a su suerte, pues se negbd a enviar recursos
para el mantenimiento del ejército permanente y de la Guardia Nacional
que habian sido derrotados en Cuernavaca. La respuesta de Olaguibel fue
que “este gobierno no puede suministrar ningunos socorros a fuerzas perte-
necientes al gobierno general sin que este asi lo disponga”, y acusaba a los
militares de robar “a mano armada” los caudales ptiblicos.'** Estas acusa-
ciones mutuas incrementaron las hostilidades entre Alvarez y Olaguibel. El
general Alvarez recriminé diciendo: “Mi unién en lazos de amistad con VEE.

120 Gamboa, “Acusacién contra el Gral.”, 1847, y Olavarria, México a través de los siglos, 1890,
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12 Gamboa, Impugnacion al informe, 1849, p. 4.
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no ha tenido mas fin que el que nuestros trabajos como hombres ptblicos
fuesen fructuosos a la patria, y su distincién hacia mi persona tampoco es
otra cosa que la justa correspondencia al comportamiento que he tenido con
VE.” Y terminaba llamandolo ingrato.'* La insubordinacién de Olaguibel
llegé a tal punto que el gobierno general corté comunicacién directa con el
gobernador, y las “notas al Estado de México eran dirigidas al teniente go-
bernador D. Diego Pérez Ferndndez”. Pero siempre regresaba las respuestas
directamente Olaguibel “reclamando sus prerrogativas de gobernador”.'?

Una vez mas, Santa Anna renunci6 a la presidencia. El partido de los
moderados de Toluca propuso a Manuel de la Pefia y Pefia para ocupar
la presidencia, ya que, en virtud de su condicién de magistrado mds anti-
guo de la Suprema Corte de Justicia, le correspondia la posicién. Mariano
Otero, ubicado en Toluca, estaba en negociaciones con Olaguibel. Ambos
compartian el rechazo hacia una paz que implicara la mutilacién del territo-
rio nacional y abogaban por continuar la guerra.'* Otero negocié que la le-
gislatura del Estado de México, dominada por el partido de los moderados,
apoyara al gobernador. Una vez logrados los acuerdos, el gobernador del
Estado de México reconoci6é a Manuel de la Pefia, a pesar de la oposicién
de Valentin Gémez Farias.

El presidente Pena y Pefa establecié su gobierno en la ciudad de
Querétaro. Una de sus primeras medidas fue convocar a algunos goberna-
dores para debatir si continuar la guerra o firmar la paz. Olaguibel negoci6
con la legislatura el reconocimiento del gobierno de Querétaro a cambio de
la concesién de facultades legislativas a través de un decreto extraordinario.
En tales circunstancias, la legislatura aprobé la peticién de Olaguibel. El
16 de septiembre, la legislatura decidié otorgar “facultades extraordinarias
al Gobierno del Estado, y las ejercera obrando de acuerdo con una Junta
Legislativa de tres sefiores diputados”. Una vez constituida la junta, la le-
gislatura cesarfa sus sesiones.'”® Otra exigencia de Olaguibel fue permitir el
traslado de los Supremos Poderes del Estado a la villa de Sultepec, cuando
lo determinaran “las circunstancias de la guerra de invasién”.'*

125 aupN, X1/481.3/2741, f. 912v.

126 Roa Barcenas, Recuerdos de la invasion, 1883, pp. 415-416.

127 Sordo, “Paz o guerra”, 2000, p. 67.

128 Coleccion de decretos, 1850, Decreto 64 del 16 de septiembre de 1847.
129 Ibid., Decreto 66 del 19 de septiembre de 1847.
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Cumplidas las exigencias, el 29 de septiembre el gobernador reco-
noci6 oficialmente a Manuel de la Pefia y Pefia como presidente.’®® Dias
después, el 16 de octubre, la legislatura cerré sesiones y quedd instalada
la junta legislativa. Inmediatamente, Olaguibel dicté diversas disposiciones
para la administracién del estado mientras se procedia a la adecuacién de
su Constitucién.' En los primeros dias de octubre, el gobierno de Pefia y
Pefia invité a los gobernadores de Puebla, México, Querétaro, Michoacan,
Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas a reunirse en una confe-
rencia para debatir los asuntos de la guerra o la posibilidad de un tratado
de paz. Olaguibel no respondié a la invitacién. La junta se constituyd con
los demas gobernadores y las negociaciones en Querétaro apuntaron hacia
la firma de un tratado de paz.

El 14 de noviembre, Pedro Maria Anaya asumi6 la presidencia por
algunas semanas y cerr6 los trabajos de la conferencia de los gobernado-
res.® El 9 de diciembre, Olaguibel comunicaba que los acuerdos de la
conferencia de Querétaro no representaban la voluntad popular, porque
“para conseguir el grandioso objeto de sostener las instituciones federales”
era necesario que la coalicién de estados representara el voto nacional. Este
objetivo sélo se lograria si los estados “todos de la Confederacién Mexica-
na, o cuando menos la mitad y uno mas” tomaran la decisién de continuar
la defensa del pais o firmar la paz.'®

El 16 de diciembre, el presidente de la reptblica asigné a los estados
16 000 hombres de contingente de sangre a los estados de México, Mi-
choacan, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi, Zacatecas y
Querétaro. Pocos gobernadores acataron la solicitud del nuevo contingente.
Olaguibel decidié oponerse al gobierno general por no estar de acuerdo
con la direccién que tomaba el pais. Con sus partidarios y la Guardia Na-
cional leal a €], decidié iniciar una revolucién que llevaria a instalar un
nuevo gobierno.

El 8 de enero de 1848, Olaguibel consigui6 trasladar su gobierno a
Sultepec para oponerse al gobierno de Manuel de la Pefia y Peia. Al mismo
tiempo, rechazé cumplir con el contingente asignado. El 24 de enero hubo
un pronunciamiento contra Olaguibel en el pueblo de Temascaltepec debido
a la retencién de los ingresos de los municipios del distrito. Pero lo mas rele-

130 Sordo, “Paz o guerra”, 2000, p. 69.

3L Coleccion de decretos, 1850, decreto 2 de la Junta Legislativa, 19 de octubre de 1847.
132 Sordo, “Paz o guerra”, 2000, pp. 85-92.

133 Coleccion de decretos, 1850, Decreto de la Junta Legislativa, 9 de diciembre de 1847.
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vante fue el rumor de que estaba en negociaciones con los estadunidenses.'

El levantamiento fue contundente y Olaguibel fue arrestado. Tras conocer
la noticia, varios funcionarios se pronunciaron por preservar la integridad
de Olaguibel. Luis de la Rosa, ministro de Relaciones, escribié al presidente
Pena y Pena solicitando que rescatara al gobernador y “logre sea puesto
en libertad guardando a este sefior todas las consideraciones que merece y
haciendo respetar su autoridad tan criminalmente ultrajada”. Asimismo, que
evitara que Juan Alvarez u otro militar atentara contra la integridad de Ola-
guibel. Incluso, Rosa solicité al gobernador de Michoacan que tuviera pre-
parada las fuerzas de su Guardia Nacional para someter a los sublevados.'?
Olaguibel insinu6 que el general Alvarez estaba instigando a los pue-
blos a sumarse al pronunciamiento en su contra. Alvarez respondié que
dejaba la “caida de su puesto a su cardcter discolo y a su misma incapa-
cidad” ya que habia sido arrestado por ciudadanos de las poblaciones a
quienes habia cargado con impuestos vy, principalmente, por oponerse a la
firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo, que ponian fin a la guerra.'s
Finalmente, tras negociaciones, se firmé un acuerdo entre las autoridades
federales y los partidarios de Olaguibel para la renuncia del gobernador.
Entre los acuerdos estaba el licenciamiento de la milicia que acompafiaba
a Olaguibel en su proyecto politico, la entrega de armas y principalmente
“el excelentisimo sefior gobernador entregara hoy mismo la renuncia del
mando superior del Estado, preparandose desde luego para salir del dis-
trito, escoltado por una partida que dara el citado comandante principal,
guardandole cuantas consideraciones son debidas a su caracter”.'
Olaguibel permanecié detenido algunas semanas en la comandancia
militar de Teloloapan. E1 27 de febrero, Alvarez solicité al Ministerio de Gue-
rra y Marina instrucciones para liberar a Olaguibel debido al notable deterio-
ro de su “quebrantada salud”. Una vez liberado, se traslad6 a la capital del
estado de Michoacan para reunirse con su familia, y, principalmente, para
negociar su posible reincorporacién al cargo de gobernador.”® Como medi-
da para prevenir levantamientos en su favor se emitié un comunicado en el
que Olaguibel anunciaba su renuncia al ejecutivo del Estado de México.'®

134 AnDN, X1/481.3/2776, fs. 33-33v.

135 AuDN, X1/481.3/2776, fs. 25-25v.

13 anpN, X1/481.3/2776, fs. 1-5 y 18.

137 auDN, X1/481.3/2776, £. 20.

138 AnDN, X1/481.3/2776, fs. 34-34v.

139 anEM, fondo Gobernacién, seccién Gobernacién, serie Gobernacién, vol. 50, exp. 51, 1848, £. 2.
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CONSIDERACIONES FINALES

La carrera politica de Francisco Modesto de Olaguibel se inicié en reunio-
nes politico-literarias, donde sus discursos lo consolidaron como uno de los
miembros mas influyentes del partido de los federalistas puros o exaltados.
En 1846, con la restauracién de la republica federal, tuvo la oportunidad de
representar a Puebla en el Congreso general. Sin embargo, eligié asumir la
gubernatura del Estado de México, donde tenia aliados politicos, pero tam-
bién detractores. Como gobernador no sélo organizé el sistema financiero,
tal como se ha destacado en otras investigaciones, sino que también posi-
cioné a su gobierno como referente en las negociaciones con los distintos
gobiernos nacionales que se enfrentaron a la invasién estadunidense.

La guerra contra Estados Unidos trajo consigo numerosas calamida-
des, demandé esfuerzos significativos y resulté en pocas victorias. Olagui-
bel percibié cémo la guerra destruia vidas y propiedades. Su administra-
cién tuvo que equilibrarse entre fortalecer la soberania popular y buscar
la construccién de instituciones necesarias para la revolucién que imagina-
ban el partido de los puros. Olaguibel fue un defensor de la instauracién
de un gobierno nacional capaz de formar fuerzas militares disciplinadas,
mediante la creacién de la Guardia Nacional. El estudio de su guberna-
tura permite comprender que la guerra fortalecié la autoridad ejecutiva a
expensas de la legislativa. Los primeros meses estuvieron marcados por el
enfrentamiento con los diputados de la legislatura, pero el proyecto poli-
tico de formar coaliciones con otras entidades le brindé a Francisco Mo-
desto de Olaguibel un espacio para negociar con los diversos politicos que
ocuparon el ejecutivo federal.

La coalicién de Lagos de Moreno tenia un caracter resolutivo, ya
que los acuerdos eran normativos. Asi, Olaguibel sélo reconocié los or-
denamientos de la coalicién y no los mandatos del presidente José Maria
Anaya. Sin embargo, encontrd espacios para negociar colaboraciones con
Santa Anna o Pefia y Pefia cuando fue oportuno. En un caso diferente, Ola-
guibel rechazé la invitacién para asistir a las conferencias de gobernadores
en Querétaro. A pesar de ignorar la convocatoria, si reconocié al gobierno
general, ya que negocié amplios poderes en el Estado de México. Finalmen-
te, su plan de crear una confederacién no prosperd por el enfrentamiento
con el general Juan Alvarez, quien consideré una traicién la cancelacién del
proyecto para establecer una nueva entidad federativa.
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VOLVER AL FEDERALISMO: PETICIONES,
ASOCIACIONES Y REUNIONES POPULARES.
EL CONFLICTIVO CASO DE NUEVA SOCIEDAD
EN ACAMBAY, ESTADO DE MEXICO (1848-1849)

Arturo D. Rios Alejo

Este trabajo tiene como propésito general reflexionar, a partir de un
caso especifico, acerca de las dindmicas del segundo federalismo mexicano,
definido por problemas de larga data, asi como por las circunstancias gene-
radas por la guerra contra Estados Unidos. Al final quisiera mostrar, para el
caso de estudio, las tensiones y negociaciones entre los ambitos local, estatal
y federal. Para ello, me valdré del andlisis del conflicto entre los pobladores
—en su mayoria indigenas— de Acambay (y pueblos circunvecinos) y las elites
que gobernaban el municipio en 1849. En buena medida, la agitacién se
atribuyé a una asociacién que habia sido fundada el afio anterior en la ciu-
dad de México, motivo por el cual comenzaré por explorar brevemente el
contexto y la utilizaciéon de dos practicas que en aquellos afios de posguerra
tomaron una nueva relevancia: el derecho de organizar reuniones populares
para discutir temas politicos y; tras dichas reuniones, el de emitir peticiones a
las autoridades de manera colectiva. Si hasta antes de la guerra con Estados
Unidos el protagonismo en lo que a peticiones colectivas se refiere habia
estado en los cuerpos armados, a partir de ese momento cobrara mayor re-
levancia el ejercicio peticionario por parte de grupos civiles. En un segundo
momento perfilaré las tendencias del gobernador del estado de México, Ma-
riano Arizcorreta, asi como la popularidad y aversién que provocaron sus
estrategias politicas. Finalmente, estudiaré qué era la Nueva Sociedad y qué
relacion tuvo con los explosivos sucesos ocurridos en el pueblo de Acambay:

La propuesta fundamental de la historia que intento contar es que
la guerra internacional, asi como la vuelta al federalismo, generaron una
dindmica muy intensa, explosiva, tirante o negociadora entre los tres 6rga-
nos de gobierno —el municipal, estatal y federal-, misma que tomé diversas
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caracteristicas en los diferentes estados y ayuntamientos. Esta es una de las
principales caracteristicas del segundo federalismo mexicano. En este con-
texto, el Estado de México fue un terreno fértil para los actores politicos,
que en todos los niveles procuraron alianzas que, por medio del conflicto y
la negociacién, resultaron mas o menos productivas para sus protagonistas.

RETORNO AL FEDERALISMO,
GUERRA INTERNACIONAL Y PETICIONARISMO

Una de las précticas politicas mas socorridas durante la primera mitad del
siglo XIX consisti6 en emitir y difundir peticiones dirigidas a las autoridades
para sugerir o exigir determinadas demandas, singularmente las de caracter
colectivo. Seguir la historia de las peticiones, asi como del debate en torno
a ellas y al derecho que tenian los ciudadanos o los habitantes del pais para
ejercer esta practica de manera grupal, puede marcar un indice de cambios
muy relevantes en torno a la discusién publica: quiénes podian participar
en ella, de qué manera podian hacerlo, qué temas era posible abordar desde
la practica peticionaria que, en cierto sentido, podia desafiar o complemen-
tar a los gobiernos representativos.

En México, aun cuando no hubo peticiones colectivas de la misma
envergadura que en paises como Inglaterra, Francia o Estados Unidos,' el
ejercicio peticionario estuvo en el centro de las discusiones politicas porque
solia ser ejercido por grupos armados que, al abrigo de este derecho, ejercian
una presién amenazante contra las autoridades. Muchos concibieron el dere-
cho de peticién como el gemelo bueno del derecho de insurreccién, que seria
el gemelo malo.? Tanto en el nivel conceptual como en el préctico, pronto se
forj6 un vinculo muy fuerte entre el derecho de peticién y los de asociacién
y reunién,’ pues eran las peticiones colectivas las verdaderamente peligrosas
desde el punto de vista politico, pues en ocasiones desafiaban la representa-

! Hay varios trabajos que en los tltimos tiempos se han acercado al estudio del ejercicio peti-
cionario. Sin dejar de mencionar textos clasicos como La démocratie inachavée. Histoire de la souveraineté
du peuple en France o La Invencion del pueblo, de Pierre Rosanvallon y Edmund Morgan, respectivamen-
te, que llegan a abordar el problema del ejercicio peticionario en el contexto de la apertura demo-
crética. También pueden revisarse, por ejemplo: Shapiro y Markoff, “Officially solicited”, 2001, pp.
79-106; Agnes, “A Chartist Singularity?”, 2013, pp. 51-66; McKinley, “Petitioning and the Making”,
2018, pp. 1538-1637, y Carpenter, Democracy by Petition, 2021.

2 Doyle, “Las constituciones y los derechos”, 2017, pp. 97-114.

3 Arroyo, La arquitectura del Estado, 2011, p. 233.
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tividad de las autoridades constituidas, a tal grado que hubo iniciativas que
intentaron prohibir que los peticionarios se hicieran llamar “el pueblo”.*

Usualmente, una vez que un cierto grupo politico llegaba al poder,
despotricaba contra el derecho de peticién. Entonces, procuraban legis-
larlo, limar sus colmillos. Sin embargo, cuando volvian a la oposicién,
esos mismos politicos eran los primeros en ejercer este derecho en toda
su peligrosa extensién. Al reflexionar sobre esta relacién entre la practica
peticionaria y las armas, José Maria Luis Mora escribi6: “a pesar de que
todas las facciones se valen de ella y la invocan en su favor cuando se trata
de destruir, todas a su vez la detestan cuando llega la hora de levantar el
edificio o de consolidar lo edificado”.” En términos generales, durante las
primeras dos décadas de vida independiente el derecho de peticién fue ob-
servado por las autoridades con pesimismo, en tanto servia para enjuiciar a
los gobiernos y a los congresos, para subrayar la distancia entre los gober-
nantes y los gobernados. Para José Fernando Ramirez, el de peticién era el
derecho mas grave y peligroso, mas bien era un “horror de la humanidad”.®
Las fuerzas armadas, los caudillos y los intereses a ellos asociados, asi como
una cultura politica que habia dado carta de naturalizacién a esta forma de
ejercer el derecho de peticidn, inhibieron los intentos por legislarlo durante
las primeras décadas del Estado mexicano.

La inminencia de la guerra con Estados Unidos y el regreso al fe-
deralismo en 1846 marcaron un momento de quiebre. El derecho de peti-
cién, asi como los de reunién y asociacién, que hasta entonces habian sido
conceptualizados como un riesgo para las autoridades, comenzaron a ser
apreciados, por estas mismas, como la herramienta justa para dar vigor a la
nacién, un apoyo social para los débiles gobiernos del momento. Con las
tropas del vecino del norte apuntando al pais, hasta los mas desconfiados
de la movilizacién popular tuvieron que considerar que era el iinico camino
posible para resistir al enemigo: “En tiempos comunes, francamente ha-
blando, yo —decfa un mexicano angustiado que miraba desde Veracruz el
horizonte por donde debian aparecer los barcos enemigos— hubiera crefido
que la mayor calamidad para México seria el darle instituciones demasiado

* Por ejemplo, en la propuesta que hizo en 1835 el diputado Carlos Marfa de Bustamante
para reglamentar este derecho. “Parte oficial. Congreso General. Camara de Diputados”, Diario del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de marzo de 1835, p. 2.

> Mora, Méjico y sus revoluciones, 1836, t. 1, p. 99.

b “Parte oficial. Congreso Constituyente. Sesién del 6 de agosto de 1842”7, Duario del Gobierno
de la Repriblica Mexicana, 8 de septiembre de 1842, pp. 1-3.
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democrdticas, para las cuales no estd preparado; pero al presente ya no
queda otro recurso para entusiasmar al pueblo y nacionalizar la guerra.”
Con el arribo de los federalistas puros al poder, en agosto de 1846, se dio
impulso a esta politica. Uno de los primeros decretos del presidente Salas
consistié en permitir y auspiciar la libertad de reuniones populares y de
peticiones que ayudaran a enfrentar la guerra:

que considerando las ventajas que pueden proporcionar las ptblicas discu-
siones en las dificiles circunstancias en que se halla la nacién, porque por ese
medio hacerse cargo de los peligros que la rodean, acertar con el remedio de
los males que la aquejan, y desplegar para constituirse y salvarse la energia
propia de los pueblos libres, he venido a decretar lo siguiente [...] Los mexi-
canos que en adelante quieran reunirse pacificamente en algin sitio pablico
para discutir las mejoras que a su juicio deban hacerse en las instituciones del
pais, modo de salvarlo en la presente guerra con los Estados Unidos, dirigir
peticiones respetuosas a las autoridades, o cooperar a su mutua ilustracién,
podrén libremente hacerlo sin necesitar para ello de previo permiso de nin-
gtn funcionario publico.?

En efecto, se crearon asociaciones para obtener recursos, se multipli-
caron las reuniones en las plazas de los pueblos, se formaron guerrillas. Esta
perspectiva quedaria expresada en el articulo 2° del Acta de Reformas: “Es
derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de
peticién, reunirse para discutir los negocios publicos, y pertenecer a la guar-
dia nacional, todo conforme a las leyes.” Otero, promotor de este articulo,
Justificé en los siguientes términos la incorporacién de estos derechos:

el articulo 2° que yo propongo, establece que el derecho de ciudadania trae
consigo el de votar en las elecciones populares, el de ejercer el de peticién, el

7 Bustamante, £/ nuevo Bernal, 1847, vol. 2, p. 138, citado en Guardino, La marcha fiinebre, 2018,
p- 110.

8 “Oficial. Ministerio de relaciones interiores y exteriores”, Diario del Gobierno de la Repiblica
Mexicana, 13 de septiembre 1846, p. 1, firmado el 10 de septiembre. Una vez depuesto Paredes, se
trataba de una reaccién obligada ante la prohibicién que hiciera aquel presidente en marzo de 1846,
en el contexto de la polémica monarquista propiciada por E! Tiempo, de que se discutiera sobre
formas de gobierno. “Parte oficial”, El Monitor Republicano, 15 de marzo de 1846, p. 1.

9 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, en <https://museodelasconstituciones.unam.mx/
wp-content/uploads/2019/02/Acta-constitutiva-y-de-reformas-1847.pdf>. [Consulta: 13 de diciembre
de 2022.]
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de reunirse para discutir los negocios publicos, y finalmente, el de pertenecer
a la Guardia Nacional [...] Si toda la teorfa de la democracia representativa
se redujera a llamar al pueblo un dfa para que eligiera a sus mandatarios
y les abandonara después la direccién de los negocios, serfa cierto, como
algunos escritores pretenden, que el sistema representativo no habia podido
reemplazar a las antiguas formas, mientras que dejando al pueblo la constan-
te participacién y direccién de los negocios publicos por los medios pacificos
de la discusién, se coloca a los representantes bajo el influjo de sus propios
comitentes, a los negocios bajo el poder de la opinién piblica [...] Aun bajo
los gobiernos mondrquicos, donde el elemento democritico estd sujeto a mil
trabas y subordinado a otros adversos poderes, se admira c6mo la mayoria,
ayudada por los resortes poderosos, llega a tomar la direccién de los nego-
cios y avanza todos los dias en grandeza y poder.*’

Como puede apreciarse, para Otero el derecho de peticién, junto
con el de asociacién, lejos de significar necesariamente un peligro para los
gobiernos representativos, podia complementarlos y dotarlos de mas fuer-
za. Contra el optimismo de Otero, un problema que se vislumbré desde
los tltimos meses de la guerra y que tendria repercusiones posteriores fue
c6mo frenar la movilizacién que las mismas autoridades habian impulsado.
No era sencilla la transicién desde una politica y una retdrica que com-
prendia la movilizacién popular como sinénimo de patriotismo, hacia otra
que pretendia que, en realidad, lo patridtico era la obediencia del vencido.
Dificilmente podia esperarse que una poblacién movilizada y aguijoneada
por la dindmica de la guerra acatara sin chistar los ritmos que pretendian
mmponer las elites politicas que pactaban los términos de la derrota.

A la fragmentacién politica provocada por la dindmica de la guerra
se sumaban los problemas mas viejos que se habian venido acumulando en
los municipios y pueblos. Lo cierto es que, en los afios de la posguerra, los
ayuntamientos y las asociaciones de civiles ganaron el protagonismo que
perdieron por entonces los militares en la practica de las peticiones colecti-
vas.!! Fue también el momento en que los gobiernos de Herrera y de Arista

10 Otero, “Voto particular”, 2019, pp. 282-283. Las circunstancias eran muy diferentes a las de
1842, cuando s6lo por el reglamento interno del Congreso se desaté una fuerte polémica en torno al
derecho de peticién. En 1847, el voto particular de Otero fue aprobado por unanimidad. Gonzélez
Oropeza, La reforma del Estado, 1998, pp. 755-756.

'Es notorio que las peticiones provenientes de las guarniciones del ejército regular, tan fre-
cuentes durante los afios previos a la guerra con Estados Unidos, decayeron significativamente
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fueron capaces de impulsar medidas contrarias a los intereses del ejército,
objetivo dificil de cumplir, pero largamente acariciado por buena parte de la
clase politica mexicana de distintas tinturas. Como sefialara Otero a Maria-
no Riva Palacio, mientras la bandera de las barras y las estrellas ondeaba en
el centro de México: “hoy podemos hacer una gran cosa: librarnos del ejér-
cito y de esa turba de empleados que nos devoraban. Un gobierno honrado
y enérgico podra con buenos cuerpos de guardias nacionales obligar a los
americanos a una paz honrosa y luego a salvar el pais.”'? En efecto, como
senala Brian Hamnet, la guerra con Estados Unidos hizo posible orientar
politicas en ese sentido: “La derrota de 1847 cre6 un clima de desilusién
hacia las fuerzas armadas oficiales. Por consiguiente, las administraciones
siguientes, la mayorfa de ellas liberales moderados, trataron durante la se-
gunda republica federal (1846-1853) de convertir el ejército en una fuerza
voluntaria, limitada a un total de 10 000 hombres, segin la ley del 4 de
noviembre de 1848.”%

Esta movilizacién popular de caracter civil directamente relacionada
con la guerra se verfa agudizada por el regreso al federalismo. En efecto,
con la vuelta al sistema federal, los estados se verfan investidos de una nue-
va autoridad, atribuciones y aura de soberania que trastocaria la dindmica
politica del centralismo, pues aunque los conflictos entre regiones y centro
nunca habian desaparecido, institucionalmente se habia procurado canali-
zarlos a partir de un reconocimiento de que la autoridad suprema descan-
saba en el gobierno general. Volvieron a crearse nuevos municipios que no
habian disfrutado de esa categorfa durante el centralismo. En el Estado de
México, con el arribo del centralismo el nimero de ayuntamientos habifa
disminuido a la mitad. En diversos pueblos que quedaron desprovistos de
ayuntamiento fueron designados jueces de paz.'* Por el contrario, con el res-

durante los afios siguientes. Esto tiene un reflejo, desde luego, en la baja cantidad de pronuncia-
mientos que hubo tras la guerra y la vuelta al federalismo en comparacién con los afios anteriores.
De acuerdo con la base de datos del proyecto sobre el pronunciamiento mexicano en el siglo x1x
dirigido por Fowler, entre 1841 y 1846 se cuentan 467 actas de pronunciamiento, mientras que,
entre 1847 y 1852, 51 actas. En 1853, con el fantasma del regreso de Santa Anna, hubo al menos
40. The Pronunciamiento in Independent Mexico, 1821-1876. Database. Will Fowler, Principal
Investigator. Universidad de St. Andrews, <https://arts.st- andrews.ac.uk/pronunciamientos/dates.
php>. [Consulta: 13 de diciembre de 2022.]

12 Vega, Testimonios de una guerra, 2001, p. 20. Carta de Otero a Riva Palacio, 21 de septiembre
de 1847.

3 Hamnet, “Faccionalismo, constitucién”, 1994, p. 94.

! Salinas, Politica y sociedad, 1996, p. 48.
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tablecimiento del federalismo en el Estado de México se sobrepasé la canti-
dad de municipios que habia en 1834, que eran 167, para llegar hasta 176."°

Por otro lado, en muchos municipios habria cambio de personal po-
litico y administrativo, los recién llegados se sentfan listos para impulsar
sus leyes o, de un modo mds prosaico, para tomar revancha por los anos
recientes en que habian quedado desplazados.'® Como senala Josefina Vaz-
quez, el restablecimiento del federalismo en el contexto de las fuertes ten-
siones por la guerra muchas veces provoc6 un celo critico por lo que se
consideraba la propia soberania, bien de parte de las autoridades estatales
o de las municipales, las primeras preocupadas por “imponerse y la muni-
cipal por resistir”.!” Asimismo, se asistié a un acelerado dinamismo en la
disputa entre pueblos y municipios vecinos, lo que habria de generar una
conflictividad que a muchos dej6 azorados y atemorizados, pues el esce-
nario, desde cierto punto de vista, parecia un hormiguero sin concierto.'®
Los federalistas en el poder debian hacer frente a los conflictos y las opor-
tunidades de expresion politica que el mismo federalismo habia abierto vy,
en alguna medida, propiciado. La movilizacién popular producida por la
guerra animaba sobremanera el panorama politico.

1 Iracheta Cenecorta, “El Estado de México”, 1998, p. 203.

16 He encontrado un buen ntiimero de peticiones que refieren esta realidad. Por citar un ejemplo:
José R. Cote y Antonio Carrillo, desde Hermosillo, Sonora, elevaron una peticién al Senado para que
derogara un decreto de la legislatura del estado que tenfa como tnica finalidad despojarlos de unas
tierras que habfan adquirido cuando Santa Anna, en 1842, por un decreto habia mandado enajenar
los bienes de temporalidades. Llevaban cinco afios en posesiéon de ciertas tierras que habia reclamado
en un inicio el arzobispo, pero que después habia aceptado como perdidas y que todas las autoridades
les habian reconocido. Con la vuelta al sistema federal, sin embargo, las nuevas autoridades cobraron
revancha; se promulgé en 1847 un decreto retroactivo y fueron despojados con el argumento de que
se trataba del gobierno interior del estado: “¢Y con qué facultades ha decidido la legislatura particular
de un estado a interpretar o aclarar una disposicién general? [...] 1Y cudl serfa el crédito del Supremo
Gobierno Federal si la legislatura de un estado pudiera atropellar impunemente las providencias que
a su nombre y en representacién suya dictaran sus agentes?” José R. Cote y Antonio Carrillo piden
que se derogue el Decreto 33 de la Legislatura de Sonora, 5 de marzo de 1850, en Archivo Histérico
y Memoria Legislativa del Senado de la Republica (en adelante AHMLSR), libro 66, exp. 281, f. 276.

7 Vazquez, “México y la guerra”, 1998, p. 41.

18 Maria del Carmen Salinas observa este problema entre los ayuntamientos y los estados
en el trénsito al federalismo para el caso especifico del Estado de México. De manera inmediata al
restablecimiento del federalismo, varios pueblos comenzaron a presionar para que les fuera devuelta
la categoria de ayuntamientos o para que esta les fuera reconocida por vez primera: “la principal
preocupacién de los pueblos era recuperar su categorfa municipal atenuada durante el centralismo”,
lo que propiciarfa una reaccién un tanto tardia en los preparativos para la guerra, que asolaba sobre
todo a los estados del norte. Otros querfan segregarse de su ayuntamiento, cambiar de cabecera mu-
nicipal o de partido, para lo que recurrieron con constancia al envio de peticiones a las autoridades
estatales. Salinas, “El Estado de México”, 1998, pp. 213-235.
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POLITICA POPULAR DE MARIANO ARIZCORRETA
EN EL ESTADO DE MEXICO

Mariano Arizcorreta llegé a la gubernatura del Estado de México en 1848,
una vez terminada la guerra con Estados Unidos. Arizcorreta, aun cuando
no habifa tenido demasiado protagonismo en la politica nacional, era un
hombre bien conocido en el estado. No obstante, también tenia relaciones
con la elite que aspiraba al gobierno general, pues de manera temprana
habia trabado relaciones con Valentin Gémez Farias, motivo por el que se
le asociaba al liberalismo radical junto a otros personajes como Pedrigén
Garay y Francisco M. Olaguibel. La corriente moderada en el estado habia
puesto el grito en el cielo en 1846, al asegurar que estos radicales venian
planeando el asalto al poder del estado para dividir las tierras de las hacien-
das entre los campesinos."

En verdad, aquel fue un afo de oportunidades para los radicales del
estado: una vez que, a nivel nacional, cay6 el gobierno de Mariano Paredes,
“dltimo suspiro del centralismo”,** y que los puros quedaron en inmejorable
posicién debido a que parecian los mas activos para organizar la guerra -y
gracias a los esfuerzos del incansable Gomez Farfas— a ellos debia corres-
ponder el gobierno en el estado. En efecto, desde distintas localidades fue-
ron enviadas peticiones al gobierno general para pedir que Olaguibel fuera
el gobernador del estado: “para agosto de 1846 el Departamento de México
era el escenario de reuniones populares en los pueblos, que conjuntaban las
autoridades gubernamentales, los curas y el vecindario local en los juzga-
dos, casas municipales, subprefecturas y prefecturas del departamento”.*!
Las autoridades de Meztitlan, por ejemplo, pedian al gobierno, amparados
en el decreto expedido por Salas y en uso del derecho de peticién, que con
las facultades de que se hallaba investido designara a Francisco M. Olagui-

19 Stevens, Origins of Instability, 1991, p. 41.

2 Costeloe, La repiblica central, 2000, p. 375.

2! Connaughton, “El dificil juego”, 2019, p. 346. EI Porvenir de Toluca informaba de las reu-
niones populares y los preparativos para la guerra en el estado, donde también las personalidades
politicas como Arizcorreta estaban aportando dinero propio. “Espiritu de la prensa”, EI Monitor
Republicano, 5 de mayo de 1847, p. 1.
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bel como gobernador del estado de México,* quien mejor sabria gobernar
a favor de las necesidades del estado y del pais en momentos tan aciagos.?

Olaguibel, en efecto, pasaria a ocupar el cargo.”* Esta atencién expe-
dita a las peticiones que arribaban desde distintos pueblos y ayuntamientos
del estado, en un asunto tan importante, se puede explicar, a su vez, por
el interés que tenia el gobierno “puro” en posicionar a gobernadores que
fueran afines, no sélo por la importancia misma del cargo, sino porque,
de acuerdo con la convocatoria expedida para elegir al Constituyente, los
gobernadores tendrian una activa participacién en dicho proceso.” El 13 de
septiembre de 1846, en una de sus primeras alocuciones como gobernador,
Olaguibel exclamé enfatico: “Doce afnos de desaciertos y de infamia han
venido a canonizar su causa sagrada. La Federacién nos ha salvado de las
pérfidas maquinaciones de nuestros enemigos interiores. La Federacién nos
salvard de la invasién extranjera [...] iViva la Federacién! iViva Toluca,
capital del Estado Libre y Soberano de México.”*

A juzgar por sus acciones durante el gobierno de Olaguibel, es muy
probable que también Arizcorreta hubiera aspirado al cargo.”” Olaguibel,
sin embargo, tenia mejores relaciones en la politica nacional.*® Por su parte,
Arizcorreta tenfa una larga carrera en puestos menores, a ras de suelo, en
distintos distritos del estado.?” Abogado por el Colegio de San Ildelfonso,

2 A su vez, la legislatura que se integré en noviembre de 1846 comenzaria a recibir diversas
peticiones de pueblos que pedian que Olaguibel fuera declarado gobernador constitucional. Salinas.
“El Estado de México”, 1998, p. 216.

% “Oficial. Ministerio de relaciones interiores y exteriores”, Diario del Gobierno de la Repiblica
Mexicana, 1 de noviembre de 1846, p. 1. Entre agosto y diciembre de 1846 el gobierno de transicién
nombré autoridades provisionales en los estados. Véazquez, “México y la guerra”, 1998, p. 38.

% Para un andlisis detallado acerca del arribo de Olaguibel a la gubernatura del Estado de
México y una necesaria caracterizacién de este personaje, véase, en este mismo libro, el capitulo de
Diana Birrichaga, “Negociacién y tensién en la gobernatura del Estado de México, 1846-1847".

% Sordo Cerdefio, “El Congreso y la guerra”, 1998, p. 50.

% Vega, Testimonios de una guerra, 2001, p. 336.

% Muy pronto, en plena guerra, en su calidad de presidente de la legislatura del estado, Ariz-
correta interpuso un pliego con 21 cargos en contra de Olaguibel. En aquella ocasién prevalecié
Olaguibel en el juego politico del estado vy, sintomatico de la importancia que habia cobrado en el
estado el acercamiento a bases populares, se acus6 a Olaguibel de promover o consentir la moviliza-
cién de contingentes populares que gritaron mueras a Arizcorreta y a la legislatura para apoyar su
permanencia en el poder. “Toluca”, EI Monitor Republicano, 10 de junio de 1847, p. 4. Véase también
Iracheta Cenecorta, “El Estado de México”, 1998, p. 209.

% Sabemos que Olaguibel, poblano de origen, cobré cierto renombre cuando dirigié y redactd
el periédico La Oposicion en la ciudad de México, diario en el cual colaboraron importantes persona-
lidades como José Joaquin Pesado o Couto, y por cuya labor llegd a pisar la prisién por érdenes del
comandante Valencia.

2 Costeloe, “Mariano Arizcorreta”, 1996, pp. 63-79.
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en 1821 era juez de letras de Toluca,® posteriormente lo fue de Sultepec
y en 1829 ingresé a la legislatura del estado,®! donde comenzarfa una carre-
ra recurrente, por lo cual sembré muchas relaciones con prefectos y subpre-
fectos en los distritos que, cuando llegara el caso, y pronto llegaria, podian
serle muy ttiles. También, desde luego, habia sembrado adversarios en el
estado.”” Asi, sucesiva pero lentamente, ascendié en los cargos. Gracias a
los contactos que habia adquirido, aparecié6 en las ternas propuestas por la
camara de diputados, la suprema corte y el gobierno para el congreso de
1845.3 Una vez que se consumd la derrota contra el vecino pais del nor-
te, Arizcorreta aproveché en su beneficio politico las fricciones que habia
generado la guerra entre el gobernador Olaguibel y los jefes que desde la
guerrilla habfan presionado al gobierno para que siguiera dando recursos
para la resistencia.

La principal desavenencia habia enfrentado a Olaguibel con el caudi-
llo del sur, Juan Alvarez.®* De esta manera, en enero de 1848, desde Sulte-
pec, donde se encontraba Olaguibel, se orquesté un pronunciamiento que
incluyé su aprehensién. El mismo Arizcorreta intercedié con la guarnicién
de Sultepec para que se liberara al gobernador, dando por entendido que
este ya no seguirfa en el cargo.?® Acto seguido, la comisién permanente de
la legislatura nombré gobernador provisional a Arizcorreta. La indignacién
expresada por la prensa fue atajada por Arizcorreta, quien aseguré con
candor que él no habia estado interesado en la gubernatura; de hecho, que
ya habia podido llegar a ese puesto con anterioridad, pero observé con in-
diferencia esa posibilidad; es mas, que él mismo habia orquestado muchas

% “Noticias nacionales”, Correo de la Federacion Mexicana, 18 de enero de 1828, p. 1.

31 “Propietarios”, El Fénix de la Libertad, 10 de febrero de 1833, p. 4.

% En 1833 pedia consejos o instrucciones a Gémez Farfas para manejarse en la politica interna
del estado. Tratando de ser astuto, en esa carta profesaba amor incondicional a Lorenzo Zavala
como persona, pero se quejaba de su accién publica por retrasar los decretos del congreso y por la
eleccién de prefectos que le parecian incompetentes o que, en todo caso, no eran de su agrado. De tal
suerte, relataba a Gémez Farfas que, de manera espontdnea y sin que ¢l tuviera vela en el entierro, se
habifan organizado descontentos en la legislatura que habfan orillado a su amado Zavala a renunciar,
por lo cual le pedia autorizacién para admitir esa renuncia. Mariano Arizcorreta a Gémez Farias, 6
de agosto de 1833, en The Portal to Texas History. University of North Texas Libraries, The Dol-
ph Briscoe Center for American History, <https://texashistory.unt.edu/ark:/67531/metapth6711/>.
[Consulta: 13 de diciembre de 2022.]

¥ “Candidatos”, El Monitor Constitucional, 10 de octubre de 1845, p. 1.

3 Para més detalles sobre la relacién entre Alvarez y Olaguibel, véase, en este mismo libro, el
capitulo de Diana Birrichaga.

% EI Monitor Republicano, 1 de febrero de 1848, p. 4.
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de las peticiones a favor de la gubernatura de Olaguibel escribiendo a los
prefectos del estado.®

Lo cierto es que el flamante gobernador fue usualmente calificado
como un politico que tenfa pocos escripulos para conseguir sus objetivos,
“un hombre que profesa el principio de conseguir el fin sin parar en los
medios”.*” Un ejemplo de esta actitud se dio en torno a las elecciones para
la legislatura del estado en octubre de 1848. Como las perdiera su partido,
el “puro”, Arizcorreta aproveché que la legislatura en funciones era mayo-
ritariamente de esta filiacidn y, en connivencia, planearon la declaracién de
nulidad.?® M4s atn, al momento de expedir el decreto en el cual se especi-
ficaban las fechas para la reposicién de las elecciones, Arizcorreta afiadi6
un escandaloso reglamento que facultaba a las autoridades subordinadas
(prefectos y subprefectos) para pedir a los ciudadanos documentos que pro-
baran que no eran deudores publicos y otras especificidades a fin de tener
acceso efectivo a la ciudadania, con lo que basicamente buscaba controlar
del todo el proceso electoral.* Aquellos que se habian sentido perjudicados
por las acciones emprendidas por el gobernador y su grupo, particular-
mente los electores de Cuernavaca, elevaron una peticiéon ante el senado
reclamando la ilegalidad de ambos hechos -la anulacién de las elecciones y
la expedicién del reglamento para la reposicién de los comicios.*

El congreso se vio obligado a revisar el decreto y aunque acepté la
nulidad de las elecciones, declar6 inconstitucional ese aventurado regla-
mento.* Insatisfecho, Arizcorreta afirmé que con esa determinacidn se esta-
ba quebrantando el federalismo y publicé una circular -serfan célebres las
circulares de Arizcorreta— llamando a los estados a apoyarlo en contra de
la federacién que asi violentaba la potestad de un estado. Concluia, de una
manera que hoy podria parecer cinica, que el Congreso general se extrali-
mitaba en sus atribuciones porque si bien el Acta de Reformas le otorgaba
la facultad de revisar la constitucionalidad de las leyes estatales, en esta oca-
s16n no se trataba de una ley, sino de un reglamento: con esa determinacién

% “Remitidos”, El Monitor Republicano, 8 de febrero de 1848, p. 3.

%7 “Interior. Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 10 de enero de 1849, p. 1.

% “Elecciones en el Estado de México”, El Siglo Diex y Nueve, 12 de octubre de 1868, pp. 3-4.

% El decreto para convocar a nuevas elecciones con su peregrino reglamento, se pueden con-
sultar en “Interior. Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 9 de noviembre de 1848, p. 2.

1 “Interior. Estado de México. Exposicién que presentaron a la cdmara de senadores los elec-
tores de Cuernavaca”, El Siglo Diex y Nueve, 31 de octubre de 1848, pp. 2-3.

# “Elecciones en el Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 2 de noviembre de 1848, p. 4;
“Elecciones del Estado de México”, El Siglo Diex y Nueve, 3 de noviembre de 1848, p. 3.
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-sefial6— el Congreso “envuelve el desconcepto de la nacién”.*? Para buena

parte de la clase politica, los conceptos y el tono del gobernador del Estado
de México lo evidenciaban como un riesgo para el resquebrajado pais, por
eso lo retrataron continuamente como un hombre irresponsable que no
temfa inflamar pasiones si podia obtener con ello un provecho personal. Se
le acusarfa de propiciar la “corrupcién del lenguaje politico” y trastocar los
principios elementales, lo que en México, como en todas partes, habia sido
“semillero de desgracias y de crimenes”.* De acuerdo con sus criticos, Ariz-
correta olvidaba que hasta las confederaciones debfan tener algo en comtn
entre sus partes, por lo que seria un “admirable contraprincipio” seguir el
reglamento del gobernador, segtin el cual algunos habitantes del Estado de
México serfan ciudadanos en la reptiblica, pero no en su propio estado.* La
direccién de £l Universal decidi6 incluso no publicar la circular del goberna-
dor del Estado de México, pues le parecia que daba pdbulo a una politica
incendiaria y peligrosisima por la situacién que atravesaba el pais:

hemos omitido dar lugar en nuestras columnas a la circular de 17 del co-
rriente, dirigida a los Exmos. Sres. Gobernadores de los estados por el de
México, en que solicita la cooperacién de todas las legislaturas para recla-
mar la inconstitucionalidad del congreso general, que declar6 nulo un regla-

2 “Gobierno del Estado libre de México. Circular que el Estado de México dirige a los de
los otros estados de la confederacién mexicana, pidiendo su cooperacién y la de las honorables
legislaturas para que se declare nula la ley de 2 de noviembre del afio corriente, que anula el re-
glamento de la ley de elecciones”, El Registro Qficial. Periddico del gobierno del estado de Durango, 3 de
diciembre de 1848, pp. 1-3. A pesar de lo burdo del argumento de Arizcorreta, he encontrado otros
casos similares que dan cuenta de la dificil gobernabilidad a que se habia llegado en aquellos afos
de posguerra. Por estas fechas, Juan Nepomuceno Dévila, desde Monterrey, en un pleito por tierras
con la jurisdiccién eclesidstica, pedfa al senado que declarara inconstitucional un acuerdo de la
asamblea del estado por medio de la cual esta habia reabierto este caso que ya habia agotado todas
las instancias judiciales en contra de los eclesidsticos. Tras revisar la documentacién, la comisién del
senado se mostrd totalmente de acuerdo con Dévila y se mostré azorada con el atrevimiento de la
asamblea de Nuevo Leén, que fracturaba asi todos los principios federales y de divisién de poderes.
Sin embargo, concluia que como el acuerdo no habia seguido el camino de una ley, el Congreso no
podia declararlo inconstitucional, sino que debia buscarse otra manera de corregir el mal. Juan Ne-
pomuceno Dévila solicita que se declare anticonstitucional un acuerdo de la Legislatura de Nuevo
Leén, en AHMLSR, libro 71, exp. 5, f. 19.

# “La circular del Sr. Arizcorreta a los gobiernos de los estados [articulo segundo]”, El Siglo
Diez y Nueve, 6 de diciembre de 1848, pp. 3-4.

# “La circular del Sr. Arizcorreta a los gobiernos de los estados [articulo primero]”, EI Siglo
Diez y Nueve, 2 de diciembre de 1848, pp. 3-4. Hubo quien sefialé que el Estado de México no habia
pagado un centavo del contingente desde que Arizcorreta habia asumido la gubernatura, lo que
evidenciaba su interpretacién del federalismo. “Crénica interior. El Sr. Arizcorreta”, El Universal, 10
de diciembre de 1848, p. 3.



VOLVER AL FEDERALISMO: PETICIONES, ASOCIACIONES Y REUNIONES POPULARES 353

mento dictado por el propio sefior gobernador del Estado de México sobre
elecciones; pues quisiéramos que ese y semejantes documentos, antes que
publicarse, se los tragara la tierra. Mas a nuestro pesar ha tomado ya este
asunto bastante calor para que ocultemos por mds tiempo nuestra opinién,
sin la nota de sospechosos.*

A esta radicalidad de las estrategias de Arizcorreta se sumaba otra
caracteristica que podia llegar a ser preocupante: por antecedentes, por
ideologfa, por estrategia politica, o por todas estas razones, este gobernador
no dudaba en movilizar al sector popular, mayoritariamente indigena, si asf
le convenia. Si los hacendados ya tenian recelos hacia esa caracteristica de
Arizcorreta aun antes de que asumiera la gubernatura, durante su gestién
se sucederfan los problemas al respecto, pues el gobernador era, a ojos de
los hacendados, un cémplice de los pueblos indigenas que les disputaban
las tierras, las aguas, la madera. Uno de los casos mas publicitados fue el de
Andrés Quintana Roo en contra del pueblo de Almoloya, pues de acuerdo
con Quintana Roo, a la sazén miembro de la Suprema Corte, los habitantes
de aquel pueblo habian invadido las aguas de Huejocal, que se hallaban en
los terrenos de su hacienda de Ocotepec, en la municipalidad de Apan. En
el transcurso del litigio, Quintana Roo y el pueblo echaron mano de los
recursos politicos que tenfan disponibles: el primero llegé a atraer fuerzas
federales que garantizaran la ejecucién de la orden de un juez local que ha-
bia ordenado se le restituyeran las aguas a su hacienda; los pobladores de
Almoloya recurrieron a la amenaza de motin que tanto temor producia en
aquellos afios debido a la guerra de castas en la peninsula de Yucatan y en
la Sierra Gorda, sobre todo.*® El dia que acudieron las autoridades para eje-
cutar la resolucién, los almoloyanos se acostaron a lo largo del camino para
bloquearles la entrada; la autoridad estatal, a disgusto con la intromisiéon de
tropas federales, al parecer simul6 una ayuda que en los hechos no se dejo
sentir.”” Al final, en esa ocasién Quintana Roo tuvo que retirarse con su
frustracién, seguro de que el gobernador Arizcorreta hacia poco por apoyar
a los hacendados y mucho por congraciarse con los indigenas.*®

5 “Crénica de los Estados. Contienda de poderes soberanos”, El Universal, 30 de noviembre
de 1848, p. 3.

4 Falcén, “En medio del asedio”, 2016, pp. 150-154.

¥ Costeloe, “Mariano Arizcorreta”, 1996, p. 72.

8 Arizcorreta manifestaria que debfa guardar cierta prudencia politica, lo que por cierto no era
lejano a las estrategias de los diferentes gobiernos de los estados y aun del federal, que tenfan que
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Y en verdad durante ese afio de 1849 se acusé repetidamente a Ariz-
correta de seguir el camino contrario que exigfan las delicadas circunstan-
cias que atravesaba el pais, azotado por la guerra de castas en varios estados
y la amenaza latente de su propagacién.” Las palabras que le dedicara
Quintana Roo unos meses después era una buena sintesis del sentir de los
hacendados del Estado de México: el gobernador “ha sacudido una tea
encendida en medio de combustibles de terrible explosién.” Al buscar
el apoyo de una base popular, el gobierno de Arizcorreta serfa acusado de
propiciar las rebeliones y motines indigenas en el estado, como sucederia
en Acambay en mayo de 1849. Desde Sultepec, donde el mismo Arizcorreta
habia iniciado su carrera politica, la guarnicién del distrito se pronuncid
en contra del gobernador enfatizando la polarizaciéon que este habia propi-
ciado: “Distrajo el gobernador las miras del gobierno general, a quien ha
despreciado [...] ha perseguido a los peticionarios, ha introducido la discor-
dia, para que luchemos hermanos con hermanos y nuestra sangre corra:
ha mandado comisionados para que desunan a los pueblos y multipliquen
sus males”.”! Aunque Arizcorreta logré subsistir a este pronunciamiento, no
permaneceria en el cargo por mucho tiempo.

Una circular de 17 de julio de ese afio, en la que el gobernador instaba
a los hacendados a suprimir las tiendas de raya, pagar en efectivo y, en ge-
neral, mejorar su trato a sus trabajadores, terminarfa por unificar la posicién
de algunos de los mas importantes hacendados del estado. Las palabras que
mas preocuparon e indignaron a los propietarios fueron las siguientes:

que los indigenas se encuentran casi en su totalidad resentidos con los hacendados sus
vecinos, ya porque algunos de ellos tienen usurpadas todas o la mayor parte de las tierras
de repartimiento, las que han adquirido por engarios, clandestinamente o por fuerza, y

calcular muy bien sus alcances y limites para sofocar y no incendiar los disturbios con las poblacio-
nes indigenas. Arizcorreta, Manifestacion que hace al piiblico, 1849.

¥ En otra ocasién, Arizcorreta habia apoyado a los indigenas del partido de Morelos y de la
municipalidad de Yautepec para que formaran un distrito separado de Cuernavaca, a cuya cabecera
pertenecian. S6lo la amenaza de pronunciamiento, esta vez por parte de los hacendados de Cuerna-
vaca, hizo que Arizcorreta se desistiera aun cuando ya la legislatura habia aprobado la formacién del
nuevo distrito. “Distrito de Cuernavaca”, El Monitor Republicano, 23 de mayo de 1849, p. 3; “Estado
de México. Nueva eleccién de gobernador”, El Monitor Republicano, 3 de junio de 1849, pp. 3-4

% “Acta. Sesi6n del dia 6 de agosto de 1849”, EI Siglo Diex y Nueve, 18 de agosto de 1849, pp. 2-3.

5! “Interior. Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 10 de enero de 1849, p. 1.
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que en su deber estd evitar que con infraccion notaria de las leyes continilen usurpados los
terrenos de los pueblos.*

Con esta circular Arizcorreta fue capaz de unificar las opiniones de FI
Universal'y El Siglo Diex y Nueve, que por entonces discutian y se oponian uno
al otro en cada tema publico con una tenacidad notable.”® Para este tltimo,
Arizcorreta habfa activado una “alarma espantosa” al colocar al estado en
riesgo de enfrentar una “lucha” “entre la barbarie y la civilizacién.”** El
Universal, por su parte, lleg6 a preguntarse por qué, en un pais acechado por
la guerra de castas que podia devorar a la clase a la que pertenecia el mismo
Arizcorreta, éste se habia atrevido a publicar tal circular:

Las elecciones estaban cerca, y el Sr. Arizcorreta que previé que su bando iba
en ellas a ser arrojado de ese poder que tan indignamente ha ocupado por
tanto tiempo, apeld al arbitrio de dividir a los electores, lanzando entre ellos
una manzana de discordia, que fueran cuales fuesen los males que en pos de
si trajese, a lo menos produciria el resultado de procurarle a él cierto influjo
entre aquellos cuyos feroces instintos halagaba [...] el objeto del Sr. Arizco-
rreta no puede haber sido otro que el de agitar a los pueblos de indigenas,
mendigando servilmente su apoyo para la préxima eleccién.®

Por eso, concluia El Universal, en las elecciones debian echar a la gente
del partido de Arizcorreta, a quienes nada les importaba con tal de aferrarse
al poder. Sélo El Monitor Republicano defendi6 a Arizcorreta, asegurando que
no habia dicho sino verdades y que quienes observaban en su circular una
incitacion a la guerra de castas estaban perdidos de rumbo, antes Arizcorreta
buscaba atajar la guerra de castas poniendo coto a las afiejas injusticias, ce-
rrando asi el paso a la acumulacién de los rencores.’® Esta misma linea serfa

52 “Comunicacién dirigida a los propietarios de fincas rusticas del Estado de México y acta
de la junta celebrada el 6 de agosto con motivo de la circular del 18 de julio, del gobierno de dicho
estado”, El Siglo Diez y Nueve, 18 de agosto de 1849, pp. 2-3. Cursivas en el original.

% “La circular del Sr. Arizcorreta”, El Siglo Diez y Nueve, 18 de agosto de 1849, p. 3-4; “La
circular del Sr. Arizcorreta”, El Universal, 22 de agosto de 1849, pp. 1-2.

% “La circular del Sr. Arizcorreta”, El Siglo Diez y Nueve, 18 de agosto de 1849, p. 3-4.

% “La circular del Sr. Arizcorreta”, El Universal, 22 de agosto de 1849, pp. 1-2.

% “La circular del Sr. Arizcorreta”, El Monitor Republicano, 30 de agosto de 1849, pp. 3-4. El
Siglo Diex y Nueve convendria que Arizcorreta no era un criminal que intencionalmente inflamara la
guerra de castas, pero si un imprudente. “La circular del Sefor Arizcorreta y EI Monitor”, El Siglo
Diez y Nueve, 8 de septiembre de 1849, p. 3-4.
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la que esgrimiria en su defensa el ex gobernador una vez que dejé el cargo,
pues si bien aseguré que ¢l no habia acusado a todos los propietarios de
haber usurpado las tierras, era verdad que las usurpaciones existian y esa si-
tuacién debia cambiar si se esperaba apagar el fuego de la guerra de castas.”’

Lo cierto es que los principales propietarios de fincas en el estado
leyeron las circunstancias de una manera muy distinta a como lo hacfan E/
Monitor Republicano y el propio Arizcorreta. Se reunieron para organizar la
presién en contra del gobernador, asegurando que, ante esa amenaza, no
quedarfa otra opcién que armar ellos mismos sus defensas, con lo injusto
y riesgoso que esto podia resultar. Injusto, porque las autoridades debian
proveer la seguridad en un Estado bien organizado, y riesgoso, porque por
ese camino todos terminarian armados. En realidad, trazaron el final del
gobierno del radical y oportunista Arizcorreta, que ante la presién tuvo que
renunciar a su cargo.’

¢Cémo se relacionaba el gobierno de Arizcorreta, miembro de los
liberales puros, con el gobierno moderado de Herrera y con su plural gabi-
nete?, ¢qué relaciones se tejieron en torno a la expectativa de las préximas
elecciones, tomando en cuenta el peso tan importante del Estado de México?
Sabemos que tenfa muy malas relaciones con Otero, mejores con Cuevas y
muy buenas con Lacunza, que fueron los ministros de relaciones interiores
y exteriores con quienes tuvo que colaborar. Este tltimo tenia afinidad en
la perspectiva hacia los grupos indigenas, de hecho comenzé a correr el
rumor de que ambos apoyaban de algiin modo a una asociacién de recien-
te formacién que habfa enviado agentes por el estado para asociarlos en
una empresa provocadora de peligrosos movimientos populares. Se llamaba
Nueva Sociedad y la habrian apoyado hasta que esto se volvid imposible...

% Arizcorreta, Manifestacion que hace al piblico, 1849.

%8 Costeloe, “Mariano Arizcorreta”, 1996, pp. 72-76; “Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve,
28 de agosto de 1849, p. 4.

% Lacunza habfa publicado en 1837 una novelita de amor y guerra que titulé Netzula, en la
cual tomaba partido respecto al debate en torno al hispanismo versus el indigenismo. Como sefiala
Alfredo Ruiz Islas, es muy clara su postura: “los mexicanos descienden de los pobladores que habi-
taban el Andhuac antes de la Conquista. Heroicos, cierto, pero también sensibles, cultos, inteligentes
y civilizados. Nativos que sucumbieron ante el acero y la pélvora, que vieron al espafiol irrumpir en
su territorio y tomar todo lo que encontraba a su alcance.” Habfa que resarcir a los indigenas de la
postracién a que habian sido sometidos por la conquista. La novela y el estudio introductorio de Ruiz
Islas, en <https://wwwlanovelacorta.com/novelas-en-transito/netzula.pdf>. [Consulta:13 de diciem-
bre de 2022.]



VOLVER AL FEDERALISMO: PETICIONES, ASOCIACIONES Y REUNIONES POPULARES 357

UTOPIA Y POLITICA: LA NUEVA SOCIEDAD
EN EL ESTADO DE MEXICO

En los primeros dias de junio de 1849 la prensa de la capital dio cuen-
ta, alarmada, de las sublevaciones de indios en el municipio de Acambay,
Estado de México. Se habian levantado 3 o 4 mil indios en contra de las
autoridades municipales. Los periddicos catdlicos y conservadores como E/
Universal y La Vo de la Religion presentaron la noticia bajo los aspectos mas
sombrios. Sobre todo el primero, que sefial6é que el gobierno federal, lejos
de poner un coto a la guerra de castas, la propiciaba. De este modo, apro-
vecho la situacién para golpear al gobierno moderado de Herrera, pues
acusaban directamente a su ministro de relaciones, José Maria Lacunza, de
pretender apagar el fuego con incendios. Sehalaron, y esta es la nota que
podria parecer mds extrana, que una de las asociaciones aparecidas tras
la guerra, llamada Nueva Sociedad, era el brazo de Lacunza detras de las
sublevaciones.® Veamos.

Antonio Gémez de Portugal, un utopista de medio siglo a la manera
de los mas célebres Juan Nepomuceno Adorno o Francisco Pizarro, puso
sus esfuerzos en la construccién de una asociacion a partir de la cual regene-
rar a toda la sociedad: por eso la llamé la Nueva Sociedad, “hija de las me-
ditaciones” y sentimientos “de toda una vida”.%" La fundé el 15 de mayo de
1848, en sus habitaciones en la calle de San Felipe Neri, ciudad de México.
Su organizacién, medios y fines hacian honor a su nombre, pues estaba pro-
yectada como una pequeiia sociedad que debia germinar dentro de la gran
sociedad mexicana y, progresivamente, transformarla hasta que no hubiera
mas que una nueva sociedad. En principio, estarfa constituida por artesanos
y amigos de los artesanos con el fin de auxiliarse mutuamente en cuestiones
relativas al trabajo, a las necesidades familiares y la educacién de los hijos.
Por otro lado, entre sus principales objetivos se encontraba el socorro a los
indigenas. La Sociedad contarfa con tribunales para dirimir sus problemas,
establecimientos comerciales para conformar un fondo de ayuda, escuelas,

0 “Sublevacién de indios en Acambay”, El Universal, 2 de junio de 1849, p. 2.

61 “Remitidos”, El Siglo Diez y Nueve, 31 de julio de 1848, p. 2. En aquellos afios fueron varios
quienes, segin dénde se ponga la vara, podrian ser considerados utopistas. Menos conocido y mas
beligerante que Adorno y Pizarro, tenemos el caso de Patricio Guevara quien, en 1854, a partir
de una mixtura propia de liberalismo econémico, socialismo utdpico, fourierismo y artes oscuras,
desde la regién occidental, en Jalisco, formul6 un Plan dirigido a los Artesanos y Agricultores de la
Republica Mexicana. Reina, Las rebeliones campesinas, 1998, pp. 185-186.
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concursos artesanales, un periédico llamado EI Espiritu de la Nueva Sociedad -
del cual aparecieron trece nimeros—, secciones federadas por todo el pais y
hasta un batallén de la Guardia Nacional. El Acta Constitutiva trazaba dos
principios fundamentales: el evangelio y la republica federal.®* A diferencia
de otras asociaciones filantrépicas que surgieron por entonces y que asegu-
raban ser repelentes a cualquier tema politico,” la Nueva Sociedad asumia
plenamente el derecho y los beneficios de participar en politica, por lo que,
de manera explicita, alentaban las actividades electorales: “Es obligacién de
la Nueva Sociedad trabajar siempre porque las elecciones populares para
cualesquiera cargo que sean en la nacién, recaigan en aquellos ciudadanos
que tengan muy acreditado el profesar los principios fundamentales de la
Nueva Sociedad, y su decisién a favor de las clases que la componen”. El
voto, sin embargo, no serfa el inico medio que emplearian para llegar a sus
fines, sino que también harfan uso continuo de mitines y del derecho de pe-
ticién como una practica para ejercer presion politica sobre las autoridades:

La Nueva Sociedad representard constantemente ante las autoridades que
correspondan, lo mismo que ante toda la nacidn, a favor de todos aquellos
derechos que por la naturaleza y por la leyes del pais, o en defecto de estas,
por las de asociacién general, correspondan a las clases o a los individuos de
que se compone la Nueva Sociedad [...] La Nueva Sociedad dirigird siempre
un voto de gracias a todas aquellas autoridades, corporaciones o miembros
de ellas que procuraren de cualesquiera manera los adelantos de las clases
que forman la Nueva Sociedad.*

En un primer momento, la prensa de la capital se mantuvo a la expec-
tativa. La excepcién fue El Siglo Diez y Nueve, que desde un inicio se consti-
tuyd en su vocero no oficial.®> Gémez de Portugal tenia buenas relaciones
con varios redactores de El Siglo Diez y Nueve ~donde hasta hacia poco habia
sido redactor el mismo Lacunza-, quienes llegaron a pronunciar discursos
en las reuniones de la flamante asociacién. Mds atin, Gémez de Portugal
parecia sostener ligas importantes con hombres como el arzobispo de la
ciudad de México, Juan Manuel Irisarri y, desde luego, José Maria Lacun-

62 “Remitidos. La Nueva Sociedad”, EI Siglo Diez y Nueve, 21 de julio de 1848, pp. 2-3.

% Forment, Democracy in Latin, 2003, pp. 99-129.

6 “Remitidos”, EI Siglo Diex y Nueve, 31 de julio de 1848, p. 2.

% Como sefialé, la sociedad tenfa su propio periddico, del cual aparecieron algunos pocos
ntmeros que no he podido localizar.
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za, quien ocupd un lugar destacado en el Congreso y llegarfa a ocupar el
ministerio de Relaciones en lugar de Luis G. Cuevas en mayo de 1849, en
un intento del presidente Herrera por dar pluralidad a su gabinete.®® En un
inicio, £/ Universal, usualmente gustoso de rebatir toda idea o iniciativa de
El Siglo Diez y Nueve, no se animo a atacar ésta que contaba con el beneplaci-
to del arzobispo y abanderaba la filantropia y el evangelio; por su parte, El
Momnitor Republicano, cercano al gobierno, parecia desazonado por ese apoyo
de Lacunza a la Sociedad. De tal suerte, la Nueva Sociedad pudo difundir
sin mayores contratiempos sus peticiones a los gobernadores de Veracruz,
Estado de México, Durango o Yucatdn, donde solicit6 proteccion, escuelas
de primeras letras o suscriptores para su periédico. El apoyo de Lacunza
movia voluntades, por lo que recibié muchas respuestas favorables que la
Sociedad pagaba con publicos votos de agradecimiento aparecidos en El
Siglo Diex y Nueve. Hubo felicitaciones de generales, diputados, hombres del
gobierno. Participaron en sus veladas personajes como José Maria Iglesias
e Ignacio Ramirez. Tanto parecia tener el viento a favor la Nueva Sociedad
que se animé a fundar un batallén de la Guardia Nacional, proponiendo
jefes que le fueron aceptados por el gobierno.” Con la aquiescencia del
gobernador del Estado de México, comenzaron una labor de proselitismo
en los pueblos cercanos a la ciudad de México, para lo cual designaron
el modo federal en que quedaria constituida la Nueva Sociedad, con una
asamblea central que tendria representantes de las secciones locales, que
a su vez se constituirfan de un modo similar a la seccién fundadora. Justo
aqui comenzaron los problemas para la Nueva Sociedad, a partir de friccio-
nes locales que crecieron hasta alcanzar el &mbito nacional.®®

Vale la pena insistir sobre el hecho de que, en aquel contexto de pos-
guerra, uno de los estados que experimenté mayor efervescencia popular
fue el Estado de México, que tenfa una gran importancia demogréfica, te-

% EI Monitor Republicano, lo mismo que El Siglo Diez y Nueve, celebraron su nombramiento, si bien
este ultimo sefialaba que lo restante era que el ministro de Guerra, Arista, muy cercano a la politica
de Cuevas, renunciara por el bien del gobierno. “Ministerio de relaciones”, El Monitor Republicano, 13
de mayo de 1849, p. 3; “Cambio de ministerio”, E/ Siglo Diez y Nueve, 15 de mayo de 1849, pp. 3-4.

7 “La Nueva Sociedad”, El Siglo Diex y Nueve, 17 de febrero de 1849, p. 4.

% Ya antes de los sucesos de Acambay, la Nueva Sociedad se vio involucrada en una serie de
conflictos acaecidos en Azcapotzalco, en los que participaron el ayuntamiento y el cura en contra de
las secciones locales de dicha organizacién. Gracias a la cercania con la ciudad de México, pudo in-
tervenir directamente Gémez de Portugal con la mediacién del arzobispo de México, lo que permitié
la distencién y vuelta a una relativa tranquilidad. “La Nueva Sociedad”, El Siglo Diez y Nueve, 12 de
enero de 1849, p. 4; “La Nueva Sociedad”, El Universal, 14 de enero de 1849, p. 4; “Remitidos”, El
Siglo Diez y Nueve, 24 de enero de 1849, p. 2.
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rritorial y econémica; asimismo, habia mantenido una relacién intensa con
el poder central, con el que habia disputado durante las décadas anteriores
el gobierno de la ciudad de México, que el Congreso le habia arrebatado en
noviembre de 1824 para convertirla en Distrito Federal, sede de los poderes
federales.”” Como referimos antes, los hacendados vivieron afios de dispu-
tas con los pueblos que muchas veces llegaron a la violencia. Por otro lado,
es importante seflalar que a la dindmica propia de los pueblos y municipios
se sumaba la politizacién de las elites del estado. En efecto, la querella entre
las elites volvia tentador para algunos politicos acercarse a los contingentes
populares y consentir en sus demandas de tierras o recursos a cambio de
apoyo electoral o como medio de presién en la balanza politica del estado.

DINAMICAS DE NEGOCIACION NACIONAL,
ESTATAL Y LOCAL EN EL CONFLICTO DE ACAMBAY

Acambay era un municipio ubicado en la parte norponiente del Estado de
México, pertenecia al partido de Jilotepec, distrito de Tula. La cabecera,
dominada por la “gente blanca” tenia, sin embargo, una mayoria de pobla-
cién indigena, asi como una buena cantidad de pueblos indigenas en sus
alrededores. Las autoridades de Acambay, como en general las del estado,
estaban nerviosas; los alzamientos indigenas de Yucatan y la Sierra Gorda
eran el espejo de sus pesadillas; ante cualquier indicio estaban dispuestas a
reconocer la chispa que habria de desatar la guerra de castas en sus territo-
rios. Eran las diez de la manana del 18 de mayo de 1849 cuando el alcalde
supo de la reunién en casa de Juan Pablo, indigena. Alarmado porque ya
habia tenido problemas para cobrar las contribuciones que los indigenas
se negaban a pagar, el alcalde envié hombres a disolver la reunién y a ave-
riguar qué tramaban los indigenas del lugar. Las autoridades municipales
desbarataron la reunién, tomaron algunos presos y confiscaron una caja
con papeles importantes para Juan Pablo y sus socios. Los documentos
intrigaron a la autoridad, pues en ellos se hablaba de formar una seccién de
una agrupacién llamada Nueva Sociedad; encontraron la correspondencia
que para estos fines sostenfan con un vecino de la ciudad de México, de
nombre Antonio Gémez de Portugal. Presuroso, el alcalde envié informes

% Macune, “El federalismo”, 1998, pp. 148-151. Durante la primera republica central, el Esta-
do de México y la ciudad de México se reunirfan.
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al subprefecto de Jilotepec, Vicente Rios, quien aplaudié su proceder en
vista de que, segiin su consideracién y sin importarle demasiado el Acta
de Reformas, estas reuniones debian tener autorizacién previa, sobre todo
ante el riesgo de la guerra de castas.”’ Ordend seguir con las averiguaciones
acerca del objeto de aquella sospechosa reunién.”!

La siguiente nota del alcalde de Acambay la recibié Rios cinco dias
después. Era mucho mds breve y urgente: pedia auxilio pues la situacién
se le habia salido de las manos y temia que los indios, que se hallaban ar-
mados, enojados y que rodeaban la cabecera municipal, pudieran atacarlos
en cualquier momento. Segun la versién del alcalde, se trataba de indigenas
incivilizados que, en contra de las leyes, habifan evitado que las autoridades
llevaran a los reos a Jilotepec para continuar con las averiguaciones. El capi-
tan Juan Nepomuceno Enriquez, quien acudié en auxilio de las autoridades
de Acambay, encontré un intrigante indicio para asegurar que se asistia
a una guerra de castas. Al perseguir grupos de indigenas por el cerro de
Paté, constaté que éstos gritaban: “Viva Norte-América.””* La versién de los
indigenas, en cambio, afirmaba que, irritados por la violencia de los muni-
cipales, no toleraron ver amarrados a Juan Pablo y a sus otros companeros,
cuyos nombres no aparecen en la documentacién. Cerraron el paso a los
custodios, se armé un zafarrancho donde brillaron las pistolas y vibraron
los cintarazos que padecieron incluso algunas de las mujeres. Los custodios
tuvieron que refugiarse en la carcel. Conocemos la versién de los indios
de Acambay debido a que las patrullas enviadas por Rios interceptaron
en Timipan uno de sus correos con cartas dirigidas a Gémez de Portugal,
en las que relataban los sucesos y le pedian interceder por ellos: “le piden
mstrucciones -referfa alarmado el capitan Juan Nepomuceno Enriquez al
subprefecto de Jilotepec— y le manifiestan que tienen mucha gente y dinero

para sostener la guerra”.”

70 Como sefialé en una nota anterior, el articulo 2° del Acta Constitutiva y de Reformas de
1847 garantizaba el derecho de peticién a los ciudadanos, “todo conforme a las leyes”. Pese a que,
con cierta recurrencia, se debatié la necesidad de una ley reglamentaria del derecho de peticién, esta
nunca se expedirfa durante todo el siglo x1x. De hecho, hasta la fecha no se ha legislado al respecto.

' Desde los tiempos del primer federalismo, los politicos del Estado de México habian adverti-
do la gran importancia que podian llegar a tener los subprefectos para la resolucién de los conflictos
locales vy, aun dirfamos, vecinales. Lorenzo de Zavala, quien fue gobernador del estado entre 1827
y 1830, opinaba que debia remunerarseles bien para que cumplieran correctamente sus funciones
o, de lo contrario, mejor desaparecerlos y dejar maniobrar a los alcaldes. Salinas, Politica y sociedad,
1996, p. 45.

72 “Interior. Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 8 de junio de 1849, p. 2.

7 “Interior. Estado de México”, El Siglo Diez y Nueve, 8 de junio de 1849, p. 2.
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Goémez de Portugal y Placido Ochoa, artesano que fungfa como pre-
sidente en funciones de la Sociedad, procuraron jugar tanto en la pista local
como en la federal. El primero envio una carta a su amigo Mariano Nava-
rro, juez de letras mas cercano a Acambay. Pldcido Ochoa, previo acuerdo
de la seccién fundadora de la Nueva Sociedad, envié una peticién a José
Marfa Lacunza para solicitar el fin de las injusticias, castigo a las autorida-
des responsables y proteccién a los socios de Acambay. El Siglo Diex y Nueve
publicé esta peticién con una anotacién de Ochoa, segin la cual Lacun-
za habia respondido favorablemente: “La seccién fundadora de la Nueva
Sociedad elevd con este motivo una representacién al supremo gobierno,
y el Sr. Lacunza la ha atendido con tal eficacia, que ha merecido por su
conducta un expresivo voto de gracias de la referida seccién.””* Acto segui-
do, Ochoa envié a sus asociados acambayeneses una comunicacién para
alentarlos a que defendieran sus derechos como ciudadanos y conminarlos
a no dejarse pisotear, si bien explicaba, con cierta ambigiiedad, que no de-
bian desacatar a las autoridades, sino presionarlas sélo mediante peticiones
publicas. Entre otras cosas, decfa: “las autoridades de Acambay han atro-
pellado todas las garantias individuales y todos los derechos de ciudadano
que el pacto federal asegura a los mexicanos, sean indios o no lo sean: que
el ser mexicano consiste en saber reclamar con dignidad sus derechos, sin
dejar ultrajarlos jamas por nadie, sea quien fuere.””” Para su desgracia, esta
comunicacién también fue interceptada por las autoridades de Jilotepec, a
las cuales les sent6 pésimo el tono de Ochoa. El Universal aprovecharia este
desliz de la Nueva Sociedad y de El Siglo Diex Nueve. Haciendo escarnio de
ellas, publicarfa las palabras de Ochoa a los indios de Acambay, si bien de
manera editada para que no apareciera la parte en que sefialaba que no de-
bian desacatar a las autoridades. Sobre Lacunza, el periddico conservador
observé: “un nuevo ejemplo de las funestas consecuencias que trae para los
gobernantes el adular a las masas desorganizadoras”.’® Cabe sefalar que
El Universal aprovechaba para cobrar facturas a Lacunza y a El Siglo Diez y
Nueve —periddico del cual habia sido redactor el ministro, recordé constan-
temente £/ Universal-, con quienes en los meses anteriores se habia enfrasca-

™ “La Nueva Sociedad”, El Siglo Diez y Nueve, 29 de mayo de 1849, p. 4.

75 “Croénica interior. Estado de México. (Contintian los expedientes sobre la sublevacién de
Acambay)”, EI Universal, 17 de junio de 1849, p. 3.

76 “Sublevacién de los indigenas”, El Universal, 10 de junio de 1849, pp. 1-2.
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do en una agria polémica a causa de la ley de imprenta que, de acuerdo con
el periédico conservador, estaba dirigida ex profeso en su contra.”’

Aquello parecfa una erupcién a punto de estallar. Por fortuna, los
encargados por el estado para arreglar el asunto fueron el prefecto de Tula
(Ignacio Gutiérrez) y, a ras de suelo, el subprefecto de Jilotepec, Vicente
Rios, y el juez de letras Mariano Navarro, quienes se mostraron prudentes
y poco dispuestos a entrar en una confrontacién abierta. Por un lado, como
funcionarios que conocian los conflictos cotidianos de la zona, temian que
la sublevacién escalara hasta un grado en que su autoridad y capacidades
quedaran absolutamente rebasadas, pues sus recursos eran bien limitados.
Asi se lo manifestd abiertamente el prefecto de Tula al subprefecto de Jilo-
tepec, que se hallaba en el terreno:

En vista de las circunstancias, no debe vd. dudar otorgar las garantias que
las mismas circunstancias demanden, aun de poner en libertad a los reos sus
compaiieros, y que han sido causa de la sublevacién; pues en el estado de
impotencia en el que nos encontramos, no debemos llevar las cosas en todo
su rigor. El gobierno general nos acaba de dar el ejemplo con los tratados que
ha celebrado con los de la sierra.”

Por otro lado, la correspondencia interceptada, asi como el conoci-
miento que tenfa Navarro de la proteccion que Lacunza y el gobernador
Arizcorreta habian brindado a la sociedad, era otro motivo para avanzar
con pies de plomo.

En la dindmica entre los tres niveles de gobierno, los subprefectos y
prefectos, aunque dependientes del gobernador, en ocasiones podian tener
mas afinidad con los problemas que enfrentaban los ayuntamientos que con
los célculos y estrategias tendidas desde el palacio de gobierno en Toluca,

77 “Persecucién de El Universal. Ataque a la libertad de imprenta”, El Universal, 23 de mayo de
1849, pp. 1-2.

78 “Interior. Estado de México”, EI Siglo Diez y Nueve, 8 de junio de 1849, p. 2. En la Sierra
Gorda, un joven Tomas Mejia se habia pronunciado contra el gobierno moderado de Herrera en ju-
nio de 1848. Incapaz de extender su rebelién, pero tenaz para sostenerla, aproveché la amnistia que
le concedié Herrera para convertirse en pacificador de la zona. Véase Fowler, “The Sierra Gorda”,
2019, pp. 127-131. Este tipo de prudencia exigido por las circunstancias no fue extraordinario por
aquellos anos. El general Juan N. Rocha se esforzé por mediar en la insurreccién de los indigenas
contra los hacendados en Cant6n de la Barca, Jalisco, pidiendo a la Secretarfa de Guerra que inter-
cediera para asegurarse que los hacendados no buscaran represalias contra los indios y rompieran
ese fréagil equilibrio conseguido. Reina, Las rebeliones campesinas, 1998, pp. 143-147.
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por no hablar del gobierno federal.” Una vez que, con mucho trabajo y dis-
posicién de varios actores de ambos bandos, lograron alcanzar una tensa paz
(los indigenas comprometiéndose al pago de sus contribuciones, las autori-
dades dejando en libertad a los presos), el subprefecto de Jilotepec dirigié un
informe al prefecto de Tula, donde anoté lo siguiente: “Yo entiendo, sefior
prefecto, que adoptado y protegido por el superior gobierno del Estado el
establecimiento de la nueva sociedad, que tantos y tan positivos bienes debe
producir, se hace indispensable reglamentar esas asociaciones gubernativa-
mente, dando a las autoridades locales un participio de inspeccidn, para evi-
tar males y abusos que pueden subvertir el orden publico”.8” Como vimos,
esta no habria de ser la primera ni la Gltima vez que se senalara al gober-
nador Mariano Arizcorreta como cémplice de indios insurrectos con tal de
obtener su apoyo para las elecciones y, en general, para sostener su gobierno.

En el 4ambito de la arena politica federal, que era en la que pretendian
participar los periddicos de la capital, £l Siglo Diex y Nueve y Lacunza vieron
perdida la batalla tras los escandalosos eventos de Acambay. La indiscrecién
o desmedida confianza de la Nueva Sociedad y de E/ Siglo Diez y Nueve al
publicar que Lacunza habia ofrecido castigar a las autoridades de Acambay,
sublevadas contra la nueva sociedad —estas fueron sus palabras—, marcaron
el fin de su buena estrella. Segtin se fueron conociendo mas detalles de la
sublevacidn, El Siglo Diez y Nueve opté por el silencio en torno a la Nueva
Sociedad. El temor a la guerra de castas era el limite para este periédico y
para la gran mayoria de las elites mexicanas.

El Uniwersal, por el contrario, se regoded en todas las aristas del even-
to. Sus redactores llegaron a equiparar a esta sociedad con los socialistas
que habian causado grandes matanzas en Paris, Berlin, Viena, siempre bajo
la bandera de la felicidad de los pueblos: “¢Dira que su objeto no era pro-
mover rebeliones, y que solo trata de hacer a los pueblos participantes de su
benéfica institucién?”, preguntd con ironia. Para El Universal, lo mas grave
era el apoyo que habfa recibido la Nueva Sociedad de parte de Lacunza,

7 Asi lo ha notado Romana Falcén para esos mismos afos, inmediatos a la guerra con Es-
tados Unidos, en la revuelta acaecida en Almoloya: “vale la pena subrayar que este apoyo de una
autoridad intermedia prueba que, contrario a la imagen popular tan negativa con la que pasaron a
la historia los prefectos (a veces llamados jefes politicos), éstos no siempre actuaban en contra de los
sectores populares.” Falcén, “En medio del asedio”, 2016, p. 151.

80 “Croénica interior. Estado de México. (Contintian los expedientes sobre la sublevacién de
Acambay)”, EI Universal, 17 de junio de 1849, p. 3.
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pues daba carta libre a que estas revueltas populares se incrementaran con
el consentimiento del gobierno.

Por su parte, una vez caida en desgracia la utdpica sociedad, £l Moni-
tor Republicano se animé a externar sus preocupaciones acerca del apoyo que
presuntamente le habia dado el gobierno y que eran de una indole distinta a
las expresadas por £/ Universal. Un problema que podia circunscribirse mas
estrictamente al juego politico de las elites: El Monitor Republicano se pregun-
taba si la intencién de esa asociacién era controlar la politica y las funciones
del Estado: “la Nueva Sociedad pretende ocuparse en negocios publicos,
afecta tomar parte en la direccién de las cosas y pretende, segin sus hechos,
asumir un poder que seria terrible elemento para la destruccién de esta pais
desgraciado”.® La protecciéon que le brindaron autoridades del mas alto
calibre hacia, sin embargo, que £l Monitor Republicano sospechara de otra po-
sibilidad: temia que fuera el gobierno quien quisiera utilizar una asociacién
externa al aparato del Estado a fin de concentrar el poder: “Entre respetar
el derecho de asociacién y proteger a una asociacién, hay una diferencia
enorme. Lo primero es legal, lo segundo es despético. ¢Simplemente se ha
protegido este derecho o se ha protegido a la asociacién?”® Queda abierta
una extensién de la pregunta anterior, esto es, si el animo federalista de la
Nueva Sociedad era, en realidad, una herramienta centralizadora al servicio
del gobierno general o de alguno de sus ministros.

CONSIDERACIONES FINALES

En el contexto de posguerra y vuelta al federalismo, los diferentes actores
politicos ensayaron diferentes tacticas y estrategias para tratar de gobernar
un territorio que a veces parecia ingobernable. En este sentido, por su tama-
o e importancia politica, demografica y econdmica, el Estado de México se
convirti6 en un laboratorio sobre el cual las autoridades politicas federales,
estatales, distritales y de los ayuntamientos ensayaron medidas para poder
gobernar pero también para conseguir apoyo para sus propias agendas,
objetivos que no siempre coincidian y que generaron multiples conflictos
cuya resoluciéon quedé en manos, muchas veces, de los actores locales que,
sin embargo, tenfan que tratar de ajustarse, en la medida de lo posible, a las

81 “El Monitor”, El Monitor Republicano, 5 de junio de 1849, pp. 2-3.
82 Jbid.
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directrices trazadas desde Toluca o incluso desde ciudad de México. De esa
confluencia de intereses y alianzas dependia, en buena medida, el estableci-
miento de una cierta paz.

Un ejemplo de este tenso entramado fue el extraordinario reglamen-
to que Arizcorreta habfa pergefiado para dominar el proceso electoral del
estado, al cual me referi en su oportunidad. De esta manera, el gobernador
pretendié tomar un atajo para librarse de los obstaculos que le oponian
sus adversarios. Intenté afirmar la autoridad del ejecutivo estatal frente a
la federacién y en oposicién a la potestad de los ciudadanos de su propio
estado. Por ello se mostré doblemente irritado al conocer que estos no ce-
derfan tan facilmente la arena politica y que, mediante peticiones y quejas,
recurrieron al Congreso federal en busca de equilibrar fuerzas para luchar
en su contra con mejores probabilidades. De esa manera, observé Arizco-
rreta, se tendia un puente entre la ciudadania y las autoridades federales
que pasaba por encima de la soberania de los estados. Pretendia Arizcorreta
mucha libertad para los estados de la federacién, pero no tanta para los
ayuntamientos y ciudadanos que los constitufan. Asi, fustigé:

muchos ciudadanos confundiendo la cabeza con el corazén, o critican en
escritos periddicos los actos en que un Estado ejerce su soberania o se ex-
presan cdusticamente elevando quejas a los poderes generales contra las pro-
videncias de las autoridades locales, como si debiera extirparse todo lo que
aborrecen, y fuera preciso adoptar todo lo que aman, sin mds norte que la
inclinacién de los quejosos.®

En este sentido, la segunda etapa federalista de la reptblica, en un
contexto de posguerra y alta movilizacién politica, abrié nuevas posibilida-
des al dotar de mayor legitimidad a actores locales. El gobierno general, los
gobiernos estatales, los ayuntamientos y los pueblos y asociaciones podian
procurar alianzas en diferentes niveles para oponerse a sus adversarios,
quienes a su vez tejian otras alianzas opuestas. Desde cierto punto de vista,
el panorama figuraba una guerra de soberanias que a mas de uno desalen-

8 “Gobierno del Estado libre de México. Circular que el Estado de México dirige a los de los otros
estados de la confederacion mexicana, pidiendo su cooperacion y la de las honorables legislaturas para que se declare
nula la ley de 2 noviembre del asio corriente, que anula el reglamento de la ley de elecciones”, El Registro OQficial.
Periddico del gobierno del estado de Durango, 3 de diciembre de 1848, pp. 1-3.
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t6,* pues lejos de que la guerra con Estados Unidos propiciara cierto apa-
ciguamiento de la politica, parecia haber desarticulado atin mas el principio
de autoridad.

En todo caso, justo en el momento en que estaba teniendo lugar en la
capital del pafs una discusién inédita acerca de la conveniencia de reconocer
la existencia de partidos politicos y de darles un cauce institucional para evi-
tar la revuelta cotidiana como practica politica consuetudinaria,® la Nueva
Sociedad funcion6 como un ensayo para agruparse y presionar —0 apoyar—
a determinadas autoridades mediante la expansién de dicha asociacién
(tanto en el “circulo rojo” con importantes personalidades politicas, como
al interior de los poblados), y mediante la difusién de peticiones, candidatu-
ras y votos de agradecimiento. Al amparo de un importante ministro y de
las autoridades estatales en el Estado de México, ingresaron a la politica de
este estado, donde se estrellaron con viejas, conflictivas y locales realidades,
como en el caso de Acambay, que ha sido el motivo de esta historia.

Los siguientes afios se experimentaron mas empefios para lograr esa
gobernabilidad, asf fuera a costa de ciertos principios republicanos que has-
ta entonces habian parecido ineludibles.

FUENTES CONSULTADAS
Archivos
AHMLSR Archivo Histérico y Memoria Legislativa del Senado de la Republica.

The Pronunciamiento in Independent Mexico, 1821-1876. Database. Will Fowler,
Principal Investigator. Universidad de St. Andrews, <https://arts.st- an-
drews.ac.uk/pronunciamientos/dates.php>.

The Portal to Texas History, University of North Texas Libraries - The Dolph Bris-
coe Center for American History, <https://texashistory.unt.edu>.

8 El exgobernador Olaguibel padecié este desaliento. Como fuera electo senador en 1849,
pidi6 encarecidamente que se le excusara de cumplir con ese deber, que ya habfa dedicado tiempo
y esfuerzo a los negocios publicos de su pais y ahora queria recluirse en los privados, de los cuales
necesitaba. Afiadia en su pedido que, si su labor sirviera para algo, haria el sacrificio, pero franca-
mente no lo crefa asi. De tal forma, consideraba incluso conveniente su separacién para no servir de
obstéculo, “y [...] por otra parte he llegado ya a la época del mds amargo desencanto y del desapa-
recimiento de las ilusiones y las esperanzas...” Olaguibel, Francisco Modesto de, pide exoneracién
de su cargo, en AHMLSR, libro 61, exp. 305, f. 46.

8 Palti, “Introduccién”, 1998, pp. 7-58.



368 UN SIGLO DE TENSIONES

Hemerografia

Correo de la Federacion Mexicana, ctudad de México.

Diario del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, ciudad de México.
Duario del Gobierno de la Repiiblica Mexicana, ctudad de México.

El Fénix de la Libertad, ciudad de México.

El Monitor Constitucional, ciudad de México.

El Monitor Republicano, ciudad de México.

El Registro Oficial. Periddico Oficial del Estado de Durango, Durango.

El Siglo Diex y Nueve, ciudad de México.

El Unversal, ctudad de México.
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Un siglo de tensiones: gobiernos generales y fuerzas regionales. Dindmicas politicas
en el México del siglo x1x se aproxima a una compleja realidad nacional desde
el mirador de las provincias, estados y departamentos. Se trata de un ejercicio
que se interesa por la historia politica del pais, pero obligado a hacerlo desde la
consideracion de las experiencias de las regiones y 1a manera en que sus actores
y practicas incidieron en los proyectos de nacion. Asi, la obra se posiciona, de
entrada, en distintas areas del territorio mexicano, pero busca evitar visiones
fragmentarias, enfocadas exclusivamente en las dindmicas locales, ajenas a sus

intrincadas relaciones con el centro.

En esta direccion, ofrece una aproximacion al proceso de construccion del Es-
tado mexicano a partir de la interaccidn entre redes politicas locales, regionales
y nacionales. Da cuenta de algunas de las multiples maneras en que los actores
del interior del pais se vinculaban con los nacionales para sostenerse o para lle-
gar al poder y viceversa. Se acerca a las maneras en que las redes “jugaban” en
la politica de la época: al como las fuerzas locales podian impulsar coaliciones
interregionales para hacer frente a la autoridad central y a como esta podia en-
tablar alianzas o dividir el poder local para fortalecerse a si misma; también a las
formas en que la movilizaciéon de redes podia hacer crecer liderazgos politicos
en todos los niveles de gobierno o hacerlos caer. Asimismo, este libro permite
advertir hasta qué punto las individualidades dependian de esos vinculos para
su actuacion politica: a lo largo de los capitulos que integran estos dos tomos, los
gobernadores y personajes considerados no aparecen solos, sino como parte de
una atarraya politica y, en ocasiones, como participes de toda una “ingenieria”
de redes que les hacia posible allegarse informacion, negociar y obtener apoyos

para emprender acciones y armar o desarmar movimientos.
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