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INTRODUCCION

Gustavo Sosa Nunez y Citlali Ayala Martinez

El cardcter universal, integral, multisectorial y prospectivo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible permite imaginar distintas for-
mas de actuacién para contribuir a su cumplimiento, lo cual se refleja en
la consideracién de distintos enfoques para su respectiva implementacion.
Dicho proceso ha significado tanto la incorporacién de la agenda a nivel
nacional en paises desarrollados y en desarrollo, como la adaptacién nacio-
nal y subnacional de metas e indicadores segtin la linea de origen de los
temas y el alcance al que se requiere llegar. Si bien se considera que estamos
a mitad del plazo establecido para los quince afios de implementacién de la
Agenda 2030, la pandemia vivida entre 2020 y 2022 signific6 importantes
retrocesos para todo el mundo, ademas de que destapé retos institucionales
y financieros para paises de todo nivel de desarrollo econémico.

De este modo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
encuentra a menos de seis anos del cierre del plazo establecido para el cum-
plimiento de sus objetivos de desarrollo, tanto a nivel nacional como subna-
cional y local, con el compromiso que se ha promovido para que todos los
actores de diversa naturaleza se hayan involucrado paulatinamente desde
2015 en diversas modalidades y formas de asociacién e implementacidn,
con la guia técnica de algunas de las agencias de Naciones Unidas y agen-
cias de cooperacién internacional. El contexto en el que se ha implemen-
tado la Agenda 2030 se ha caracterizado por una necesidad de confirmar
los valores y las normas que la acompanan: reforzar los derechos humanos
en sus diferentes dmbitos de realizacién, reconocer la transversalizacién de
enfoques que se siguen diversificando, como es el género, y frente a mayo-
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12 DIMENSIONES DE LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

res dificultades de desplazamiento forzado, medioambientales y adversida-
des climaticas y de seguridad humana.

El seminario institucional que enmarca las investigaciones aqui pre-
sentadas ha sido centro de andlisis y discusién académica de la implemen-
tacién de la Agenda en espacios locales, institucionales, transfronterizos y
desde formatos diversos que han tomado los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ops) como referente, tanto en implementacién real como en inves-
tigacién aplicada por ambitos sectoriales. Dicho espacio ha dado testimonio
de que la Agenda 2030 se ha convertido en una hoja de ruta para muchos
en términos de materializar el desarrollo sostenible, o bien, de materia de
cuestionamiento y complejidad para la medicién y la evaluacion. Especifi-
camente, la resolucién a/Res/70/1, correspondiente a la publicacién de la
Agenda 2030, indica que es “mas facil traducir efectivamente las politicas
de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional” (Numeral
21, de la Introduccién de la Declaracién). A partir de ese punto, la manera
en cémo se incorpora la Agenda 2030 a las distintas estructuras publicas,
privadas, sociales y académicas a niveles nacional, estatal y local plantea
retos para delimitar y llevar a cabo una implementacién que permita sefia-
lar avances y retrocesos en el camino al “desarrollo sostenible”.

En términos generales, la implementacién refiere al proceso mediante
el cual los objetivos de un proceso o actividad se concretan en productos y
resultados. Siendo observada como parte del proceso de politica ptiblica, la
implementacién debe ser considerada y visualizada desde la formulacién y
la planeacién, y también incide en la evaluacién del impacto de las politicas
desarrolladas y, por ende, en los resultados que se obtengan, lo que la con-
vierte en una etapa crucial del proceso de politica ptblica.

Es posible afirmar que no existe algo como una perfecta implementa-
ci6n por la simple definicién de normas, leyes y politicas que lleven directa-
mente a su puesta en practica (Ayala y Miiller, 2014), sino que es un proceso
complejo que mmplica seguir una cadena usualmente jerdrquica de accién
tras una decisién colectiva. Como se ha podido observar desde 2015, imple-
mentacién y formulacién son procesos independientes que han requerido
negociaciones que influyan en politica publica a diferente nivel. Por ende,
la subsecuente implementacién de lo definido y negociado implica la defini-
cién de politica publica, la coordinacién entre actores y la intervencién en
grupos objetivo de los sectores en cuestion.

Para el caso de la Agenda 2030, la implementacién corresponde a la
aplicacién de politicas de indole tan diversa como el tipo de actores par-
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ticipantes de la consecucién de dicha Agenda. Esa implementacién varia
dependiendo del tipo de actores participantes. Por ejemplo, para el caso
de los gobiernos, esta etapa del proceso de politica puiblica implica el ali-
neamiento de politicas, programas e instituciones con los obs; asegurando
su coherencia entre sectores (salud, educacién, medioambiente, industria,
etc.), actores participantes (sociedad civil, empresas, universidades, organi-
zaciones sindicales, etc.) y niveles (nacional, estatal y local).

Este alineamiento de politicas y programas es crucial para eficientizar
las asignaciones presupuestales que deberfan estar concebidas en el con-
texto de los ops. La reorientacién puede apoyarse en lo que se denomina
como “politicas palanca”, que son las que tienen la “capacidad de acelerar
la implementacién de los ops, impulsar un desarrollo sostenible coherente
y alcanzar un impacto mads rapido y sostenido sobre aspectos clave para el
progreso en el conjunto de la Agenda 2030” (Gobierno de Espana, 2018,
p- 130). Su incidencia en determinados ops y la sinergia que ocasionan con
otros obs, aunado a su efecto multiplicador, refieren al cardcter transversal
y multidisciplinario que caracteriza a la Agenda 2030. Las areas prioritarias
variaran segun las caracteristicas, necesidades, preferencias, y formas de
organizacién que cada gobierno nacional tenga.

El alineamiento de politicas debe tener una cohesién territorial que
permita cerrar brechas entre ambitos urbanos y rurales, pues si bien es
cierto que la concentracién poblacional se da en las ciudades, es en los terri-
torios rurales donde se producen y se da soporte a los bienes fundamentales
para la atencién de las necesidades bésicas de toda la sociedad (Gobierno
de Espana, 2018). En consecuencia, es crucial reducir disparidades interre-
gionales e intrarregionales.

Otro aspecto importante a considerar en la implementacién de la
Agenda 2030 es el conjunto de actores vinculados con determinados obps,
cuyas acciones pueden contribuir a su consecucién. La amplia variedad
de actores involucrados permite pensar en la necesidad de establecer las
alianzas pertinentes para identificar y replicar buenas practicas, fomentar
el desarrollo del conocimiento cientifico y tradicional, intercambiar expe-
riencias, promover la cooperacién, fortalecer redes temdticas, y establecer
acciones conjuntas y coordinadas (UNEsco, 2018). A la vez, también es posi-
ble identificar actores que participan en la consecucién de los ops desde
su trabajo cotidiano, y que a titulo personal realizan acciones que pueden
pasar desapercibidas para el reporte y seguimiento que se le debe dar a
la implementacién. Asimismo, existen enfoques a través de los cuales se
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sugiere que debe llevarse a cabo la implementacién de la Agenda 2030,
como mediante los derechos humanos y la perspectiva de género (Solanes,
2020), la indivisibilidad de los ops y el financiamiento puablico y privado
(Naciones Unidas Uruguay, 2020), o mediante la incidencia de Consejos
Estatales de Poblacién, que buscan fortalecer el vinculo entre poblacién y
desarrollo (Conaro, 2019), por citar algunos ejemplos. También se pueden
encontrar enfoques de implementacién focalizados a necesidades locales,
como lo expuesto por el Gobierno de Chile (2020), donde se observan
dos pilares fundamentales para la consecucién de la Agenda 2030: el creci-
miento sostenible y cambio climatico, y las personas al centro del desarro-
llo, lo que, sin duda, es oportuno, pero no necesariamente refleja el sentir
sobre la propia Agenda 2030 en otras latitudes. Las diferentes maneras en
las que se puede implementar la Agenda 2030 permiten hablar de diversas
dimensiones en las que esto sucede, tanto desde el plano gubernamental
como desde la participacién ciudadana. Mientras que las primeras aparecen
en reportes de seguimiento, las segundas requieren difusién y el respec-
tivo analisis metodoldgico para su inclusién en dichos informes, a fin de
reconocerles su contribucién al logro de metas. Ahora bien, es importante
destacar que la consecucién de los ops no implica que automaticamente se
estan solucionando los problemas del desarrollo sostenible que la Agenda
2030 aborda. Ya se puede ir pensando en la continuacién de los esfuerzos
mediante una hipotética Agenda 2050 o cualquier otro nombre que se le
dé en su momento. Entonces, es importante promover medidas transforma-
doras que puedan incidir en la consecucién de lo que propone la Agenda
2030, aun cuando los objetivos y metas puedan ser asignatura pendiente al
finalizar este periodo.

El carécter y alcance transformador de tales medidas dependera de las
prioridades gubernamentales en un determinado momento. Sin embargo,
es posible dilucidar posiciones centrales a partir de las cuales parten esas
medidas. Como ejemplo estdn la consideracién de la Agenda 2030 como el
centro de la politica nacional sobre desarrollo, el impulso a la educacién y la
cultura sobre desarrollo sostenible, la comunicacién oportuna para sensibi-
lizar sobre los problemas para el desarrollo, el impulso a la funcién publica
con conocimientos y capacidades para implementar los ops, la alineacién
de presupuestos y adquisiciones del sector publico, asi como el registro
del impacto ocasionado por los cambios a la normatividad (Gobierno de
Espafa, 2018). Esto debe incluir la consideracién de un mecanismo de
seguimiento que involucre a todos los actores de la sociedad y a los tres
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niveles de gobierno, asi como medidas de actualizacién y vigencia (Presi-
dencia de la Republica, 2019).

De acuerdo con Rauch (2009), Ayala y Muller (2014), se requieren
actividades en varios niveles desde el gobierno nacional, en los niveles des-
centralizados del Estado y en las organizaciones de base desde la sociedad
civil, ademds de juntar elementos de procesos politicos, calidad técnica y
capacidad de gestién. Es decir, profundizar en contenidos, instrumentos,
métodos, articulacién entre los grupos y organizaciones del Estado, socie-
dad civil y sector privado, asi como la ejecucién de instrumentos de planifi-
cacién y monitoreo, aprendizaje e innovacién (p. 55).

Por otra parte, existen informes de seguimiento y reportes de avances
emitidos por distintas instancias y en diversos momentos, lo cual ha permi-
tido reconocer que la Agenda 2030 dista de ser implementada a cabalidad.
Asimismo, se han presentado informes voluntarios, nacionales, estatales y
municipales que dan cuenta de los avances en la implementacién y la forma
en que se han coordinado los actores gubernamentales y privados para
dotar de resultados a la agenda de desarrollo. A la vez, aun cuando las
metas e indicadores de los ops marcan la pauta de lo que se busca atender
para promover el desarrollo sostenible, se realizan trabajos que contribuyen
a la consecucién del objetivo central de la Agenda 2030 —“no dejar a nadie
atras”- y que requieren visibilizarse y ser valorados en su justa dimensién.

Esta obra presenta diferentes dimensiones en que se aborda la imple-
mentacién de la Agenda 2030, las formas de asociacién que se han esta-
blecido para tal fin segtn el caso, los desafios financieros, y los esquemas
de gobernanza que han debido crearse en otros casos. Se evidencia que la
implementacién de la Agenda 2030 no es cuestién de centrarse en un solo
objetivo o en un solo tema, y que actores institucionales y alianzas han
aprendido en el camino a incorporar el espiritu de la Agenda, sus principios,
y a adaptar su razonamiento en cada realidad subnacional, local o tematica.
Las dimensiones de esos trabajos varfan porque difieren las maneras en
c6mo abordar la implementacién de la Agenda 2030, asi como la forma en
la que se analiza dicha implementacién. Esas diversas perspectivas inciden
en el alcance que los analisis hacen para contribuir a la consecucién de los
oDs, cuyos planteamientos pueden ser generales y abstractos y, por ende,
requieren aterrizarse.

En esta tesitura, esta obra explora las formas en cémo se puede
observar la implementacién de la Agenda 2030 desde el lente practico y
académico. Para ello, se presentan distintos andlisis de casos que reiteran
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el cardcter multifacético de la Agenda 2030 y examinan su injerencia e
importancia en situaciones y contextos diversos que buscan incidir en la
promocién del desarrollo sostenible de un amplio abanico de actores, y
cuya relevancia puede pasar desapercibida a la luz de las generalidades que
usualmente se hacen segtin los temas de cada ops. Se reconoce la compleji-
dad de cada objetivo, asi como el desafio que implica incorporar diferentes
dimensiones en un estudio de caso cuando se habla de implementacién.
Cada capitulo ha encontrado el objetivo sobre el cual hacer énfasis, sin per-
der de vista el contexto que le rodea, de los procesos de toma de decisiones
que conlleva y la coordinacién entre los diversos actores que participan en
la implementacién.

Asi, la mayoria de los capitulos de este libro presenta distintos casos
que muestran diferentes perspectivas y dimensiones sobre aspectos con-
cretos de ops, incidiendo y exhibiendo el alcance que determinados temas
tienen en la consecucién de la Agenda 2030. Al respecto, las contribuciones
de esta obra refieren a la vinculacién de la Agenda 2030 con proyectos
educativos a nivel posgrado, la precarizacién laboral de jévenes, igualdad
de género y empoderamiento de mujeres, la infancia, migracién, salud, paz
y justicia, y compromisos ambientales internacionales.

En primer lugar, en el capitulo “Gobernanza local, tercera ola e imple-
mentacién: algunas consideraciones tedricas sobre la Agenda 20307, Fran-
cisco Porras explica las diversas formas de colaboracién que han cobrado
vida para la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de la Agenda,
centrandose en la gobernanza, las redes de gobernanza y la colaboracién
publico-privada social. A diferencia del capitulado de la obra, su aportacién
ofrece un analisis tedrico mas que pragmatico, haciendo una revisién de la
literatura de la gobernanza local. Habla de la tercera ola de la gobernanza
como un proceso de cogeneracién de conocimiento nuevo para la solucién
de problemas comunes, ya sea de desarrollo local o de politica publica local.
Se considera de especial interés comenzar con esta perspectiva tedrica que
ayuda a comprender la forma en que se gestionan algunas de las alian-
zas y los esquemas de toma de decisién en las investigaciones presentadas
posteriormente. Ofrece aportaciones desde la ciencia politica, y refiere a
la interaccién de actores politicos y externalidades que pueden presentar
cierta fragilidad al momento de pasar de la definicién de objetivos comunes
al ejercicio de los recursos en una determinada realidad local.

Posteriormente, en “La Agenda 2030 y los ops 3, 5, 10 y 17 como
marco analitico de la migracién y la salud con perspectiva de género. El
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caso de Ciudad Ixtepec, Oaxaca (2024)”, Valeria Marina Valle expone la
importancia de dichos ops para la salud sexual y reproductiva (ssr) y la
situacién de las mujeres migrantes. Enfocandose en salud y bienestar, igual-
dad de género, la reduccién de desigualdades, y las alianzas entre multiples
partes interesadas, Valle presenta el caso de la migracién en Ciudad Ixtepec,
Oaxaca. Tal seleccién obedece a su ubicacién como punto importante de
transito para personas migrantes, donde muchas de ellas son mujeres, ado-
lescentes y nifias que enfrentan mdltiples barreras para acceder a los servi-
cios de salud, tanto generales como sexuales y reproductivos. Este contexto
permite a la autora analizar las necesidades, barreras y grados de alcance a
la salud de las mujeres migrantes en México. Para ello, hace uso del marco
de Levesque, Harris y Russell (2013), quienes analizan las barreras enfren-
tadas por las personas migrantes, mostrando informacién oportuna sobre
las necesidades, barreras y el grado de acceso de las mujeres migrantes a la
SSR en su paso por México, asi como su vinculo con los ops 3, 5, 10 y 17.

La tercera contribucién corre a cargo de Raquel Apodaca Rodriguez.
En “La transversalizacién de la perspectiva de género en la cooperacién
Sur-Sur como estrategia para el logro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y nifias: el caso del Fondo México-Chile”,
la autora busca explicar en qué medida los esfuerzos de la cooperacién
mexicana y chilena en materia de transversalizacién de la perspectiva de
género en el Fondo de Cooperacién México-Chile contribuyen al logro de
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias.
Para ello, Apodaca comenta sobre el reconocimiento y la salvaguarda del
derecho humano a la igualdad de género, el vinculo con la Agenda 2030, y
la transversalizacién del tema en la Gooperacién Sur-Sur (css). Con esto en
mente, el trabajo del Fondo de Cooperacidon México-Chile sirve como ejem-
plo para apreciar las formas en las que los proyectos incluyen un analisis de
género y fomentan el empoderamiento de las mujeres, contribuyendo asi a
la reduccién de las desigualdades de género.

El siguiente capitulo, de Sergio Ricardo Hernandez Ordonez, titu-
lado “La contribucién del Acuerdo de Escazu al logro de la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible”, expone la relevancia de dicho
tratado para ejemplificar el balance entre los tres pilares del desarrollo sos-
tenible: econémico, social y ambiental. Argumentando que este texto logra
vincular las agendas de derechos humanos y de medioambiente al mismo
nivel de narrativa politica y social, Herndndez plantea que el Acuerdo de
Escazi transita de los planteamientos tipicos de foros internacionales a una
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mntegracién holistica con lo expuesto en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Hernandez analiza tanto el Acuerdo de Escazi como la Agenda
2030 para identificar los puntos de encuentro y oportunidades para una
implementacién conjunta.

El quinto capitulo, de Samanta Guadalupe Rosas Nieva, se centra
en la dimensién ambiental desde la gobernanza climatica local con el texto
“Recomendaciones para fortalecer la gobernanza climatica local”. En pri-
mera instancia, ofrece un fundamento teérico conceptual de la accién clima-
tica, en el marco de la actuacién de multiples actores, centrado en la dimen-
si6n local. La autora explora las atribuciones constitucionales de estados y
municipios en el marco del cambio climatico y de la Agenda 2030, a fin de
analizar cémo se dirigen los esfuerzos de gestién putiblica y cooperacién para
el cumplimiento de compromisos internacionales en materia climatica. A la
par de otras investigaciones aqui presentadas, la autora reitera el valor del
conocimiento local, los datos locales y su papel en los diferentes niveles de
accién, desde el diagnoéstico hasta el diseno de una estrategia propia del cam-
bio climatico, como son la gestién de riesgos, la mitigacién y la adaptacién.

A continuacién, Erasmo Veldzquez Cigarroa, Dulce Marfa Quintero
Romero y Rocio Lépez Velasco, en “Agenda 2030 y pertinencia social.
Seguimiento a proyectos de maestria en el estado de Guerrero”, plantean
que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible puede ser fundamental
para incrementar el trabajo que se realiza en el marco de las Instituciones de
Educacién Superior (ies). El argumento se basa en que el cumplimiento de
la Agenda requiere de la participacién de todos los sectores de la sociedad
y del Estado, por lo que los autores ubican a las 1Es como la instancia que
puede servir de enlace, a la vez que reconocen que las 1Es no son las prin-
cipales responsables para afrontar los desafios globales y realizar acciones
de cambio, sino que su contribucién se enmarca en el curriculo y en los
principios filoséficos, legales y educativos de las instituciones universitarias.
El ejemplo que utilizan es la Maestria en Gestién para el Desarrollo Susten-
table (McDs) de la Universidad Auténoma de Guerrero (uacro), que busca
formar profesionales que propongan alternativas de desarrollo sostenible
en conjunto con actores locales. Asi, los autores exploran la vinculacién de
los ops con los temas de tesis de los egresados de la MDs. Ellos consideran
que esto permite apreciar el alcance del programa y su pertinencia social, a
la vez de que contribuye a la politica institucional del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CoNaHCYT), que se convirtié en la
Secretarfa de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SEciaTi).
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En el capitulo “La precarizacién laboral de las juventudes en las
industrias creativas en Tijuana, Baja California: panorama reciente desde
la mirada de los actores estratégicos”, Yair Candelario Herndndez Pena y
Rocio Nirari Arredondo Botello presentan los resultados de un proyecto de
mnvestigacién y comparten el panorama del contexto tematico a partir de la
visién de actores estratégicos de esta regién metropolitana. Los autores se
preguntan sobre la existencia de los retos actuales que enfrentan las juven-
tudes tijuanenses para insertarse al mercado laboral creativo de la regién,
asi como sobre las propuestas de actores estratégicos para enfrentar los
retos actuales. Para contestar dichos planteamientos, los autores presen-
tan un panorama de la economia creativa en Baja California y Tijuana, el
estado del arte, la metodologia para tener informacién de actores estraté-
gicos, y los hallazgos y las propuestas para enfrentar la precariedad laboral
que viven las juventudes en las Industrias Culturales y Creativas (1cc).

Finalmente, en “Desafios de los gobiernos locales en la implementa-
ci6én de la Agenda 2030: el caso de Tizayuca, estado de Hidalgo”, Erwin
Medina Josefa y Mario Alberto Velazquez Garcia describen determinadas
acciones de gobierno en dicho municipio, con lo cual argumentan que es
posible asegurar el proceso de implementacién de la Agenda 2030, pues
existen las instancias y los mecanismos pertinentes para ello. Con esto
como contexto, Medina y Veldzquez explican que la formalizacién de insti-
tuciones ofrece certidumbre a los procesos de implementacién de la Agenda
2030, mismos que pueden ser exitosos si se siguen los planteamientos ver-
tidos en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNvU) y se
aprovechan las ventajas de crear alianzas para el desarrollo sostenible a
través de la gobernanza local. Para ello, los autores exponen su enfoque
de politicas publicas, informacién general sobre el municipio de Tizayuca
y la organizacién y la accién municipal realizada en el tltimo periodo de
gobierno; lo que permite reflexionar sobre la implementacién de los obs,
recordando que no es posible generalizar, pues cada municipio tiene sus
propias caracteristicas, necesidades y prioridades.

Es asi como, a través de ocho contribuciones resultantes de partici-
paciones en el seminario La Agenda 2030: Diagnoéstico y Perspectivas para
México y el Mundo, del Instituto Mora, se pueden apreciar distintas pers-
pectivas de las dimensiones de la implementacién de la Agenda en México
y su relacién con el exterior, lo que incide en el alcance que estas puedan
tener en la consecucién de una de las resoluciones de la oNU mds promovi-
das, conocidas y criticadas en tiempos recientes.
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GOBERNANZA LOCAL, )
TERCERA OLA E IMPLEMENTACION:
ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS
SOBRE LA AGENDA 2030

Francisco Porras

Desde la década de 1990, la literatura de la gobernanza local (local
governance) se ha consolidado como un referente tedrico-empirico impor-
tante para explicar los procesos de implementacién, devolucién y descen-
tralizacién. Muchas de las propuestas de esta literatura se gestaron como
reaccién a las dificultades del gobierno tradicional para atender la creciente
complejidad de las problematicas sociales, particularmente las urbanas y
las metropolitanas. El enfoque de la gobernanza local argumenta la nece-
sidad de ir mas alld de los limites y dindmicas de los gobiernos formales
para incorporar a actores sociales y privados, sus alianzas y recursos en los
procesos de politica ptblica. Su intuicién central propone la necesidad de
superar los presupuestos de la gobernabilidad, incluyendo los de la gober-
nabilidad democrdtica, sobre la suficiencia del modelo gubernamental para
timonear (steer) a los actores publicos, sociales y privados. En su lugar incor-
pora un enfoque colaborativo que reconoce la imposibilidad de que un solo
actor aporte todos los recursos necesarios para solucionar un problema.
La gobernanza local argumenta a favor de procesos de coconstruccién de
soluciones comunes a problemas compartidos.

La presencia de nuevos actores no gubernamentales, su recono-
cimiento e incorporacién a las labores de conducir las ciudades también
produjeron una mayor cantidad y calidad de redes interorganizaciona-
les vinculadas a procesos decisorios. Durante la tltima década del siglo
pasado, tanto en México como en Ameérica Latina se incrementaron sig-
nificativamente los consejos y comités ciudadanos como instrumentos del
experimentalismo democratico. La planeacién, implementacién y evalua-
ci6n social; las diversas formas de contraloria civica; los presupuestos par-
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ticipativos; las consultas e incorporacién de organizaciones de la sociedad
civil (osc), entre otras formas de colaboracién, se establecieron firmemente
como referentes y ejemplos de gobernanza local, generando diversidad y
alternancia partidista, asi como politicas pablicas innovadoras que fueron
recibidas con optimismo.

Pese a esto, con el paso de los anos, las visiones que confiaban en las
formas de colaboracién en red y en los procesos cooperativos fundamenta-
dos en la autoorganizacién y la democratizacidn, se encuentran en crisis. La
literatura de la gobernanza ha producido nuevas narrativas, frontalmente
criticas a los modelos de redes interorganizacionales que proponen visiones
mas enfocadas en la creacién de capacidades para la cooperacién inter-
sectorial y en las condiciones especificas que las personas enfrentan en las
redes. Las narrativas, significados, problemas, dilemas y soluciones de los
actores fomentan un saludable entendimiento bottom-up de la gobernanza,
que puede equilibrar posibles excesos de interpretacion de lo que las metas
17.13,17.14 y 17.15 del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 17 llaman
“coordinacién y coherencia” (Naciones Unidas, 2015, p. 31), que muchas
veces termina siendo entendido como una alineacién jerarquica al indica-
dor definido en el nivel nacional. Desde estas perspectivas, la gobernanza
local puede hacer contribuciones significativas a la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible, incluyendo los retos relacionados con su implementacion.

Adicionalmente, este capitulo considera lo que la literatura llama la
“tercera ola” de la gobernanza, para argumentar la importancia de algunas
de sus propuestas para el desarrollo sostenible. En efecto, aunque la catego-
ria de “gobernanza” se encuentra ya dentro de los referentes insustituibles
para entender las implicaciones de la Agenda 2030 en el gobierno, las redes,
y la colaboracién publica-social-privada, el seguimiento y la evaluacién de
la Agenda muchas veces relega el nivel local a ser un simple implementador
de decisiones tomadas en los niveles global o nacional. Esto es particular-
mente evidente en la compilacién de los indicadores de los respectivos oDs,
en los que pareciera que el papel mas relevante de los gobiernos locales es
aportar la informacién para contribuir a los agregados nacionales y justifi-
car el cumplimiento de metas. Por otro lado, las literaturas de la gobernanza
multinivel, de la metagobernanza, de la gobernanza robusta (robust gover-
nance) y de la gobernanza del sistema Tierra (earth system governance), entre
otras, han argumentado la necesidad de entender lo local como un compo-
nente con gran potencial innovador, en un entorno de interdependencias
que son complejas y que requieren analisis con cierto nivel de sofisticacién.
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La tercera ola de la gobernanza, por otro lado, argumenta la necesidad
de entenderla como un proceso de cogeneracién de conocimiento nuevo
para la solucién de problemas compartidos. Como tal, la gobernanza local,
vista desde la tercera ola, requiere cumplir lo que Alford y Head (2017)
han argumentado como prerrequisitos de cualquier esfuerzo colaborativo;
a saber, la coconstruccién de un entendimiento comun de los problemas,
acompanada por un reconocimiento de que las soluciones a problemas com-
plejos no existen nunca de manera abstracta, sino siempre ajustadas a los
contextos y los actores. Finalmente, la necesidad de mantener instituciones
y un entorno que permita gestionar el conflicto es también un requisito
minimo de gobernanza que apunta hacia la incorporacién de actores locales,
con sus agendas, recursos y necesidades propias.

Este capitulo presenta estos argumentos en tres grandes secciones. En
la primera se hace una revisién breve de la literatura de la gobernanza local,
enfatizando sus implicaciones en cuestiones de direccionamiento intersec-
torial (un problema tipico, tanto de la gobernanza en si misma como del
desarrollo sostenible). En esta seccién también se hace referencia a otras
literaturas que, teniendo como enfoques otros distintos al de lo local, sugie-
ren algunas cuestiones en las que coinciden. En la segunda seccién se revi-
san los ultimos aportes de la literatura de la tercera ola, subrayando las
dimensiones locales de los distintos analisis, asi como sus potencialidades.
Finalmente, en la tercera seccién se desarrollan brevemente algunas de las
implicaciones mds importantes para la implementacién de la Agenda 2030
y los oDps.

El planteamiento es de caracter tedrico, senalando distintas areas
de oportunidad para desarrollar nuevos entendimientos y practicas rela-
cionadas con la implementacién. Dependiendo de como se entienda esta,
las dimensiones de la gobernanza local y las propuestas de las diferentes
olas de la gobernanza pueden introducir nuevos criterios para interpretar
y modificar la manera tradicional de considerarla dentro del proceso de
politicas publicas.

LA GOBERNANZA LOCAL

La literatura de la gobernanza local es central para el entendimiento de la
gobernanza en si misma, por varias razones. En primer lugar, el desarrollo
sustantivo de esta literatura en la década de 1990 coincidié con la conso-
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lidacién de la gobernanza como un referente en las ciencias sociales, par-
ticularmente en las ciencias politicas. El hecho de que la gobernanza fuera
definida como un tipo de red evidenciaba la importancia de las dindmicas a
nivel micro, al grado de que muchas veces se argument6 que la gobernanza
era una forma de organizacién publica-social-privada que era factible sola-
mente en el nivel local. Una vez que se trataban de escalar hacia arriba las
dindmicas de las redes —a los niveles meso o macro-, aparecian dificultades
relacionadas con la agregacién de un nimero considerable de intereses; la
rendicién de cuentas desde una perspectiva multinivel; y la participacién
ciudadana efectiva a nivel regional, nacional o global.

Al menos al principio, para muchos autores, gobernanza significaba
fundamentalmente gobernanza local, o al menos gobernanza subnacional, reco-
nociendo que una preocupacién transversal en la literatura era cémo
lograr el buen gobierno (definido desde la perspectiva de una interaccién
gobierno-sociedad de alta calidad, que puede darse de manera directa en
el nivel local, acompafiada con decisiones gubernamentales con altos por-
centajes de aceptacién). Otras categorias de la gobernanza en uso en ese
periodo pudieron haber parecido demasiado focalizadas en el Estado o en
el gobierno central, como, por ejemplo, la nueva gestién publica o las teo-
rias del Estado minimo; demasiado lejanas, como la gobernanza global o la
gobernanza corporativa; o demasiado teéricas, como la gobernanza como
sistema sociocibernético o como redes interorganizacionales autoorganiza-
das (para un andlisis y comparacién de estas definiciones de gobernanza,
véase a Rhodes 1997, pp. 46-60). Para el caso de México, el clasico La tarea
de gobernar de Ziccardi (1995) ofrece un buen ejemplo de cémo se vefan en
ese tiempo las capacidades de innovacién de los gobiernos locales, explo-
rando los procesos de alternancia y democratizacién, y su influencia en la
mejora institucional y la respuesta a las demandas ciudadanas.

Aunque ciertamente se reconocfan dificultades estructurales, es inte-
resante que parte de la literatura observaba la alternancia partidista en los
municipios de México con un sobrio optimismo, sehalando oportunidades
de avance para las agendas de la gobernabilidad democratica y algunos pro-
blemas fundamentales de lo que ahora llamamos metagobernanza. Aunque
ciertamente Ziccardi (1995) no vincula la democratizacién con la gober-
nanza de una manera directa, sf reconoce que con la alternancia partidista se
pueden reconfigurar las relaciones entre los gobiernos locales y los actores
sociales y privados. Para Cabrero (2003b), estos nuevos arreglos introdu-
jeron nuevos estilos de gobierno que fomentaron procesos de colaboracién
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publica-social-privada con cierta capacidad innovadora. La colaboracién
mtersectorial es clave para entender los procesos de gobernanza local, no
solo porque permite la incorporacién de nuevos actores, con intereses y
recursos diferentes a los tradicionales, sino también porque modifica las
relaciones jerdrquicas, acentuando las interdependencias horizontales o que
no siguen légicas de contigiiidad territorial.

Cabrero (2004, p. 121) mostraba que, a finales del siglo pasado, una
encuesta entre 3 351 municipios de Brasil, Chile y México identificaba cerca
de 40% de sus programas como ejemplos de colaboracién entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, que redefinian sus roles usua-
les; mientras que Porras (2007) encontrd que, para inicios de este siglo, la
alternancia partidista habia acentuado las dindmicas horizontales munici-
plo-a-municipio en tres ciudades con gobiernos de oposicién (Ledn, Guana-
juato; Orizaba, Veracruz, y Zacatecas, Zacatecas), fomentando la aplicacién
de programas insignia promocionados a través de distintas asociaciones
municipalistas. E1 Premio Gobierno y Gestién Local, otorgado por el Cen-
tro de Investigacién y Docencia Econémicas (cipe) y la Fundacién Ford,
también desempenié un papel central en el estudio y fomento del giro hacia
la gobernanza local en el pais, aunque no necesariamente identificado de
manera explicita como tal (Gabrero, 2008). Estos referentes, entre muchos,
mapearon la introduccién de nuevas dindmicas no jerarquicas en los munici-
pios del pais, redefiniendo estilos de gobierno, reestructurando y generando
nuevas redes publicas-sociales-privadas, y explorando nuevos arreglos con
los mercados y las empresas.

El punto central de este giro es el cuestionamiento del paradigma de
la gobernabilidad, que presupone que los gobiernos locales son capaces
de direccionar a todos los actores relevantes hacia la definicién y cumpli-
miento de objetivos comunes, y que cuentan con los recursos necesarios
para lograrlo de manera sostenible. Deloya (2008) y Arce (2006), por ejem-
plo, argumentan que los gobiernos locales deben fortalecer sus capacidades
para atender las problematicas sociales y econdmicas; para mejorar notable
y sustancialmente la seguridad ptiblica y otros servicios locales; incrementar
el apoyo politico a sus decisiones y mantener programas que puedan vincu-
larse de manera explicita con plataformas electorales; aumentar la apertura
de datos y procesos, asi como la democratizacién en la toma de decisiones, y
respetar los derechos humanos. De acuerdo con Deloya y Arce, esta agenda
de buen gobierno fomentaria la famosa “calle de dos sentidos”, en la que se
mtercambiarian decisiones y recursos entre los gobiernos y los ciudadanos.
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Sin embargo, es evidente que incluso en las mejores de las circunstancias,
nos enfrentamos a condiciones de “fragilidad institucionalizada” (Arellano,
Cabrero, Montiel y Aguilar, 2011) que no hacen factible la mejora de las
condiciones de gobernanza si estas dependen solamente de las instituciones,
actores y recursos gubernamentales. Luis F. Aguilar (2006) ha argumentado
convincentemente que la atencién de los problemas complejos de nuestros
municipios requiere la cooperacién sustentable entre diversos sectores, lo
que nos obliga a ir mds alld del modelo de la gobernabilidad tradicional. En
efecto, el quid es reconocer que las politicas publicas poseen dimensiones
dialégicas que es indispensable atender (Hoppe, 2002) para poder generar
definiciones compartidas de los problemas, soluciones coconstruidas entre
diversos actores, y la gestién del conflicto (Alford y Head, 2017).

Kooiman (1993, 2003 y 2010), en diversos momentos y de distintas
maneras, ha argumentado que la gobernanza es el resultado practico de
corroborar la ausencia de un solo actor capaz de solucionar un problema o
crear una oportunidad. Esta es otra manera de proponer que, para realmente
resolver un problema o innovar en posibles soluciones, es indispensable
incorporar los recursos de actores no gubernamentales, particularmente los
financieros, los relacionados con la informacién, y los que incrementan la
aceptacién a las decisiones gubernamentales o la confianza en las institu-
ciones. La gobernanza, local y de otros tipos, se da solamente cuando se
Incorporan sistematicamente actores gubernamentales y no gubernamen-
tales, sus instituciones y sus recursos, en esquemas de cooperacién para
definir objetivos comunes e implementar las decisiones para alcanzarlos
(Porras, 2019).

La gobernanza local generaria agendas “irresistibles”, “atractivas” o
“convincentes”, segiin se quiera traducir el término inglés compelling, que
articularfan a diferentes actores, particularmente los gubernamentales y pri-
vados, para atender problemas urgentes de las ciudades (Porras, 2021a;
Stone, 2002). Para estos autores, estas agendas denotarfan la existencia
de regimenes o alianzas publico-privadas de largo aliento, para asegurar
el crecimiento y la competitividad, como resultado de reconocer que es
imposible gobernar sélo con las instituciones, actores y recursos guberna-
mentales. Otros arreglos también podrian impulsar una agenda de nueva
gestion publica; de osc y sus intereses —piénsese, por ejemplo, en el cambio
climético y los derechos humanos—; o el aumento de la calidad de vida,
entre otros (Pierre, 2011). La gobernanza local se caracterizaria por el desa-
rrollo de estas diferentes agendas, que impulsarian “nuevos localismos” y
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nuevos arreglos de red (Stoker, 2005), siempre siguiendo una légica de
mteractividad entre actores de diverso tipo y de distintos niveles de accién
(Torfing, Peters, Pierre y Serensen, 2012).

Segtin P. John (2001, pp. 115-116), Pascual (2016) y Porras (2007,
2020), la gobernanza local usualmente incluye las siguientes dinamicas/
requerimientos, mencionados aqui solamente de manera indicativa y no
limitativa:

a) Existencia de una agenda de reforma institucional que facilite la multi-
plicacién de departamentos/agencias gubernamentales locales que tratan
problematicas sociales de una manera focalizada, localizando a los ciudada-
nos-clientes en el territorio. En términos de la Agenda 2030, esto requiere
estructuras gubernamentales que puedan adaptarse a los distintos contex-
tos e importancias asignadas a los obs, particularmente a los que implican
un mayor acercamiento a la sociedad civil organizada. Tradicionalmente,
los municipios metropolitanos en México que han desarrollado mayores
dindmicas de gobernanza, han modificado su estructura incluyendo, ade-
mas de los departamentos usuales relacionados con la administracién local,
la seguridad publica, los servicios ptblicos y las obras ptiblicas, otros depar-
tamentos relacionados con la participacién ciudadana y el desarrollo social;
la ecologia y el desarrollo sostenible; la educacién y/o cultura; y los grupos
vulnerables.

Las redes de gobernanza —o de politicas publicas— relacionadas con
estas dreas de politica publica y/o problemadticas sociales, constituyen el
centro de los nuevos estilos requeridos para la gobernanza local (Porras,
2020). En consecuencia, los procesos de implementacién pueden requerir
replantear la utilidad y eficiencia de las estructuras burocréticas existentes,
permitiendo que sean los ops mismos los que ayuden a estructurar el apa-
rato gubernamental necesario.

b) Aparicion de nuevas redes y restructuracion de antiguas. Gomo es bien
sabido, las redes no solamente sirven para unir, sino también, de manera
crucial, para aislar (Porras, 2019). En este sentido, la gobernanza local
se caracteriza por el incremento numérico y en importancia de redes de
muchos tipos, que buscan generar la masa critica de legitimidad y capital
social para modificar las dindmicas jerdrquicas tradicionales, pero también
su disminucién o desaparicién en dreas que ya no se consideran prioritarias.

Para P. John (2001), la gobernanza local implica el mantenimiento
de redes nacionales, regionales y globales, entre actores gubernamentales,
sociales y privados, que incluyen otros gobiernos locales y regionales, tanto
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nacionales como internacionales; organizaciones intergubernamentales
(160); organizaciones no gubernamentales, nacionales, regionales e inter-
nacionales; actores y movimientos sociales internacionales; empresas trans-
nacionales; instituciones académicas o de investigacion; y think tanks, tanto
nacionales como internacionales. Para Porras (2007), una clave para identi-
ficar la presencia de dindmicas de gobernanza local es el mantenimiento de
redes de intercambio de informacién y otros recursos no monetarios, entre
actores que no se encuentran en directa relacién jerdrquica, ya sea hacia
arriba o hacia abajo. En el trabajo citado, se encontré que Ledn, Orizaba
y Zacatecas implementaron programas insignia que se aplicaban en otros
municipios gobernados por el mismo partido politico, de manera que para
saber cudles programas se llevarian a la practica, habia que dar seguimiento
a las tres principales asociaciones municipalistas de la época, mas que a las
plataformas electorales o las decisiones tomadas en las respectivas capitales
estatales. Por otro lado, las redes establecidas con los comités y consejos ciu-
dadanos, las camaras de comercio y los representantes empresariales tam-
bién se modificaron, introduciendo dindmicas multinivel, las cuales deben
ser integradas en los procesos de implementacién.

¢) Desarrollo de nuevas iniciativas de politica piblica. Al igual que Cabrero
(2008), P. John (2001) argumenta que la gobernanza local se manifiesta en
las innovaciones de politica publica que se dan en las interacciones entre
actores publicos, sociales y privados. La gobernanza se expresa en las nue-
vas maneras de abordar problemas antiguos, sacando provecho de que la
cercania entre tales actores fortalece la 16gica de la politica local por encima
de las diferencias ideolégicas. Ver los problemas desde la perspectiva de las
ciudades, las comunidades, el voluntariado y la incidencia sobre problemas
concretos estimula la busqueda de soluciones simples, que pueden ser efec-
tivas para disminuir la complejidad de los problemas a atender (Pascual,
2016). Estas “soluciones simples” pueden estimular la aparicién de nuevas
maneras de entender los problemas y nuevas soluciones. La implementa-
ci6n de la Agenda 2030 no puede ser hacer lo que siempre se ha hecho,
presentandolo como si contribuyera a los obs, cambiando las narrativas en
lugar de los procesos sustantivos.

d) Fomento de nuevas respuestas a los dilemas de coordinacion y rendicion de
cuentas. Estas son impulsadas a través de nuevas formas de liderazgo, rede-
finiendo el gobierno local como un “organizador colectivo” que, dada la
interdependencia entre actores gubernamentales y no gubernamentales,
estd obligado a responder de una manera mas integral que en el pasado.
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Esto implica reaccionar a lo que sucede en el nivel local desde una perspec-
tiva de verdadero gobierno; no como un delegado de decisiones tomadas
en las capitales subnacionales o nacionales (Pascual, 2016). La implementa-
ci6én de un gobierno que, dentro del marco legal aplicable, se ve a sf mismo
como un generador de coordinacién intersectorial multinivel, requiere la
innovacién de estructuras y practicas.

Cuatro retos adicionales

La literatura sefiala que la gobernanza local implica una agenda de reforma
institucional; la aparicién y redefinicién de las redes puiblico-sociales-priva-
das; las nuevas iniciativas de politica publica; y la mejora en la coordina-
ci6n y rendicién de cuentas. Sin embargo, otros cuerpos de literatura han
senalado algunas posibles implicaciones sobre la gobernanza local que bien
pudieran ser consideradas como retos adicionales, en el entorno cada vez
mas complejo de la agenda de desarrollo sostenible. Entre ellos destacan
los siguientes:

¢) Fortalecimiento de dindmicas multinivel. Se trata de una implicacién
basica de la literatura de la gobernanza multinivel, establecida también
desde la década de 1990. Como se recordard, Marks (1996), Marks, Hoo-
ghe y Blank (1996), y Hooghe y Marks (2003), definieron los referentes
bésicos de esta aproximacién ante la aparente contradiccién de los gobier-
nos nacionales y subnacionales buscando la disminucién de sus capacida-
des decisorias ante un posible cuarto nivel de gobierno, ya sea supranacio-
nal —tipicamente, la Unién Europea o los tratados internacionales— o por la
aceleracién de las politicas de devolucién o descentralizacién subnacionales
que generan nuevas intervenciones gubernamentales a nivel micro.

Dichos autores proponen que, en el entorno de globalizacién actual,
las diferentes interdependencias entre niveles de accién implican que los
sucesos locales pueden configurar acontecimientos regionales, nacionales o
supranacionales, y viceversa. Esta influencia mutua, definida como una red
de lugares interconectados, necesita relaciones en los tres niveles clasicos, o
al menos tener la capacidad para eventualmente establecer o reconocer tales
interconexiones. Esto generalmente requiere la creaciéon de departamentos
o politicas explicitas de paradiplomacia municipal, ya sea publica, social, pri-
vada o hibrida, y el mantenimiento de intercambios mas o menos estables
con otras instituciones o actores de diversos sectores y niveles de accién. La
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pérdida de capacidad decisoria, segiin estos autores, es mas aparente que
sustantiva, pues hacer referencia a las instituciones o actores internaciona-
les o de nivel micro, generalmente fortalece el posicionamiento politico de
los actores locales en sus respectivas redes publico-sociales-privadas.

De manera tipica, y como ejemplo, si un actor local es capaz de con-
seguir financiamiento internacional o intercambios innovadores con orga-
nizaciones comunitarias de base, aumenta su prestigio y sus capacidades
para influenciar procesos decisorios. Estos procesos denotan mayores capa-
cidades institucionales y personales para interactuar de manera flexible,
identificando oportunidades de una manera transterritorial, intersectorial,
y multiescalar. La implementacién de la Agenda 2030 requiere considerar
estas nuevas dimensiones sobre cémo llevar a la practica lo planeado.

) Efectividad para ajustarse al contexto de manera rapida y constante. Como
bien argumentan Serensen y Torfing (2008), y Torfing (2016), un problema
central sefialado por la literatura de la metagobernanza es, por un lado, el
de la estructura del sistema de interacciones, que genera tensiones e incon-
sistencias importantes, y, por el otro, la capacidad de agregacién para que
aportes realizados desde distintos sectores, niveles y escalas contribuyan
efectivamente al cumplimiento de objetivos comunes. Aunque los actores
locales deben tener una hipétesis sobre cémo sus decisiones se insertan en
las redes y subsistemas nacionales, regionales y globales, es obvio que los
ajustes, o incluso los cambios de “vuelta en U” en tal hipétesis pueden ser
necesarios.

En la practica, esto implica que los principales actores gubernamen-
tales, sociales y privados locales deberian ser capaces de combinar varias
formas de timoneo, usando distintos métodos y estrategias para asegurar
el acuerdo en torno a objetivos comunes, y el trabajo mas o menos consis-
tente para alcanzarlos, fomentando revisiones periédicas para decidir si es
necesario el cambio (Gjaltema, Biesbroek y Termeer, 2019). Tener la capa-
cidad para detenerse y reflexionar entre los principales actores e institucio-
nes locales es indispensable para superar la autorreferencialidad (Jessop,
2003) y la preocupacién de lo urgente, que son tan comunes en nuestros
gobiernos. La gobernanza local requiere un abanico de posicionamientos y
politicas publicas que posibiliten una cierta variedad para gestionar la com-
plejidad siempre cambiante, asi como la “ironfa autorreflexiva” que crea en
la posibilidad del éxito, pese a que el entorno sea negativo (Jessop, 2003).

La factibilidad de la gobernanza local se mantiene en procesos resi-
lientes que acompanan lo realizado con reflexién y andlisis, para determinar



GOBERNANZA LOCAL, TERCERA OLA E IMPLEMENTACION 31

si es necesario cambiar cuando las decisiones no hayan sido las correctas
(Meuleman, 2011; Meuleman y Niestroy, 2015). Los foros, encuentros,
congresos, conversatorios y otros eventos, en los que la academia y/o la
sociedad civil pueden funcionar como gestores de los intercambios entre
diferentes sectores, mantiene e incrementa la capacidad para ajustarse rapi-
damente al cambio. Estas herramientas son indispensables para acompafiar
la implementacién y mejorar los procesos de evaluacién.

2 Mayor cantidad y calidad de procesos de gobernanza robusta. Esto es un
corolario del reto anterior y sefiala el objetivo tltimo de la gobernanza, par-
ticularmente a la luz de la pandemia por la Covip-19. Como argumentan
Ansell, Serensen y Torfing (2020), un reto evidente mostrado por la debili-
dad institucional de los gobiernos durante la pandemia, particularmente los
subnacionales, ha sido la dificultad para gestionar la turbulencia de eventos
inesperados.

Para estos autores, la gobernanza robusta se fomenta al definir los
problemas de politica publica de una manera flexible, entendiendo las poli-
ticas publicas de una manera modular e interconectada que permita aplicar
soluciones de manera multiescalar (ajustando hacia arriba o hacia abajo,
segin se requiera), constantemente generando pilotos, combinando solu-
ciones a la manera del bricolaje, y fomentando la “polivalencia estratégica”
(aplicando soluciones que han funcionado para ciertos problemas y con-
textos a otros que se presentan repentinamente). Bdsicamente, la gober-
nanza local debe mantener procesos constantes que examinen los aciertos
y errores ante la pandemia, evaluando el disefio de las politicas publicas
-incluyendo el reconocimiento practico de la complejidad del problema-,
los aprendizajes respecto a las primeras respuestas ante la crisis, las relacio-
nes entre los servicios publicos y los distintos clientes ptblicos, la capacidad
organizacional de los gobiernos locales, los niveles efectivos de cooperacién
publica-social-privada, y cdmo las diferentes tradiciones administrativas
terminaron ayudando u obstaculizando las respuestas adecuadas (Dunlop,
Ongaro y Baker, 2020; Porras, 2021b).

La gobernanza robusta requiere disminuir lo que Innerarity y Colo-
mina (2020) llaman la “uberizacién de la verdad”, al atender de manera
directa las_fake news y la deslegitimacién de los expertos como una herra-
mienta politica. Los procesos de gobernanza local robusta deben fomen-
tar visiones compartidas de los problemas ptblicos que faciliten actitudes
proactivas ante situaciones inesperadas. Justamente porque no sabemos qué
nos depara el futuro, es indispensable estar unidos y preparados. El andli-
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sis de las respuestas ante crisis previas, usando conocimiento especializado
y experto, puede facilitar esto. La implementacién, en consecuencia, debe
construirse con base en indicadores y narrativas que fortalezcan el lugar
central del conocimiento cientifico, y la necesidad de tener intermediarios
que ayuden a formular soluciones que incidan en las problemdticas sociales.

h) Aumento de la contribucion local al bienestar global. Si se define a la gober-
nanza desde una perspectiva tradicional del buen gobierno, serd dificil evi-
tar la perspectiva fop-down, que entiende lo local como el tltimo nivel de
implementacién —segin se mencion6 arriba-. Sin embargo, un reto impor-
tante presentado por la literatura de la gobernanza del sistema Tierra (earth
system governance) consiste en definir a todos los subsistemas y tipos de gober-
nanza como parte de un gran sistema planetario de gobernanza.

Desde esta perspectiva, la gobernanza local debe verse como un sub-
sistema que contribuye al bienestar global (como, por ejemplo, hace el Indice
del Buen Pais, que mide la gobernanza como la contribucién realizada para
mantener interacciones cooperativas) (The Good Country, 2022). Proble-
mas tales como el fortalecimiento de la agencia local —es decir, el aumento
del empoderamiento local para incidir en problemas planetarios, como el
cambio climatico—, la rendicién de cuentas y legitimidad locales, y las capa-
cidades para generar mecanismos adecuados para todo el sistema desde
las ciudades y las comunidades, se colocan en el centro de la discusién
(Biermann, 2014). Dicho de otra manera, a diferencia de las perspectivas
usuales de las relaciones intergubernamentales, la gobernanza local definida
desde esta aproximacién evaltia si las decisiones locales producen bienestar
global, poniéndolo en ocasiones por encima de los intereses locales.

LA TERCERA OLA

El estudio y practica de la gobernanza local requieren de las dinamicas
mencionadas arriba para mantener interacciones cooperativas publicas-so-
ciales-privadas en torno a objetivos comunes. Esto implica ir mas alla de
la definicién tradicional, no sélo del buen gobierno o la gobernabilidad
democritica local, sino incluso de la gobernanza local como el tltimo nivel
de implementacién. Adicionalmente, en los tltimos anos, las literaturas de
la gobernanza han experimentado un giro importante hacia la revaloracién
de las dindmicas micro y sus implicaciones en los estudios de caso. Este giro
ha coincidido con desarrollos en otras disciplinas académicas, y en la préc-
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tica profesional, que han abordado el problema de la universalizacién de
los resultados, privilegiando el entendimiento de los contextos y problemas
concretos por encima de la representatividad de los hallazgos.

Esta perspectiva para entender la literatura de la gobernanza en su
conjunto ha sido propuesta por autores como Hoppe (2002), quien argu-
menta que esta ha evolucionado poniendo énfasis en ciertos problemas cen-
trales de acuerdo con la nocién de racionalidad presupuesta, transitando de
visiones sustantivas, formales y legales a otras mds relacionales y cocons-
truidas. Rhodes (2012) ha sugerido la metafora de las tres olas, argumen-
tando que las literaturas de la gobernanza iniciaron usando un enfoque
que subrayaba la importancia de las formas flexibles de organizacién en
red, para luego cuestionar algunos de sus presupuestos basicos, analizando
como fortalecer las capacidades publicas, sociales y privadas de coordina-
cién y cooperacién. Los ultimos desarrollos —lo que ¢l llama la “tercera
ola”- buscan escapar a las tensiones y contradicciones de las primeras dos,
proponiendo un enfoque centrado en las personas situadas en redes especi-
ficas, tratando de resolver problemas concretos. Esto tendria algunas impli-
caciones adicionales a nuestro entendimiento de la gobernanza local y la
Agenda 2030.

La primera ola fue definida por un enfoque que equiparé a la gober-
nanza con las redes en general o con algin tipo de red en particular,
usualmente redes interorganizacionales autoorganizadas. Esta categoria,
entendida como la coordinacién flexible de actores e instituciones guber-
namentales y no gubernamentales para prestar un servicio ptblico o tra-
tar de resolver un problema de politica pablica (Rhodes, 1997), dio origen
a narrativas de cooperacién sostenida basada en la interdependencia de
recursos, la racionalidad limitada de los miembros de la red, y el expertise
técnico de los participantes (Porras, 2016). Esta perspectiva no solamente
generd la idea de que era posible mantener una cierta gobernanza sin gobierno,
sino también que la funcién de este debfa reducirse a ser coordinador de
recursos de los sectores social y privado, que es donde se concentraban los
factores determinantes para la solucién de los problemas complejos (véase,
por ejemplo, a Rhodes, 1996). Asi, al menos desde la perspectiva de los
gobiernos, el problema central era cémo administrar a las redes publico-so-
ciales-privadas para ayudar al cumplimiento de los objetivos ptblicos. Esto
generalmente requiere instrumentos de gestién de la informacién, el disefio
institucional y la gestion del conflicto, lo que ahora se conoce en su con-
junto como metagobernanza, ya sea hands off —con la definicién de las reglas
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del juego— o hands on, a través de la intervencién y despliegue de nuevos
estilos de gobierno, la negociacién y la diplomacia (véanse Kickert, Klijn y
Koppenjan, 1997; Serensen y Torfing, 2008).

Sin embargo, la categoria de redes interorganizacionales autoorga-
nizadas lleg6 a considerarse como el modelo normativo de las relaciones
entre actores gubernamentales y no gubernamentales en general, ya que
se basaba en el reconocimiento de la interdependencia, la confianza y la
flexibilidad requeridas para atender problemas complejos, asi como cierta
nocién de racionalidad técnica capaz de reducir el conflicto politico, ideo-
légico o identitario. En ese sentido, las redes de gobernanza podian verse
como los pilares de las sociedades sostenibles (véase Matonyte y Bucaite,
2007). Para Stoker (1998), las redes de gobernanza producen borrosidades
funcionales entre actores publicos, sociales y privados, ya que, independien-
temente de su clasificacién inicial, todos terminan atendiendo asuntos que
les interesan a todos, fomentando que los gobiernos trabajen con criterios
sociales o del mercado; la sociedad con los del gobierno y las empresas y
los mercados con los del gobierno y los de la sociedad. La interdependencia
implica la necesidad de i mds alld del gobierno, es decir, de definir los proble-
mas de politica publica en términos de multiples interesados, mas que como
el mero resultado de relaciones intergubernamentales. Para los autores de
la primera ola, el modelo de las redes de gobernanza tenia la gran ventaja
de ser simple y replicable en muchos contextos, siendo un elemento impor-
tante determinar qué lan bien vigjaban fuera de los paises industrializados y el
establecimiento de estrategias de estudios comparados (Porras, 2016).

La segunda ola de la gobernanza, por otro lado, cuestion6 de manera
directa muchos de estos presupuestos, incluyendo el principio de la gobernanza
para la gobernabilidad, llevado a la practica cada vez que la gestién guber-
namental administraba las redes para el cumplimiento de objetivos publi-
cos, mas que objetivos publicos-sociales-privados (Porras, 2019). Marinetto
(2003) sefalé como la légica de las redes no sélo no habia sustituido a la
de las jerarquias, sino también que la definicién de la gobernanza como
redes habia establecido una nueva “ortodoxia” que, aunque vinculada a
las escuelas anglosajonas de la gobernanza, se trataba en la practica como
un modelo deseable y aplicable en todos los contextos. En realidad, la pre-
eminencia de las redes sobre las jerarquias no se habia verificado, incluso
en entornos donde lo mas racional serfa su implementacién dados los altos
niveles de interaccién multinivel y multisectorial (por ejemplo la zona trans-
fronteriza México-Estados Unidos) (Blatter, 2003).
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Puesto de manera simple, los gobiernos locales en México y en
muchos lugares no han sido capaces de integrar de manera significativa a
las osc, dados sus limites normativo-administrativos, mientras que las osc
requieren mayores niveles de profesionalizacién para ser socios estables en
alianzas publico-sociales-privadas (Arellano, 2006). Los gobiernos locales
no asignan a la cooperacidn intersectorial una prioridad alta, usando gene-
ralmente un discurso de colaboracién para solamente obtener la mayor can-
tidad posible de transferencias de los gobiernos centrales (Cabrero, 2003a),
pero manteniendo précticas clientelares e incluso corporativas tradicionales
(Montambeault, 2011). El giro hacia el expertise tecnocratico para resolver
los problemas urbanos y asi incrementar la posibilidad de ser electos, no
asegura que todas las decisiones de los gobiernos locales privilegiaran las
mejores practicas administrativas por encima de los intereses partidistas o
de grupo politico (Ward, 1998).

En el mejor de los casos, la gobernanza implica marcos de decisién
hibrida en los que los tomadores de decisiones gubernamentales pueden
establecer los objetivos a cumplir, y los demds actores sociales o de los
mercados controlan los medios para lograrlos, o viceversa. Al menos en
Europa y en algunos paises industrializados, la sociedad civil organizada y
las empresas son incapaces de simultaneamente definir los objetivos ptbli-
cos, controlar los medios de implementacién y rendicién de cuentas, y eva-
luar los resultados (una forma de “gobernanza fuerte” —strong governance— en
la que la sociedad es autoorganizada y autodirigida) (Jordan, Wurzel y
Zito, 2005). De hecho, lo mas usual es que los gobiernos usen una narrativa
de gobernanza para ocultar que sus politicas son en realidad de “gobierno
fuerte” —strong government— o, mas comtinmente, formas hibridas de timo-
neo. Lempert (2017) también ha criticado cémo la definicién de gobernanza
como red, que obliga a fragmentar y focalizar las politicas publicas, desvia
recursos indispensables para consolidar el sistema universal de derechos
humanos. Segtin este autor, los instrumentos internacionales, los controles
de convencionalidad y constitucionalidad, y una politica publica adecuada
deberfan ser mas efectivos para lograr lo que buscan los 17 ops.

Offe (2009) ha senalado c6mo las narrativas de la gobernanza como
red no han sido lo suficientemente sustentadas desde el punto de vista ted-
rico. Para €, el hecho de que los primeros documentos de referencia global
sobre la gobernanza hayan sido producidos por el Banco Mundial, imprime
un cardcter diferente a lo que podria haber resultado si hubiera sido una
universidad o consorcio de universidades o un centro de investigacién. Ain
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mads, si como sugieren Skelcher, Klijn, Kiibler, Serensen y Sullivan (2011),
las redes funcionan mejor en entornos donde existen mayores niveles de
capital social y descentralizacién del poder via elecciones, la gobernanza en
red podria ser una agenda o programa de cambio que no necesariamente
es posible en todos los contextos. Para Davies (2011), la gobernanza en red
tiene poco de técnica y mucho de ideologia neoliberal, que busca privatizar
los procesos de politica publica, dejandolos en manos de redes, capitales y
mercados. Esto no s6lo ha generado modalidades de gobernanza indistingui-
bles de la Nueva Gestién Puablica (New Public Managemeni) (Palumbo, 2015),
sino también ha impulsado proyectos de renovacién del espacio publico y
gentrificaciéon con narrativas de participacién ciudadana pero que dejan el
desarrollo inmobiliario y la construccién del habitat en manos del mercado
(Guarneros-Meza, 2007). Desde esta perspectiva, la gobernanza produce
fundamentalmente politicas de austeridad urbana (Davies y Blanco, 2017).

Las tensiones entre las primeras dos olas han evidenciado las diferen-
cias entre un enfoque que trata a las redes como un instrumento racional de
colaboracién intersectorial, que puede verlas como realidades mas o menos
homoggéneas, y otro que cuestiona las capacidades de los diferentes actores
e instituciones para cooperar sustentablemente, dadas las dificultades téc-
nicas y la falta de recursos, las inequidades de poder entre los actores, y las
narrativas ideolégicas impulsadas por la anglogobernanza.

La tercera ola, finalmente, ha sido impulsada principalmente por
Rhodes (2011) mismo, como una manera para escapar a los presupues-
tos naturalistas y objetivistas que centralizan la realidad en el investigador,
para dar oportunidad a visiones mas descentradas, interpretativas y basa-
das en el bricolaje tedrico-metodolégico necesario para atender el estudio
de problemas complejos. Para Rhodes (2018), las diferentes realidades de
la gobernanza se entienden mejor desde las creencias, practicas, tradicio-
nes, dilemas y narrativas de los agentes situados en sus contextos, dado
que el término no puede contener todas las variedades de comportamiento
humano involucradas en los procesos de timoneo (Bevir y Rhodes, 2006).
Asi, por ejemplo, Klijn y Koppenjan (2016) senalan los problemas de com-
plejidad sustantiva que se deben atender para lograr la cooperacién inter-
sectorial en las redes, dado que una misma realidad social puede dar lugar
a interpretaciones divergentes y contradictorias.

Cadena y Salgado (2017) proponen deshacernos de la dimensién
normativa de la gobernanza, reconociendo que esta es, la mayoria de las
veces, el resultado de los arreglos de poder entre diferentes actores. Por esa
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razén, si se argumenta que la gobernanza implica a las redes, se recomienda
distinguir entre redes de gobernanza y redes de politica ptblica (Cadena
y Morales, 2021), confusién que explica, en parte, el supuesto de que la
gobernanza se encuentra en todos lados o podria encontrarse en todos
lados. Navarrete, Guevara y Demerutis (2020) recomiendan analizar dete-
nidamente las narrativas en torno a las dinamicas de timoneo e intermedia-
cién, mientras que Alatorre, Mercon, Rosell, Bueno, Ayala y Lobato (2016)
argumentan que la gobernanza es, en realidad, un proceso de definicién de
anhelos comunes, incorporando los intereses de los multiples interesados y
manteniendo la cooperacién a través de intermediaciones que construyen
confianza. Zurbriggen y Juri (2021) argumentan que esto es solamente posi-
ble en la medida en que la aproximacién analitica tradicional se comple-
mente con una sintética que ofrezca una hipétesis acerca de la estructura del
problema a atender, y que implique recursos y habilidades mas alla de los
meramente intelectuales, que promuevan procesos de aprendizaje a través
del hacer y el compromiso vital con el problema comtn a resolver. En este
sentido, la tercera ola privilegia la coconstruccién de nuevo conocimiento
que sea la solucién a problemas especificos comunes (Rigolot, 2020), mds
que la propuesta de una estructura de interrelaciones (grafo) entre actores
con capacidad de cooperacién sostenida.

ALGUNAS IMPLICACIONES
PARA LA IMPLEMENTACION

Al revisar brevemente las diferentes dimensiones de conocimiento y accién
que la literatura asigna a las dinamicas de gobernanza local, asi como las
preocupaciones y problemas que denotan la evolucién de las tres olas de la
gobernanza, es evidente que la gobernanza local implica mas que el simple
equilibrio de lo bottom-up vis-a-vis o lo top-down. Esto puede tener implica-
ciones significativas en el desarrollo sostenible, particularmente en lo que
se refiere a la coconstruccién de una agenda de investigacién-accién de los
diferentes ops involucrados.

Como Biermann (2014) ha argumentado, un problema central fre-
cuentemente ignorado es el de la arquitectura de la gobernanza, incluyendo
la local. Si las intuiciones de la tercera ola son correctas, no seria susten-
table esperar hasta tener un entendimiento completo de cémo funciona el
sistema para empezar a tomar decisiones y realizar intervenciones, ya que
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es practicamente imposible generar una definicién total de la estructura
de la gobernanza que tenga la aprobacién de todos los actores relevantes
involucrados (Rigolot, 2020). De hecho, por definicién, la gobernanza con-
siste en tratar de resolver un problema comun, o crear una oportunidad
social, en medio de la pluralidad y el desacuerdo (Kooiman, 1993). Como
menciona Paquet (2009), las ventajas de usar la aproximacién tedrica de la
gobernanza sobrepasan las posibles desventajas, dado que ilustra las dife-
rentes tensiones involucradas entre distintos niveles de andlisis, actores e
Instituciones.

El cuadro 1 sugiere una agenda de investigacién-incidencia derivada
de las literaturas analizadas aqui, la cual es relevante para el entendimiento
e implementacién de los oDps.

Dos notas acerca de como leer el cuadro 1. La primera, que es evi-
dente al considerar las conjeturas en cada casilla, es que se evita de manera
muy explicita equiparar la gobernanza con el buen gobierno. En este sen-
tido, la gobernanza se ve en cada asunto como un problema de coopera-
cién multiactor, multisector, multinivel, para atender un problema publi-
co-social-privado. La gobernanza local en el cuadro 1 no se reduce a cémo
democratizar o aumentar en eficacia, transparencia y rendicién de cuentas
en los gobiernos.

El segundo asunto es que el cuadro 1 ofrece una serie de opciones de
interpretacién entre las dimensiones de la gobernanza local y las tres olas
de la gobernanza; pero estas pueden cambiar de acuerdo con los distintos
intereses de los investigadores y los problemas de los contextos. En ese sen-
tido, se podria considerar que la tercera ola, al tener que ver con los agentes
situados y sus problemas concretos, deberia tener prioridad sobre la primera
y segunda olas (es decir, la tltima columna de la derecha deberia tener una
ponderacién de mayor peso normativo). Sin embargo, esta es s6lo una posi-
bilidad. Otra podria ser considerar cada una de las olas como complemen-
tarias respecto a las demds. Un estudio transdisciplinario con aspiraciones
de exhaustividad deberia considerar todas las columnas, con sus respectivas
referencias tedricas y metodoldgicas.

Una visién que privilegie la primera aproximacién normativa se
concentrarfa en la columna del extremo derecho con el supuesto de que
no habria procesos de implementacién efectivos sino en la medida en que
beneficiaran a las personas concretas, solucionando sus problemas especi-
ficos. Dicho de otra manera, no habria verdadera implementacién de los
obs y la Agenda 2030 hasta que las preguntas clasicas de Van Meter y Van



Cuadro 1. Dimensiones y conjeturas implicadas en la gobernanza local vista desde las tres olas de la gobernanza

Dimensiones de la
gobernanza local

Agenda de reforma

nstitucional

Aparicién y rees-
tructuracién de
redes

Nuevas iniciati-
vas de politica
publica

Primera ola

Cambio institucional hacia las
redes multiactor, multisec-
tor y con cierto grado de
autonomia (la exploracién
de la flexibilizacién de pro-
cedimientos administrativos
locales)

Gestién gubernamental de las
redes como insumo de los
procesos de politica publica
local. Uso de grafos para
entender la estructura de
las interdependencias entre
actores

Uso de las redes interorgani-
zacionales autoorganizadas
como un mecanismo de

mnovacién en la comunidad

Segunda ola

Aumento de la capacidad guber-

namental, social y empresarial
para cooperar de manera
sostenida con el objetivo de
impulsar la solucién de proble-
mas comunes, de una manera
colaborativa e incluyente

Cuestionamiento de los presupues-

tos de racionalidad limitada y
homogeneidad aplicados a las
redes, aumentando en la com-
prension de los procesos de
intercambio local de recursos y
de metagobernanza

Fomento de las condiciones bajo

las cuales se pueden cogenerar
nuevas soluciones a antiguos
problemas. Estudio a fondo de
casos de éxito locales

Tercera ola

Adaptacién institucional a las redes, vistas
como instrumentos para la cogeneracién
de conocimiento nuevo a través de la
colaboracién de gobiernos locales, orga-
nizaciones sociales de base y empresas
con presencia local

Volver a las personas concretas que son
parte de las redes locales, para entender
sus problemas, dilemas, soluciones y
narrativas

Entendimiento de la innovacién como un
proceso de generacién de conocimiento
publico-social-privado, con potencial
para convertirse en una solucién a un

problema de la localidad



Dimensiones de la
gobernanza local

Nuevas respuestas
a los dilemas de
coordinacién
y rendicién de
cuentas

Fortalecimiento
de din4micas
multinivel

Efectividad para
ajustarse al
contexto de
manera rapida y
constante

Primera ola

Identificacién de los actores que

se desempefian como nodos
de interconexién e inter-
mediacién en el grafo, para
fortalecer sus capacidades de

timoneo

Posicionamiento de los actores

e intereses locales a nivel
regional, nacional y global

Mantenimiento de intercambios

fluidos entre los actores de
las redes interorganizacio-
nales autoorganizadas para
acordar adaptaciones al
contexto local

Segunda ola

Aumento de la capacidad de

mtermediacién de los actores
centrales, a través de medidas
de metagobernanza basadas en
la transparencia y rendicién de
cuentas

Identificacién de las interdepen-

dencias top-down'y bottom-up, y
estudio de las tensiones entre
ellas

Identificacién de los obstdculos

que dificultan la adaptacién al
contexto local, para su pronta
eliminacién y la consecuente
sustitucién de politicas/progra-
mas /instrumentos de politica
publica

Tercera ola

Fomentar la maxima transparencia y
apertura de datos y procesos que sea
posible, con el objeto de que estos sean
la base para generar entendimientos
compartidos de los problemas a nivel
local. Los liderazgos deben basarse en la
confianza construida desde politicas de
apertura de datos y procesos

Desarrollo de una hipétesis acerca de
cémo funciona el sistema a estudiar,
formulada desde el estudio de casos de
gobernanza local (énfasis bottom-up)

Adopcién de estrategias de gobernanza
robusta, para desarrollar un enfoque
proactivo ante los problemas locales



Mayor cantidad y Fortalecimiento de la cantidad
calidad de proce- y calidad de informacién
sos de gober- mtercambiada a través de la
nanza robusta red local

Aumento de la con-  Rastreo de flujos de salida de

tribucién local al los recursos, desde el centro
bienestar global hacia la periferia de la red

Fuente: elaboracién propia.

Estudio de las condiciones que Fortalecimiento del bricolaje y flexibilidad
aumentan y disminuyen la de instrumentos de politica publica local
debilidad institucional ante
eventos inesperados a nivel

local

Redefinicién del bien publico local ~ Estudio de los nodos de la frontera del
desde perspectivas de coopera- grafo, en los que el sistema de gober-
ci6n multinivel nanza local se vuelve indistinto respecto

otros niveles de andlisis
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Horn (2007, p. 128) pudieran indicar avances en el bienestar de los indivi-
duos y las comunidades a las que pertenecen. Adaptandolas a los plantea-
mientos de la tercera ola, quizd podriamos cuestionarnos si:

a) ¢Son suficientes los recursos disponibles en la jurisdiccién (u organiza-
cién) para sostener con éxito un proceso de implementacién, mejorando las
condiciones de las personas?

b) ¢En qué medida (y de qué manera) afectard la implementacién de la
politica las condiciones socioecondmicas prevalecientes de las personas?

¢ ¢Cudl es el estado de la opinién publica?, {qué tanta atencién se
presta al problema que enfrenta la politica?, éexiste verdadera preocupacion social
por las condiciones de las personas excluidas usualmente de los procesos de definicion,
implementacion y evaluacion de las politicas piblicas?

d) ¢Favorecen o se oponen las élites a la implementacién de la poli-
tica?, équé lanto apoyo u oposicion existe entre las elites a la Agenda 2030, sus objetivos
oy metas?, équé tanta concientizacion hay sobre su importancia?

¢) ¢Gudl es la inclinacién politica de la jurisdiccién (u organizacién)
responsable de la implementacién?, chay oposiciones o apoyos hacia la poli-
tica?, dcomo piensan las personas concretas, tanto beneficiarias reales o potenciales, como
las que no participaran en ella?

/) ¢En qué medida se han movilizado a favor o en contra de la politica
los grupos de interés privados?, éexiste real interés por los excluidos socialmente
hablando? (Van Meter y Van Horn, 2007, p. 128; con afiadidos en cursivas).

Si, por otro lado, se busca lograr una implementacién que considere
los problemas fundamentales de las tres olas (interdependencias, capaci-
dades y bienestar de las personas), es necesario cruzar los diferentes retos
evidenciados por la gobernanza local y la tercera ola con los factores deter-
minantes en los procesos de implementacién, considerandolos de manera
sistémica. De nuevo, siguiendo a Van Meter y Van Horn (2007, p. 118), es
necesario evaluar los estaindares y objetivos de las politicas que buscan el
cumplimiento de los ops y la cooperacién intersectorial multinivel necesa-
ria; los recursos disponibles; la efectividad de la comunicacién interorgani-
zacional; las caracteristicas de las agencias e instituciones involucradas en
la implementacién, y las condiciones sociales y politicas del contexto. Estas
variables inciden en el comportamiento —como precondicién o reaccién—
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de las interdependencias, las capacidades y el bienestar de las personas. Es
decir, de las realidades analizadas por las tres olas de la gobernanza.

Estas propuestas se realizan bajo el presupuesto de su dificultad; par-
ticularmente por la historia y condiciones de las instituciones gubernamen-
tales en México, y por el hecho que se plantean desde la perspectiva de
la gobernanza. Pese a lo anterior, es importante sefalarlas para ayudar a
la conformacién de una agenda de investigacién-incidencia cada vez mds
robusta, y en la que participen mas actores relevantes, con el objetivo de
mejorar la implementacién de los ops y la agenda de desarrollo sostenible.
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EL CASO DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA (2024)

Valeria Marina Valle*

INTRODUCCION

La Agenda 2030 incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs).
Algunos de ellos son particularmente relevantes para la salud sexual y repro-
ductiva (ssr) y para la situacién de las mujeres migrantes. Los ops clave en
este contexto son: el ops 3 sobre salud y bienestar, especialmente la meta
3.8: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién con-
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tra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos” (CEPAL, s. f. a).; el oDs 5 (CEPAL, s. f. b) sobre igualdad
de género, especificamente la meta 5.6, que trata sobre el acceso universal a
la ssr y los derechos reproductivos; el ops 10 sobre reduccién de las desi-
gualdades, que puede abordar las desigualdades que enfrentan las mujeres
migrantes en el acceso a servicios de salud (CEPAL, s. £. ¢), y el ops 17 (CEPAL,
s. . d) sobre alianzas entre multiples partes interesadas para la consecucién
de los demds objetivos (en este caso el acceso a la salud y en especifico a la
ssr de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec, Oaxaca en 2024).

La migracién constituye un tema transversal en la Agenda 2030 y se
encuentra mencionado en la meta 10.3 del ops 10. Reduccién de desigual-
dades, la cual hace referencia a la necesidad de enfocar acciones hacia la
consecucién de una migracién segura, ordenada y regular, incluida en la
meta 10.7, y en el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, firmado en 2018, y a través del cual, representantes de los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas acordaron metas en comtn sobre
la administracién de la migracién internacional. Este pacto representa un
marco de colaboracién no vinculante compuesto por 23 objetivos, los cua-
les tienen como propésito primordial mejorar la gestién de la migracién a
nivel local, nacional, regional y global. La meta 15. Garantizar el acceso
a servicios basicos para migrantes, expresa: “Nos comprometemos a ase-
gurar que todas las personas migrantes, independientemente de su estatus
migratorio, puedan ejercer sus derechos humanos a través de un acceso
seguro a servicios basicos. Asimismo, nos comprometemos a fortalecer los
sistemas de prestacién de servicios inclusivos para migrantes” (o1m, 2024a).
En México, el marco legal es garante del derecho humano a la salud para
toda persona que habite su territorio. Esto se puede observar en la letra del
Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, el cual no
es obligatorio para los Estados, pero que México ha liderado desde su nego-
ciacién. La garantia al derecho humano a la salud también se expresa en la
Constituciéon Mexicana, en la Ley General de Salud y en la Ley de Migra-
cién, y en otros tratados internacionales a los que México ha suscrito. Sin
embargo, el logro de una migracién segura, ordenada y regular constituye
un gran desafio para los flujos migratorios contemporaneos en México, y
en particular en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Esto se debe a que las
personas migrantes huyen de sus paises de origen por diversas causas apre-
miantes como la pobreza; las violencias de todo tipo, desde intrafamiliares
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hasta las perpetradas por grupos criminales o el Estado; causas climaticas
y ambientales, entre otras. La necesidad de emigrar se presenta para estas
personas como Unica alternativa para alcanzar una mejor calidad de vida
para individuos y familias. Por lo tanto, las personas migrantes pobres y de
estratos socioecondmicos bajos, provenientes de Centroamérica, el Caribe
y otras latitudes de los sures globales, no tienen otra alternativa que reali-
zar su viaje en transporte terrestre, fluvial o maritimo, y a pie. No cuentan
con las posibilidades econémicas ni financieras para adquirir un boleto de
avién ni pueden obtener una visa. Consecuentemente, no pueden viajar de
manera segura ni realizar el cruce de las fronteras de manera ordenada; es
decir, a través de los controles migratorios fronterizos. Asi, en el camino,
estas personas enfrentan diversos tipos de violencia, las cuales estan muy
acentuadas en mujeres y nifias, quienes corren el riesgo de ser violadas en
su ruta migratoria y de sufrir todo tipo de vejaciones fisicas y psicoldgicas.
A causa de todas estas terribles circunstancias, la consecucién de una migra-
cién “segura, ordenada y regular” implica una maravillosa expresién de
buenos deseos y objetivos, y al mismo tiempo existe una desconexién con
la realidad de los flujos migratorios en México.

En este capitulo se presenta el caso de la migracién en Ciudad Ixte-
pec, Oaxaca. Esta localidad constituye un punto importante de transito
para personas migrantes, muchas de ellas mujeres, adolescentes y nifias que
enfrentan multiples barreras para acceder a servicios de salud en general, y
de ssr en particular. En Ciudad Ixtepec se encuentra el albergue de migran-
tes Hermanos en el Camino (s. f.) dirigido por el padre Alejandro Solalinde,
ademas de que contintia pasando por alli el tren de carga utilizado por per-
sonas migrantes de manera insegura apodado “La Bestia”.

Analizar esta situacién desde la perspectiva de la Agenda 2030 nos
permite identificar necesidades, barreras que constituyen vacios, pero tam-
bién los grados de acceso para mejorar las condiciones de salud y, en par-
ticular, de ssr de mujeres migrantes.

El ops 17 menciona la importancia de las alianzas entre multiples
partes interesadas; es decir, de una multiplicidad de actores que trabajan de
manera conjunta para lograr la consecucién de los demas ops. Aqui se ana-
lizara qué actores brindan acceso a la salud en general y a la ssr de mujeres
migrantes en particular. Asimismo, la meta 17.18 del ops 17 de la Agenda
2030 —Alianzas para lograr los objetivos—, indica que la obtencién de datos
desagregados es crucial para poder realizar andlisis. Con el fin de estudiar
c6mo acceden a la salud diversos grupos vulnerables que definitivamente
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no hay que dejar atras, como nifias, adolescentes, mujeres adultas, mujeres
de la tercera edad y personas de la diversidad sexual, se necesita la disponi-
bilidad de datos desagregados, con perspectiva de género, interseccional y
con enfoque de derechos humanos, como se abordara mas adelante.

De manera particular, el acceso a la informacién desagregada por
categorfas de analisis, como el género, la edad, el origen y la atencién de la
ssr de mujeres migrantes en transito o en destino en México son escasos y
necesarios para poder garantizar el acceso universal a la salud sin dejar a
nadie atras. La meta 3.7 del ops 3 —Salud y bienestar—, expresa: “De aqui a
2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y repro-
ductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y educacién, y
la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales”. Asimismo, la meta 5.6 del ops 5 se enfoca en “Asegurar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos repro-
ductivos de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién
de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen” (CEPAL,
s. . b).

"Teniendo en cuenta todo lo anterior, este capitulo tiene como objetivo
presentar a la Agenda 2030, en particular los obs 3, 5, 10 y 17, como un
marco de referencia para el analisis de las necesidades y las barreras que
existen para lograr el acceso pleno a la salud en general y en particular a la
ssk de mujeres migrantes en México, y detectar los grados de acceso a la
salud y a la ssr de mujeres migrantes.

La metodologia para el analisis empirico incluye revisiéon bibliogra-
fica, informacién proporcionada por organizaciones internacionales —como
la Organizacién Internacional para las Migraciones (o1mM) y la Agencia de
las Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR), entre otras—y el proce-
samiento de datos provenientes de trece entrevistas a mujeres migrantes
mayores de doce afios en el albergue Hermanos en el Camino, en Ciudad
Ixtepec, Oaxaca, México, en marzo de 2024, a través del modelo de Leves-
que, Harris y Russell (2013) sobre barreras al acceso a la salud de personas
migrantes.
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LA IMPORTANCIA DE LA INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO, DE INTERSECCIONALIDAD
Y EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS PARA EL
ESTUDIO DE LA MIGRACION Y LA SALUD

La inclusién de la perspectiva de género en el analisis es fundamental,
mmplica considerar que las nifias, mujeres adolescentes y mujeres adultas y
de la diversidad sexual que emigran se encuentran en una desigualdad de
condiciones frente a los hombres heterosexuales migrantes. Por lo tanto,
dado que la migracién es una determinante social de la salud, estudiar las
necesidades, las barreras y el grado de acceso real a la salud, en general, y
a la ssRr, en particular, requiere una mirada diferenciada por género, edad
y lugar de origen. En esta investigacién se distingue a mujeres migrantes
en dos grupos etarios: de doce a 18 afios (nifias y adolescentes) y mayores
de 18 afos.

El analisis interseccional distingue que existen “capas de vulnerabili-
dades” que se pueden sobreponer en una persona migrante. Por ejemplo,
se puede considerar en general que una nifa sera mas vulnerable que una
adolescente y a su vez que una adolescente serd mas fragil que una mujer
adulta. Una mujer de tez morena serd menos vulnerable que una mujer
negra, debido al racismo y a la xenofobia hacia personas de pieles mas
oscuras. Asimismo, una mujer con dinero en el bolsillo serd mas fuerte que
una que no tiene dinero ni para alimentarse, ni para tomar agua, ni para
satisfacer sus demas necesidades mas bdsicas.

Por su parte, el enfoque de derechos humanos es importante para
recordar que, en México, los derechos humanos, en particular los derechos
a la salud y a la migracidn, estan garantizados en el marco juridico en la
Constitucion, en la Ley General de Salud y en la Ley de Migracién, asi
como en los tratados internacionales suscritos por el pais. Cabe citar los
articulos lo. y 4o. de la Constitucién mexicana, los cuales son muy precisos
respecto al reconocimiento y la garantia al derecho a la salud de cualquier
persona que se encuentre en México. A continuacién, se resalta con cursi-
vas las partes significativas de estos articulos:

ARTICULO 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cién (...) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
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con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién més amplia. Todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obhigacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (...) Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas (Constitucion, 2016).

A través del uso de cursivas (resaltado propio) se puede identificar

que, en México, la Constitucién y los tratados internacionales suscritos por
el pais protegen los derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud
para todas las personas que se encuentren en el territorio, sin discrimina-
ci6n. El articulo 4o. especifica atin mas la garantia de derechos, y en par-
ticular cabe distinguir que este articulo menciona la igualdad de género y
el acceso a la salud, a la nutricién y al agua como derechos fundamentales:

ARTICULO 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia (...) Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. EI Estado lo garantizard. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general (...).
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en_forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (...). En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con e/
principio del interés superior de la misiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral
(Constitucion, 2016).

Cabe senalar que el enfoque de interseccionalidad se aplica en el

articulo 4o. de la Constitucién al garantizar de manera particular “el interés
superior de la nifiez”; por lo tanto, los derechos de nifios y nifias deberfan
respetarse en primera instancia. Por su parte, la Ley General de Salud en
Meéxico especifica:
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ARTICULO 1lo. La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién
en toda la Reptblica y sus disposiciones son de orden publico e interés social

(Ley General de Salud, 1984).

Vale la pena resaltar que esta ley menciona la palabra persona, 1a cual
incluye a personas ciudadanas y no ciudadanas, sin importar su condicion migrato-
ria. A su vez, en el capitulo tercero, la Ley de Migracién aclara: “Articulo
27. Corresponde a la Secretarfa de Salud: 1. Promover en coordinacion con las
autoridades samitarias de los diferentes niveles de gobierno que, la prestacion
de servicios de salud que se otorgue a los extranjeros, se brinde sin importar su situa-
cion migratoria 'y conforme a las disposiciones juridicas aplicables” (Ley de
Migraci6n, 2011). Esta ley también aclara que el derecho a la salud debe
otorgarse a cualquier persona en México, ya sea ciudadana o extranjera, y
sin importar si su situacién es regular o irregular.

CONTEXTO DE LA MIGRACION: ANALISIS DEL
CAMBIO EN LA COMPOSICION DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS DURANTE LOS ULTIMOS ANOS

De los aproximadamente 271 600 000 de migrantes internacionales en
todo el mundo, sélo las Américas albergaron 70 300 000 hasta 2019. Segtin
datos de la oM (2024b), desde inicios del siglo xx1, el nimero de migrantes
en la regién ha aumentado significativamente. Entre 2000 y 2010, segiin
un censo realizado por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (EcLac, por sus siglas en inglés, 2018), el ndmero de personas de
origen latinoamericano viviendo fuera de su lugar de nacimiento se incre-
ment6 32%. En el Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador),
este nimero aumenté en ese periodo un promedio de 59%; Honduras fue
un caso extraordinario, con un aumento de 94% en emigrantes entre 2000
y 2010 (crac, 2018). Antes de 2014, la mayor parte de personas migrantes
que se encontraban en transito por México eran hombres y mujeres solos
y solas provenientes de Centroamérica, de entre 20 y 34 anos, que dejaban
a sus hijos e hijas en el lugar de origen. Antes de esa fecha era comin que
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los padres y madres emigraran solos y solas, a menudo con la intencién
de establecerse y posteriormente reunirse con sus hijos e hijas en el pais de
destino. Este patrén comenzé a cambiar después de 2015, y el niimero de

menores migrantes no acompanados(as) de Centroamérica aument6 signi-
ficativamente entre 2011 y 2014 (Valle, Deschak y Sandoval-Romero, 2020,
pp- 9-10).

Desde 2014-2018, el flujo cambié y México ha sido testigo de la lle-
gada de diversas caravanas de migrantes provenientes principalmente de
paises de Centroamérica: Honduras, El Salvador y Guatemala (Valle, Des-
chak y Sandoval-Romero, 2020, p. 7). En la revisién de literatura sobre
migracién y salud en las Américas, publicado por Valle, Deschak y San-
doval-Romero en 2020, las autoras dividen en dos el periodo estudiado
-2009-2018- y brindan los siguientes hallazgos. El primer periodo -2009 a
2014~ se caracterizo por la llegada de migrantes jévenes adultos(as) de Cen-
troamérica a Estados Unidos que generalmente viajaban solos(as). Durante
el segundo periodo 2015 a 2018-, el flujo migratorio incluyé otros grupos
importantes, como menores no acompafados(as), mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas de la comunidad LGBTIQ+ y familias
enteras; algunas personas migrantes de origen centroamericano atrajeron
la atencién internacional por migrar en grandes grupos conocidos como
“caravanas” (Valle, Deschak y Sandoval-Romero, 2020, p. 1).

Estas caravanas han sido grupos de personas que emigran juntas, que
huyen de la violencia, la pobreza y la falta de oportunidades en sus paises
de origen. Tal como lo sefialan Gandini, Ferndndez de la Reguera y Nar-
véez (2020), estas caravanas han tenido: “una doble finalidad: escapar de
las condiciones de diversas violencias, persecuciones, problemas medioam-
bientales, pobreza y hambre de sus lugares de origen vy, al mismo tiempo,
enfrentar los crecientes riesgos y minimizar los costos que implica el tran-
sito por el territorio mexicano —secuestros, extorsiones, violaciones, etc.”.
Es decir que el motivo de emigrar en grupos y no de manera solitaria, fun-
damentalmente se ha debido a un mecanismo de proteccién y de seguridad.
Aunque la evidencia empirica sugiere que de todas maneras las personas
que emigran en grupos también siguen padeciendo violencias en el camino.
En octubre de 2018 se organiz6 una caravana de 1 000 personas, la primera
durante la administracién de Donal Trump. El gobierno de México facilit6
su paso por el pais de punta a punta, pero el gobierno estadunidense la cali-
ficé de peligrosa, lo cual gener6 miedos y odios que se diseminaron por las
redes sociales (Gandini, Ferndndez de la Reguera y Narvéez, 2020, p. 15).
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En los tltimos afios, ademds de Centroamérica, también se han regis-
trado flujos migratorios a través de caravanas procedentes del Caribe, espe-
cialmente de paises como Haiti y Cuba, en busca de mejores condiciones
de vida y oportunidades en México o en ruta hacia Estados Unidos. Asi-
mismo, ha habido casos de migrantes provenientes de otras regiones de los
sures globales, como paises sudamericanos, africanos y de Medio Oriente,
que han utilizado las caravanas como una forma de viajar en grupo y prote-
gerse durante su travesia hacia el norte. Estos movimientos migratorios han
generado un debate sobre la gestién de fronteras y la proteccién de los dere-
chos humanos de personas migrantes en México y en la regién en general.

LA MIGRACION DE MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS

Las mujeres y las nifias, como ya se comentd, forman parte de un grupo
mucho mas vulnerable que el de los hombres heterosexuales. Esto sucede
porque en el mundo, en general, las mujeres y nifias atin no alcanzan nive-
les de igualdad con los hombres. Las mujeres y nifias en contexto de movi-
lidad no son la excepcién. Una de las causas de la migracién es la violen-
cia de género propiciada en origen hacia las mujeres, quienes finalmente
decidieron buscar una salida a esa situacién para salvaguardar su vida, su
integridad y la de sus hijos e hijas, iniciando el proceso migratorio.

Ante esta situacién, han surgido iniciativas globales sobre migracién
que han reconocido la necesidad de adoptar un enfoque sensible al género
en la migracidén, especialmente en lo que respecta a las mujeres y nifas.
Los ejemplos mas recientes son el Pacto Mundial sobre Refugiados y el
Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, que se
comprometen a la igualdad de género y a la sensibilidad de género (Bauloz
et al., 2024, p. 2). Ademas, los datos proporcionados por organizaciones
internacionales han sido de gran importancia para dimensionar este tema
y tomar accién. Por ejemplo, en mayo de 2024, la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (AcNUR) sefial6 en una nota que: “La violencia
de género es una de las principales razones por las cuales las mujeres soli-
citan asilo en México. En 2023, mas de 140 mil personas solicitaron asilo
en el pais, de las cuales 42 por ciento eran mujeres y 24 por ciento ninas y
ninos” (Gardufio, 2024).

Asimismo, como ya se menciond aqui, el ops 5 contiene metas para
luchar contra la discriminacién, lograr la igualdad de género vy, en particu-
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lar, alcanzar el acceso a la ssr de mujeres. La meta 5.6 y sus indicadores
especifican: “Meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segtin lo acordado de conformi-
dad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los docu-
mentos finales de sus conferencias de examen” (CEPAL, s. f. b).

Indicadores

5.6.1. Proporcién de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus propias
decisiones informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticoncepti-
vos y la atencién de la salud reproductiva.

5.6.2. Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a los
hombres y las mujeres a partir de los quince aos de edad un acceso pleno e
igualitario a los servicios de salud sexual y reproductiva y a la informacién
y educacién al respecto (CEPAL, s. f. b).

Estas metas e indicadores son orientativas sobre las acciones necesa-
rias para que mujeres migrantes mayores de quince afos obtengan informa-
ci6n y logren el acceso pleno a la salud sexual y reproductiva. Asimismo, el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, en la meta
7. Atender y reducir vulnerabilidades en la migracién, indica el compro-
miso de representantes de Estados firmantes:

Nos comprometemos a responder a las necesidades de los migrantes que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad, las cuales pueden surgir de las cir-
cunstancias en las que viajan o de las condiciones que enfrentan en los paises
de origen, transito y destino, asistiéndolos y protegiendo sus derechos huma-
nos, de acuerdo con nuestras obligaciones bajo el derecho internacional.
Adicionalmente, nos comprometemos a salvaguardar en todo momento el
interés superior del nifio, como consideracién primordial en situaciones que
involucren a menores, y a aplicar un enfoque sensible al género, al abordar
vulnerabilidades, incluyendo respuestas a movimientos mixtos (oM, 2024a).

Esta cita demuestra que la nifiez y los menores migrantes son consi-
derados vulnerables y deberfan ser una prioridad. Por lo tanto, es impor-
tante aplicar la perspectiva de género para abordar vulnerabilidades y ana-
lizar datos desagregados para considerar a las nifias, adolescentes y mujeres
migrantes como primordiales. Una vez presentado el marco legal y el con-
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texto sobre la composicién de los flujos migratorios actuales, a continua-
cidn, se brindard el andlisis del estudio de caso a partir de datos desagrega-
dos sobre las necesidades, barreras y grado de acceso a la ssr de mujeres
migrantes mayores de doce afios en el albergue Hermanos en el Camino.

ANALISIS DE CASO EMPIRICO: ACCESO A LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE MUJERES MIGRANTES
EN CIUDAD IXTEPEC, OAXACA EN MARZO DE 2024

Detalles sobre el estudio y las entrevistas realizadas a mujeres migrantes

A continuacion, se analizardn datos cualitativos recolectados de diez entre-
vistas semiestructuradas a profundidad a mujeres migrantes mayores de
18 afios, de tres entrevistas a mujeres migrantes menores de 18 aflos y a
un trabajador del albergue encargado de temas de salud. Las entrevistas
se realizaron en el albergue Hermanos en el Camino en Ciudad Ixtepec,
Oaxaca, México, entre el 21 y el 24 de marzo de 2024. El promedio de
edad de las tres mujeres nifias y adolescentes fue de trece afios y de las diez
mujeres adultas fue de 30 anos. Las mujeres nifias y adolescentes provenian
de Honduras, Nicaragua y Venezuela, y las adultas de Angola, Colombia,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Perti y Venezuela. La mujer angolefia
era negra y la de Colombia se identificaba como afrodescendiente.

El cuadro 1 describe a las entrevistadas y al trabajador del albergue.
Cabe sefalar que todas las personas entrevistadas firmaron un consenti-
miento informado y se les entregé el cddigo de ética avalado por el Comité de
Etica de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, el cual autorizd
las entrevistas y el hecho de entrevistar a mujeres migrantes mayores de doce
afos. Todas las personas entrevistadas dieron su consentimiento para que se
utilicen sus datos personales, incluyendo su nombre, edad y lugar de origen.

Los datos recolectados evidencian necesidades de atencién en salud
sexual y reproductiva, un cierto grado de acceso a los servicios de salud y
también desafios y barreras que enfrentan las mujeres para lograr el acceso
a informacién, métodos anticonceptivos, chequeos médicos y atencién.
Las entrevistas fueron realizadas por la autora de este capitulo y por el
equipo de investigacién conformado por tres estudiantes de la licenciatura
en Relaciones Internacionales y por una doctorante en Antropologia de la
Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Cada entrevista tuvo una
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Cuadro 1. Datos de personas entrevistadas en el albergue
Hermanos en el Camino, del 21 al 24 de marzo de 2024

Nombre Edad (afios)  Pais de origen
Linda 12 Venezuela
Leudima 12 Nicaragua
Scarlet 16 Honduras
Promedio de edad (nifias y adolescentes) 13

Lilian 25 Honduras
Alix 33 Colombia
Evelyn 30 Guatemala
Reyna 24 Guatemala
Carmen 38 Venezuela
Alejandra 23 El Salvador
Amy 34 Honduras
Araceli 34 Honduras
Andrea 30 Peru
Markesa 30 Angola
Promedio de edad (adultas) 30

Padre Armando No disponible  M¢éxico

Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas realizadas en el albergue.

duracién promedio de dos horas. Se realizaron dos grupos focales con tres
mujeres migrantes cada uno, y las demds fueron entrevistas a dos o una
mujer migrante dentro de las instalaciones del albergue. Las nacionalidades
de origen de las mujeres migrantes fueron: peruana, venezolana, colom-
biana, hondurefia, guatemalteca, salvadorefia, nicaragiiense y angolefia.

EL MODELO DE ACCESO A LA SALUD DE LEVESQUIE,
HARRIS Y RUSSELL (2013) PARA ANALIZAR BARRERAS
ENFRENTADAS POR PERSONAS MIGRANTES

Estudiar y comprender el fenémeno del acceso a la ssr de las mujeres y
personas migrantes en general implica todo un reto de investigacién por la
complejidad del tema. Asimismo, porque implica un confinuum de la atencién,
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desde la procuracién de informacién, el acceso a métodos anticonceptivos,
hasta la atencién ginecoldgica antes del embarazo, durante el embarazo y
la atencién gineco-obstétrica durante el parto y el puerperio (un afio des-
pués de haber dado a luz). En este sentido, en este estudio se ha aplicado el
modelo de Levesque, Harris y Russell (2013), ya que se consideré su poten-
cial explicativo para el caso. Esta herramienta de andlisis permite observar
la participacién del sistema y de personas usuarias en el proceso de acceso
efectivo a los servicios de salud. Pese a que no se tuvieron en cuenta los
elementos de este modelo a priori para vincularlos con la metodologia desde
un inicio, se pudo aplicar este marco analitico a los datos ya levantados en
campo y se pudo realizar el andlisis de los rubros que propone.

Infante et al. (2022) utilizan el marco de Levesque, Harris y Russell
(2013) para analizar las barreras que impidieron el acceso a la salud a los
migrantes en México durante la pandemia por Covip-19, y a propdsito del
mismo, expresan: “El marco de Levesque, Harris y Russell, segtin el cual
el acceso ocurre en la interfaz entre las caracteristicas del sistema de salud
y las habilidades potenciales de las personas migrantes para interactuar con
él, es una herramienta tedrica util para analizar las barreras enfrentadas por
las personas migrantes” (p. 1). Levesque, Harris y Russell (2013) identifican
cinco variables a través de las cuales el acceso a la salud de los migrantes
esta dado por las habilidades individuales de las personas, y a cada una de
estas cinco variables le corresponden caracteristicas del sistema de salud
—conformado por diversos actores—. El Modelo de Acceso a la Salud de
Levesque, Harris y Russell describe dicho acceso como un proceso que va
desde las necesidades de atencién médica hasta los resultados de la atencién
médica. En cada fase del proceso, las habilidades de una persona interac-
tian con las dimensiones del sistema de atencién médica de una manera
que facilita o dificulta el acceso. Las cinco habilidades individuales, segin
el marco de Levesque, Harris y Russell, son: 1) percibir una necesidad de
salud; 2) buscar atencién; 3) acceder a los servicios de atencién médica;
4) pagar por los servicios, y 5) compromiso con la propia salud a través
del seguimiento a medicamentos o tratamientos. Estas habilidades estan
determinadas por caracteristicas personales, asi como por el contexto social
en diferentes niveles. De manera correspondiente, las cinco dimensiones del
sistema de atenciéon médica son: 1) accesibilidad y actividades de alcance
para personas usuarias potenciales; 2) aceptabilidad para personas usuarias
potenciales; 3) disponibilidad y adaptacién a las necesidades de personas
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usuarias potenciales; 4) asequibilidad para personas usuarias potenciales, y
5) adecuacién y pertinencia del servicio (Infante et al., 2022, p. 2).

A través del caso de estudio se ilustra cémo interactiian los distintos
elementos que proponen Levesque, Harris y Russell en su modelo. Por
ejemplo, las mujeres migrantes relataron las distintas necesidades de acceso
ala salud que tenfan segtin sus percepciones. Asimismo, se pudo corroborar
cudl era la disponibilidad y asequibilidad de los servicios que se conside-
raron como necesarios para atender efectivamente la ssr de las mujeres
migrantes, entre otros hallazgos que se presentan a continuacién.

El modelo de Levesque, Harris y Russell (2013) aplicado a las entrevistas
a mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en marzo de 2024

Las entrevistas realizadas a las trece mujeres migrantes se analizaron a poste-
riori utilizando el modelo de Levesque, Harris y Russell (2023). Las conclu-
siones del total de las entrevistas para cada una de las cinco variables rela-
cionadas con las habilidades individuales y con las correspondientes cinco
dimensiones del sistema de atencién médica se presentan a continuacion:

Paso 1. Habilidad individual. Percepcion de una necesidad de acceso a la salud

La principal barrera para el acceso a la salud de las personas migrantes
son las condiciones de precariedad en que se ven obligadas a trasladarse
(falta de higiene personal y falta de acceso a banos, lo cual hace que, por
ejemplo, se aguanten las ganas de ir al bafo y les provoque cistitis, tal como
revel6 una mujer migrante). Una mujer migrante comenté que, cuando
llegé al albergue, solicité un jabén para su aseo personal porque no tenia.
Otras necesidades identificadas por las mujeres son el acceso al agua y a la
alimentacién, ropa o calzado, y a la curacién de heridas, como ampollas en
los pies, que previenen las caminatas de manera adecuada, y a la atencién
psicolégica por causa de las violencias a su persona y a otras personas que
les generaron traumas, asi como por su sensacién de tristeza, soledad y falta
de apoyo.

Las mujeres entrevistadas en general han sido conscientes de sus
necesidades de atencién a la salud y a la ssr; sin embargo, no siempre han
accedido al sistema, no siempre se han atendido, ni en el origen, ni en el
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transito, ni durante su estancia en el albergue. Asf, las percepciones sobre
la necesidad de acceso a salud y a la ssr existe, pero con limitaciones. Por
ejemplo, en cuanto a las necesidades relacionadas con la ssr, en general las
mujeres migrantes se enfocan mds en sefnalar la necesidad de utilizar méto-
dos anticonceptivos y de tratar alginm padecimiento inminente que puedan
tener, pero no en un cuidado mds integral y de prevencién de ciertas enfer-
medades, incluso antes de su trayecto en sus paises de origen. La percepcién
de atencién a la ssr se limita en general al uso de métodos anticonceptivos
para prevenir embarazos y violencia sexual (inyecciones, implantes y pas-
tillas) y no se percibe en general una preocupacién por las infecciones de
transmisién sexual (1Ts). Las mujeres migrantes de entre doce y 18 anos que
ya habian iniciado su vida sexual se mostraron conscientes de la necesidad
de utilizar métodos anticonceptivos. Por ejemplo, una entrevistada coment6
c6mo habia probado varios métodos que no le habian funcionado, hasta
que probd la vacuna de tres meses, que al buscar renovarla no le estaba
siendo tan facil conseguir ya en el albergue. Las mujeres entrevistadas si
perciben la necesidad de atender infecciones urinarias y vaginales una vez
que ya ocurrieron. También comentaron que cargan con medicamentos de
manera preventiva para el cuidado de la salud en general.

Paso 1. Dimension del sistema de atencion médica.
Accesibilidad y actividades de alcance para personas usuarias potenciales

El acceso que se ha brindado ha sido parcial. En primer lugar, la oferta de
servicios de salud en Ciudad Ixtepec es limitada. Los actores mds impor-
tantes son el albergue que canaliza la atencién hacia el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (p1F), el hospital general, el cen-
tro de salud, consultorios independientes, farmacias y la atencién provista
por organizaciones internacionales como Médicos Sin Fronteras, Save the
Children y la om. Pese a que existen centros de salud y organizaciones de
la sociedad civil que brindan apoyo, no es suficiente para cubrir todas sus
necesidades. No existe un hospital de especialidades en Ciudad Ixtepec.
Hay veces que las personas migrantes deben viajar hasta Juchitan, Salina
Cruz o Oaxaca de Judrez para atenderse, para lo cual el Grupo Beta ha
provisto ambulancias. Por otra parte, existen barreras en el acceso a la
salud relacionadas con la discriminacién; por ejemplo, se ha detectado una
barrera especifica para que migrantes donen sangre: que hayan permane-
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cido al menos un mes en el albergue, razén por la cual, en el hospital de
Salina Cruz se le negd el acceso a donar sangre a migrantes. Por otra parte,
mujeres entrevistadas en un grupo focal aseguraron que en algunas opor-
tunidades se les negd el acceso a la salud en el centro de salud. Una mujer
report6 que en el albergue no habfa un medicamento que ella necesitaba,
mientras que otra expresé que no se brindaba orientacién para la aten-
cién ginecoldgica. Hay que aclarar que en el albergue se ha multiplicado la
afluencia de migrantes, lo cual ha excedido la capacidad de personas que se
puede atender de manera personalizada. El padre Armando comenté en la
entrevista que el albergue cuenta con 166 camas y en marzo de 2024 habia
mas de 700 personas habitando el lugar. La funcién del albergue no es ser
un centro de salud, por lo que sélo brinda atencién basica y refiere a las
personas migrantes con el DIF (que tiene una persona representante dentro
del albergue) y con otros actores que brindan acceso a la salud. El albergue
podria mejorar el servicio de bafios y agua para bafarse. En las entrevistas
se mencioné que en el albergue sélo funcionaba uno de seis bafios, y estaba
en condiciones poco higiénicas. En transito, las mujeres mencionaron la
falta de bafios limpios y cercanos, o la falta de acceso a los mismos, pues
habfa casos en los que no les dejaban pasar a ciertos banos privados.
Asimismo, hace falta informacién en origen, transito y, en particular,
en el destino —en el albergue- para todas las edades, incluyendo a la nifiez
y adolescentes, sobre métodos anticonceptivos y sus efectos e informacién
sobre cémo prevenir ITs y a dénde acudir en caso de necesitar atencién (por
ejemplo a través de charlas informativas). También se requiere informacién
para prevenir enfermedades y sobre cémo acceder a la atencién ginecolé-
gica y obstétrica en el continuum de la atencién. Se necesita, especialmente,
atencién para mujeres embarazadas. Se requieren ultrasonidos; por ejemplo
para detectar “bolitas”. Asimismo, se necesitan medicamentos (6vulos) para
infecciones urinarias y vaginales, ademds de la aplicacién de inyecciones
anticonceptivas una vez que se les vence o sino la tienen atn.

Paso 2. Habilidad individual. Busqueda de acceso a la salud

En general, la bsqueda de acceso ocurre cuando ya existe un padecimiento.
En un caso, una mujer no ha buscado atencién médica para tratar mens-
truaciones muy abundantes y dolorosas, lo cual indica la normalizacién del
padecimiento. En general, no se detecta una biisqueda de acceso a la salud
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o ssrR de manera preventiva, excepto por la aplicacién o uso de métodos
anticonceptivos en origen y transito: inyecciones, parches y pildoras.

Paso 2. Dimension del sistema de atencion médica. Aceptabilidad para
personas usuarias polenciales

En general existe una aceptacién por parte de los servicios que ha provisto
el albergue, o el albergue a través del pIF y otros actores. No se detecta que
se haya solicitado informacién o acceso a la atencién de manera preventiva,
solamente cuando ya existe algin padecimiento.

Paso 3. Habilidad individual. Acceso a los servicios de atencion médica

El acceso es limitado cuando ya existe un padecimiento. En general las
mujeres migrantes primero acuden con el padre Armando, el encargado de
asuntos de salud del albergue, quien trabaja en alianza con el p1F y luego
con actores proveedores de la salud en la ciudad, en el estado de Oaxaca, y,
eventualmente, en la Ciudad de México (cpmx).

Paso 3. Dimension del sistema de atencion médica. Disponibilidad y
adaptacion a las necesidades de personas usuarias potenciales

El albergue y el pir han acompafiado o facilitado el acceso a mujeres
migrantes a la salud y a la ssr en el hospital, en el centro de salud, en
el pequefio consultorio cerca del parque Carranza, en farmacias, fuera de
Ciudad Ixtepec, en Juchitan, Salina Cruz, Oaxaca y, eventualmente, en la
CDMX, gracias a los traslados con ambulancias provistas por el Grupo Beta.
En el albergue ha habido charlas informativas de parte de Save the Chil-
dren sobre acceso a la salud en general, pero se identifica que hace falta
difundir mas informacién sobre la prevencién y atencién de la ssr a través
de talleres sobre el uso de métodos anticonceptivos para evitar embarazos
no deseados y para prevenir ITS. Asimismo, se necesita mayor informacién
sobre adénde acudir ante diversas necesidades de atencién; por ejemplo en
dénde realizarse chequeos médicos de rutina a través de la atencién gineco-
légica en Ciudad Ixtepec.
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Paso 4. Habilidad individual. Pago por los servicios

Una mujer indic6 que no tenfa dinero para renovar la aplicacién de la
inyeccién anticonceptiva. Se infiere que tal vez la falta de acceso a la aten-
cién preventiva en ssR se vea influida por la falta de dinero. Otra mujer
indic6 que no ha tenido dinero para comprar medicinas para ella y su hija.

Paso 4. Dimension del sistema de atencion médica.
Asequibilidad para personas usuarias potenciales

En general, las mujeres migrantes no pueden permitirse pagar por medica-
mentos en el sistema de salud. La atencién médica es gratuita en el centro
de salud y en el hospital general de Ciudad Ixtepec, beneficio que es apro-
vechado por mujeres embarazadas.

Faso 5. Habilidad individual. Compromiso con la propia salud
a través del seguimiento a medicamentos o tratamientos

No se percibe un compromiso con la propia salud de manera preventiva
hacia la ssr, mas alld del uso de métodos anticonceptivos para prevenir
embarazos, pero no necesariamente ITs. El cuidado se da cuando ya existe
un padecimiento en ciertas ocasiones, como el seguimiento del tratamiento
para infecciones urinarias o vaginales, pero no siempre; por ejemplo, una
mujer normaliz6 sus menstruaciones abundantes y dolorosas.

Paso 5. Dimension del sistema de atencion médica.
Adecuacion y pertinencia del servicio

Es pertinente que el albergue canalice a migrantes con otros actores que
brindan acceso a la salud. No se detectan acciones de provisién de informa-
cién especifica para prevenir o atender la ssr. El albergue provee de con-
dones —sin brindar informacién sobre su uso correcto y su eficacia como
método de barrera para embarazos no deseados e 1Ts—, asi como jabén
para el aseo personal. Estos materiales son donados por organizaciones
internacionales y se brindan a mujeres migrantes a su llegada al albergue.
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En el albergue, el agua para el aseo no es adecuada porque las mujeres
expresaron que provocaba picor y ardor.

A partir de todos los hallazgos provenientes de estas entrevistas y
categorizados a través de las variables del modelo de Levesque, Harris
y Russell (2013), es posible resumir las necesidades, barreras y grado de
acceso de las mujeres migrantes a la ssr. A continuacién, se presenta esta
informacién a través del marco analitico de los oDs.

Andlisis de las necesidades, barreras y grado de acceso a la salud sexual y reproductiva
de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, desde la perspectiva de los obs

0DS 3

Los datos recolectados de las entrevistas revelan que el grado de acceso de
las mujeres migrantes a servicios de ssr es limitado. Si se realiza un enfoque
en la meta 3.7 del ops y en el indicador 3.7. a, se puede apreciar que el
acceso es parcial: “3.7. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificaciéon fami-
liar, informacién y educacién, y la integracién de la salud reproductiva en
las estrategias y los programas nacionales” (CEPAL, s. f. a.). Las entrevistadas
mencionan la falta de informacién proporcionada para acceder y utilizar
métodos anticonceptivos modernos y para su acceso. Se infiere ademds que
su costo implica una barrera para su utilizacién, dado que algunas mujeres
mencionaron su suspensién por falta de recursos. Sobre el acceso a la ssr
en transito y en el albergue, algunas mujeres indicaron que nunca antes
de estas entrevistas les habifan hablado del tema. Otras expresaron que en
transito habifa charlas, pero no asistian, y otra coment6 que la oficina de la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) de Panamad impartia talleres de
diversos temas, pero no especifico si esas charlas eran sobre ssr.

El indicador 3.7.1 del ops 3 indica: “Proporcién de mujeres en edad
de procrear (entre 15 y 49 afios) que cubren sus necesidades de planificacién
familiar con métodos modernos.” En las entrevistas ha sido recurrente la men-
cién de la necesidad que existe, tanto para adolescentes como para mujeres
adultas, de acceder a métodos anticonceptivos modernos, y también ampliar
la informacién sobre los métodos de barrera para prevenir 1Ts. Por lo tanto,
se puede afirmar que la meta 3.7 y el indicador 3.7. a atin distan de ser cum-
plidos en relacién con la poblacién de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec.
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El acceso actual a la ssr es gratuito en Ciudad Ixtepec, en el centro
de salud y en el hospital general. Estos servicios estan disponibles para
las mujeres migrantes; por ejemplo, la atencién a embarazadas en el cen-
tro de salud y en el hospital general es gratuita. Sin embargo, persisten
barreras especificas; por ejemplo de indole econémica: los medicamentos
en farmacia deben pagarse. Algunas mujeres entrevistadas expresaron que
carecen de los recursos econdmicos necesarios para acceder a servicios de
salud. Asimismo, a través de las entrevistas se detect6 la negacién de la
atencién a mujeres migrantes en el centro de salud. Por otra parte, no exis-
ten hospitales de especialidades, por lo tanto, ante padecimientos graves
las mujeres migrantes deberan desplazarse, lo cual complica su acceso a la
salud de manera expedita y oportuna, lo que ademas incrementa los costos.
Esta falta de acceso implica que la meta 3.8 no se ha cumplido en Ciudad
Ixtepec: “Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.” Esta meta no se cumple porque quedan personas
excluidas del acceso en su totalidad, en particular las mujeres migrantes.
Tampoco se alcanza a cabalidad el indicador 3.8.1: “Cobertura de los servi-
cios de salud esenciales (definida como la cobertura media de los servicios
esenciales entre la poblacién general y los mas desfavorecidos, calculada
a partir de intervenciones trazadoras como las relacionadas con la salud
reproductiva, materna, neonatal e infantil” (cepaL, s. f. a.).

Queda claro que el ops 3 y; en particular, las metas 3.7 y 3.8 son orien-
tadoras de las acciones de politicas puiblicas que deberian seguirse para brin-
dar acceso a la ssr de todas las personas que habitan el territorio mexicano,
tal como estd asentado también en los articulos lo. y 4o. de la Constitucién.
At existe una brecha en el acceso, en particular de quienes no hay que dejar
atras: las personas mas vulnerables, como las mujeres y la nifiez migrante.

0DS 5

Las necesidades especificas de género no se atienden de manera generali-
zada en el acceso a la ssr de las mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec; por
lo tanto, no se cumple el ops 5 que comienza con el siguiente objetivo: “5.6.
Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos.” (CEPAL, s. f. b.). Existe escasez de programas, talleres, folle-
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tos informativos y acceso real a la ssr para atender las necesidades especifi-
cas de las mujeres migrantes. No se percibe una proteccién generalizada de
los derechos sexuales y reproductivos. Esta proteccién es inconsistente y, a
menudo, depende de organizaciones (como las organizaciones internacio-
nales y el albergue) en lugar de politicas publicas sistematicas e incluyentes.

El indicador 5.6 del ops 5 constituye una guia para mejorar el acceso
a la salud sexual y reproductiva de mujeres migrantes: “5.6.1. Proporcién
de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus propias decisiones infor-
madas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencién
de la salud reproductiva” (CEPAL, s. f. b.). Para que las mujeres migrantes
puedan tomar decisiones informadas sobre su propia salud, necesitan tener
acceso a informacién completa, brindada por personal capacitado.

Informacién es poder, por lo tanto, para empoderar a mujeres migran-
tes se necesita brindar talleres, charlas informativas y material impreso, asi
como métodos anticonceptivos modernos. También es prioritario el acceso
a la informacién para la prevencién; por ejemplo a través de datos brinda-
dos para la eleccién y utilizacién correcta de métodos anticonceptivos, tanto
para prevenir embarazos como I7s. Esta necesidad se detecta para todas las
edades: la nifiez que necesita informacién temprana y las adolescentes y las
mujeres adultas informacién y anticonceptivos, lo que se podria atender a
través de charlas que podrian ofrecer organizaciones internacionales den-
tro del albergue y donativos de métodos anticonceptivos modernos como
pildoras, vacunas y parches. Otra necesidad es el acceso al agua de calidad
para bafiarse sin que se irrite la piel.

0DS 10

La meta 10.3 hace hincapié en las politicas de inclusién y en el combate a la
discriminacién: “10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecua-
das a ese respecto” (CEPAL, s. f. ¢). Como ya se mencioné anteriormente,
en México existe un marco legal que garantiza plenamente el acceso a la
salud en general y a la ssr en particular, como derecho humano. Si sélo se
cumpliera la ley, entonces este obs ya se hubiera cumplido a cabalidad. El
indicador 10.3.1: “Proporcién de la poblacidon que declara haberse sentido
personalmente discriminada o acosada en los tltimos 12 meses por motivos
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de discriminacién prohibidos por el derecho internacional de los derechos
humanos” (cepaL, s. {. ¢). El hecho de que se haya negado el acceso a per-
sonas migrantes en el centro de salud de Ciudad Ixtepec o que no se haya
permitido que migrantes donaran sangre en el hospital de Salina Cruz cons-
tituyen ejemplos de discriminacién, aunados a gestos de racismo y xenofobia
que deberan combatirse. El albergue ha hecho una gran labor de canalizacién
de personas con diversos actores locales para la atencién de su salud y ha
abogado por el respeto al derecho a la salud para asegurar el acceso de parte
de estos actores. Pero el albergue no es un actor que brinda atencién publica.
Los actores publicos deben garantizar la no discriminacién y asegurarse que
las poblaciones mds vulnerables vean garantizado su derecho a la salud.

ODS 17

Este ops es fundamental para garantizar el cumplimiento de los demas 16
objetivos. El papel de las alianzas es crucial para garantizar el acceso a la
salud de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec. El actor clave es el albergue,
el cual acompania, canaliza y refiere a personas migrantes a otros actores
que brindan la atencién, gracias a las alianzas con organizaciones interna-
cionales como Save the Children, pero también con actores nacionales y
locales, como el Grupo Beta para la provisién de ambulancias, el hospital
general y el centro de salud para las internaciones y atencién a la ssr, las
farmacias para el surtido de medicamentos, y el DIF para la provisién de
personal de salud capacitado e insumos.

Hasta aqui se ha evidenciado que existen necesidades especificas de
mujeres migrantes para atender su SsR, que aun persisten barreras pero
que, a su vez, se ha logrado un cierto grado de acceso a la ssr en Ciudad
Ixtepec. A continuacidn, se presentan las conclusiones y recomendaciones
para mejorar atin mas el acceso, atender necesidades especificas de mujeres,
adolescentes y nifias migrantes y combatir las barreras existentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en particular los ops 3,
5,10 y 17, brindan un marco de referencia para el andlisis del acceso a la
salud en general y a la ssr en particular de mujeres migrantes en el istmo de
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Tehuantepec. Este marco analitico presenta la situacién ideal hacia la cual
se deberfan encaminar las acciones de multiples partes interesadas (ops 17)
para alcanzar la salud y el bienestar (ops 3) y el acceso ala ssr (oDs 5). Defi-
nitivamente, la meta 10.3 sobre reduccién de desigualdades se puede anali-
zar a través de las acciones que realizan actores puablicos y privados (ops 17)
que canalizan recursos humanos o materiales hacia grupos vulnerables que
no hay que dejar atrds, como las mujeres migrantes, para el logro de una
migracién segura, ordenada y regular y para alcanzar el acceso universal a
la salud y a la ssr de toda persona que se encuentre en territorio mexicano.

El marco legal vigente en México asegura todo lo anterior en la Ley
de Salud, en la Ley de Migracién y en los articulos lo. y 4o. de la Consti-
tucién. México, a su vez, ha suscrito convenciones regionales e internacio-
nales que garantizan el acceso a la salud a toda persona que habita el terri-
torio mexicano. Sin embargo, el acceso real a la salud no se ha alcanzado
de manera generalizada debido a la existencia de barreras como las que
aborda el modelo de Levesque, Harris y Russell (2013). Los hallazgos mds
importantes sobre estas barreras al acceso a la ssR de mujeres migrantes en
Ciudad Ixtepec de parte del sistema de salud se relacionan con la falta de
informacién, para mujeres de todas las edades y para la nifiez en particular,
sobre el uso correcto y la eleccién de métodos anticonceptivos, no sola-
mente para evitar embarazos no deseados, sino para combatir ITS.

La informacién es poder, pero también lo es el acceso real a medica-
mentos como évulos para tratar infecciones urinarias y vaginales y vacunas;
asi como materiales como los condones, los parches, las inyecciones y otros
anticonceptivos modernos. También se necesita la provisién de atencién
gratuita a través de aparatos de alta tecnologia como ultrasonidos “para
detectar bolitas” o incluso también a través de mastografias que se podrian
utilizar de manera combinada con los ultrasonidos para la prevencién y
la deteccién del cancer de mama. La barrera mas grave es la negacién del
acceso al sistema de salud por causa de practicas discriminatorias, racistas
y xendfobas. Otra barrera implica la falta de oferta para la atencién de la
SSR, en particular cuando los casos se agravan, dado que en Ciudad Ixtepec
no existe un hospital de especialidades. También se detectaron barreras
individuales al acceso, como la normalizacién de padecimientos; por ejem-
plo las menstruaciones abundantes y dolorosas o el hecho de no priorizar
la prevencién de enfermedades y solamente buscar el acceso cuando ya
se cuenta con una dolencia importante o una situacién de salud avanzada
como, por ejemplo, la atencién a infecciones urinarias o vaginales. Una
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barrera relacionada con lo anterior es la falta de recursos econémicos para
costear medicamentos y tratamientos, los cuales implican una barrera psico-
légica que frena el acceso a la ssr. Otra limitante para la atencién a la ssr es
la concepcién de métodos anticonceptivos como mecanismo eficaz para la
prevencién de embarazos no deseados y no tanto como barrera para las 17s.

Por todo lo anterior, para mejorar el acceso y superar las barreras
al acceso a la ssk de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec, se sugieren
acciones especificas. Estas acciones incluyen la ampliacién de la disponibi-
lidad de servicios de ssr adaptados para mujeres migrantes adolescentes y
adultas; la implementacién de politicas que eliminen obsticulos, como por
ejemplo de indole econdmica y el establecimiento de programas de empo-
deramiento que atiendan las necesidades particulares de estas mujeres. Asi-
mismo, es preciso que se formulen y ejecuten politicas publicas orientadas
a proteger los derechos reproductivos, y que se monitoree el progreso a
través de indicadores de ops pertinentes, como los analizados aqui.

El enfoque basado en los ops presentado en este capitulo resulta util
para resaltar las areas problematicas y las soluciones potenciales para mejo-
rar el acceso a la ssr de mujeres migrantes en Ciudad Ixtepec. El ops 3
orienta hacia la necesidad de no dejar a nadie atrds y de lograr la cobertura
sanitaria universal; es decir, que se deberia procurar la eliminacién de todas
las barreras al acceso, tanto individuales como las que interpone el sistema
de salud. El ops 5 orienta las acciones de acceso universal a la ssr, el obs
10 aboga porque se reduzcan las brechas en el acceso y las desigualdades
y falta de oportunidades de todo tipo; por ejemplo entre personas migran-
tes y no migrantes, entre jévenes y adultas, y entre hombres y mujeres,
evitando la discriminacién. El ops 17 resalta la importancia de que los
distintos actores que brindan acceso a la ssr trabajen de manera conjunta
para aunar esfuerzos y lograr el objetivo de eliminar las barreras y atender
necesidades especificas de mujeres, adolescentes y nifias migrantes.

Con base en la informacién y analisis de este capitulo, las acciones
concretas que podrian mejorar el acceso a la ssR de mujeres migrantes
serfan, en primer lugar, que el albergue y las organizaciones internaciona-
les con quienes se relaciona, como Médicos Sin Fronteras, Save the Chil-
dren, la omM, y también la academia y organizaciones de la sociedad civil,
impartan con cierta periodicidad charlas informativas sobre diversos temas
relacionados con el acceso a la ssr, como prevencién de enfermedades,
ITS, complicaciones en el embarazo, parto y puerperio, entre otras acciones.
También se podrian organizar talleres que distribuyan folletos y anticoncep-
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tivos a personas migrantes de todas las edades, pruebas o chequeos médicos
gratuitos, campanas de vacunacién y de prevencién de enfermedades o
padecimientos u organizar “semanas de la salud” dentro del albergue. Tam-
bién se podrian brindar talleres de sensibilizacién para personal médico del
centro de salud y del hospital general sobre migracién y salud con enfoque
sensible al género. El albergue podria mejorar el acceso al agua potable y
al agua para banarse, ya que se han reportado casos de picazén en la piel;
ademas de que se podrian mejorar las condiciones de los bafios mediante la
ampliacién de la cantidad de instalaciones disponibles y el incremento de la
salubridad de las mismas.

En futuras investigaciones académicas, y por parte de la sociedad
civil y organizaciones internacionales, es crucial incorporar un andlisis con
perspectiva de género, interseccional y con enfoque de derechos humanos.
La metodologia de esta investigacién se centré primordialmente en entre-
vistas a mujeres migrantes y solamente se realizé una sola entrevista a una
persona que provee referencias a otros actores para brindar acceso a la
salud. En futuros trabajos de campo relacionados con la continuacién de
esta investigacién, serd muy pertinente ampliar la cantidad de entrevistas
a actores locales y regionales, ptiblicos y privados, que brindan acceso a la
ssk de mujeres migrantes, como el DIF, farmacias, consultorios privados, el
centro de salud y el hospital general de Ciudad Ixtepec, asi como hospitales
y otros centros de salud de Juchitan y Salina Cruz.

Este capitulo contribuye a la literatura sobre el tema, pero también
pretende ser un instrumento Util para el albergue y para actores del sistema
de salud de Oaxaca para no dejar a nadie atrds y dar voz y empoderar a
mujeres, adolescentes y nifias migrantes.
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LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA COOPERACION SUR-SUR COMO
ESTRATEGIA PARA EL LOGRO DE LA IGUALDAD
ENTRE LOS GENEROS Y EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES Y NINAS: EL CASO DEL FONDO
MEXICO-CHILE

Raquel Apodaca Rodriguez

INTRODUCCION

La divisién sexual del trabajo asigna funciones y estereotipos de
género a mujeres y hombres encasillandoles en dmbitos especificos de la
vida publica y privada, y dando pie al surgimiento de amplias brechas de
género. La mayoria de ellas estan vinculadas al acceso de oportunidades y
al goce pleno de derechos que sittian a las mujeres y las nifas en desventaja
frente a los hombres y los nifios.

Como establece la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (onu, 1979), para lograr la
igualdad sustantiva y erradicar todo tipo de discriminacién por razén de
género es necesario promover cambios estructurales en todos los niveles.
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, por su parte, mandata la
salvaguarda de los derechos de las mujeres y las nifias a través de su obje-
tivo niimero cinco, al considerar a la igualdad de género como un derecho
humano fundamental.

Por ello, con el fin de poner en el centro de las intervenciones para el
desarrollo las necesidades practicas y los intereses estratégicos de mujeres y
nifias, es fundamental servirse de la perspectiva de género, pues esta consti-
tuye una herramienta tedrica y metodolégica que visibiliza y permite abordar
las desigualdades entre los géneros. El analisis de género y la interseccio-
nalidad son componentes estratégicos en este proceso, ya que favorecen la
identificacién de desigualdades estructurales y sistémicas entre los géneros.
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Desde la Conferencia de la Mujer de Bejjing en 1995, la perspectiva
de género es reconocida por su caracter transversal y se promueve como
estrategia de desarrollo e integracién del principio de igualdad en las poli-
ticas publicas, de ahi su aplicacién en la Unién Europea y su consecuente
diseminacién en el resto de las regiones (AMEXcID y ciz, 2018).

Como ninguna politica, proyecto o accién de politica publica es neu-
tral al género, transversalizar la perspectiva de género en estas es de vital
importancia para poner en el centro de la agenda publica la bisqueda de
sociedades mas libres e igualitarias. Por ejemplo, a través de la cooperacién
Sur-Sur se promueven intervenciones sociales para promover el desarrollo
de paises socios, y es menester de estas contar con un enfoque de género
y derechos humanos para abordar las problematicas de manera integral y
sistémica.

En este sentido, mediante el método deductivo y el enfoque de la
interseccionalidad, este capitulo explica en qué medida los esfuerzos de
la cooperacién mexicana y chilena en materia de transversalizacién de la
perspectiva de género en el Fondo de Cooperacién México-Chile (Fondo
México-Chile) contribuyen al logro de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y nifas.

Por ello, la presente investigacién tiene un alcance explicativo y un
enfoque cualitativo, ya que se servird de la técnica de investigacién de revi-
si6n documental para el estudio y andlisis de textos, articulos académicos,
declaraciones politicas, informes de agencias de cooperacién Sur-Sur (css)
y organismos internacionales, y otras publicaciones en la materia. La apli-
cacién de esta téenica favorece la identificaciéon de autores, postulados e
iniciativas relacionados con el objeto de estudio. De esta forma, serd posible
sentar las bases para el desarrollo de todo el proceso de investigacién, desde
la construccién del estado del arte hasta el despliegue de la estrategia de
triangulacién para la corroboracién de los datos.

EL RECONOCIMIENTO Y LA SALVAGUARDA
DEL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género es un derecho humano reconocido por el derecho
internacional que celebra la diversidad entre las personas y salvaguarda su
igualdad ante la ley. Desde 1948 la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos plantea que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
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dignidad y derechos” y que, por tanto, “toda persona tiene todos los dere-
chos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, [...] nacimiento o cualquier otra condi-
cién” (ony, s. f.).

Sin embargo, en la practica no ha sido posible asegurar el goce de
este derecho para todas las personas. El movimiento feminista, durante la
segunda mitad del siglo xx, denuncié esta problematica a través del anali-
sis de las desigualdades y las discriminaciones por razén de sexo y géne-
ro.! Esto, ademds de promover el surgimiento de nuevas propuestas teéri-
co-conceptuales para describir estas injusticias sociales, favorecié la reforma
de codigos y legislaciones a favor de la creacién y el fortalecimiento de
politicas de igualdad de género.

La conmemoracién del Afio Internacional de la Mujer y la celebra-
cién de la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1975 (ciudad de
México) reforzé la necesidad de asegurar que mujeres y hombres de todos
los paises tuvieran derechos y deberes iguales y, por tanto, inst6 a los Esta-
dos a crear las condiciones necesarias para esto. De ahi surgié y se impulsd
el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) para la pro-
mocién de nuevas politicas pablicas en la materia® y el reconocimiento del
papel de la mujer como agente de cambio y protagonista del desarrollo y la
paz mundial (CNDH, s. f.).

Cuatro anos més tarde, en 1979, se llevé a cabo la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(cEDAW) para reafirmar los derechos fundamentales del ser humano y supri-
mir la discriminacién contra las mujeres en todas sus formas y manifesta-
ciones. En este sentido, la cEpaw representa la Carta Internacional de Dere-
chos Humanos para las mujeres, pues promueve la igualdad sustancial® a
través del planteamiento de una hoja de ruta de accién nacional vinculante
para los 189 paises que la han ratificado. Ademads, es el primer tratado de
derechos humanos que ratifica los derechos reproductivos de las mujeres
y el segundo con el mayor niimero de ratificaciones (oNu Mujeres, 2019).

! Sin embargo, este movimiento tiene larga data, ya que desde hace casi tres siglos ha promo-
vido la causa de la libertad y la igualdad para las mujeres. Cobo (2009) lo remonta al siglo xv1r con
la publicacion del libro De ['égalité des sexes, de Frangois Poullain.

% Se buscé garantizar que las mujeres tuvieran acceso a condiciones igualitarias en la educa-
cidn, el trabajo, la participacién politica, la salud, la vivienda, la planificacién familiar y la alimenta-
cién (CNDH, s. f.).

3 Para que las mujeres puedan disfrutar de sus derechos humanos en la practica y gozar de un
acceso igualitario a las oportunidades (onu Mujeres, 2019).
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La primera mitad de la década de los afos ochenta se caracterizé por
dar seguimiento y continuidad a lo anterior. La Segunda Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer (Copenhague, 1980) y la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Nairobi, 1985) reflejaron esta
intencién en el marco del reconocimiento internacional del movimiento
por la igualdad de género. Sin embargo, como los objetivos de la Primera
Conferencia de la Mujer no estaban siendo alcanzados, en Kenia, los 157
gobiernos participantes aprobaron las estrategias de Nairobi para decla-
rar que todos los asuntos afectan a las mujeres e incluir la perspectiva de
género en ellos (ony, s. £).

Los principales hitos en materia de igualdad de género de la década
de los noventa son la creacién del Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Declaracién de la Asamblea General sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer (1993), la Conferencia de Derechos Humanos de Viena
(1993) y la Conferencia de Beijing sobre la Mujer (1995).

Desde el enfoque de derechos humanos, tanto la Conferencia de
Viena como la Conferencia de Beijing representan hitos de la historia de la
perspectiva de género, ya que ambas reconocen y reivindican los derechos
de las mujeres como derechos humanos. De forma aunada, la segunda, a
través de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, esbozd doce
areas de accién a favor de la salvaguarda de los derechos humanos de las
mujeres y cont6 con “la participacién de 17 mil participantes, y treinta mil
activistas que manifestaron sus intereses y preocupaciones en forma para-
lela” (cNDH, s. £).

Asimismo, el siglo XXI trajo consigo importantes cambios institucio-
nales y programaticos en la materia al interior del sistema de Naciones
Unidas. Por un lado, la Declaracién del Milenio (2000) puso en el centro de
la agenda del desarrollo internacional la igualdad entre los géneros, la auto-
nomia de la mujer y la salud materna a través de dos* de sus ocho objetivos.
Por otro lado, en 2010, con la creacién de oNu Mujeres,” se fusionaron el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (unirem), la
Divisién para el Adelanto de la Mujer (pam), la Oficina del Asesor Especial

* ops 3 sobre la promocién de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, y obs
5 para la mejora de la salud materna.

*Entidad de Naciones Unidas para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.
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en Cuestiones de Género, y el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocién de la Mujer (onw, s. f.). Lo que permitié
una mejor coordinacién de los esfuerzos a favor del empoderamiento de
las mujeres, asi como una institucionalizacién del tema de género como un
aspecto crucial del proceso de desarrollo.

LA AGENDA 2030 Y LA BUSQUEDA DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 5

La Agenda 2030 busca contribuir a la materializacién de los derechos
humanos para todas las personas en todo el mundo y en sus 17 objetivos
la perspectiva de género se encuentra transversalizada, ya que concibe a la
igualdad de género como un aspecto crucial e indispensable del proceso de
desarrollo sostenible. Esto es clave pues, en la practica, las desigualdades
entre los géneros estan presentes en todas las dimensiones del desarrollo y
no hay politica, programa o proyecto neutral al género.

No obstante, el ops 5 estd especificamente dedicado al logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas, dado
que las nueve metas que lo componen abordan temas relacionados con la
eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas,
el reconocimiento y valorizacién de los trabajos de cuidado no remunera-
dos, la participacién politica y econémica de las mujeres, y el acceso a la
salud sexual y reproductiva, entre otros.

El informe de seguimiento mundial: Hacer las promesas realidad: la
igualdad de género en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, publicado por
oNU Mujeres en 2018, muestra que las mujeres y las nifias que experimen-
tan multiples formas de discriminacién interrelacionadas suelen ser deja-
das atras, quedando excluidas del proceso de desarrollo. Por ejemplo, en
casi dos de cada tres paises, las mujeres tienen mayores probabilidades que
los hombres de padecer inseguridad alimentaria y 15 000 000 de nifias en
edad escolar nunca tendran oportunidad de aprender a leer y escribir en la
escuela primaria, en comparacién con 10 000 000 de nifios.

En este sentido, queda claro que los desafios para cumplir el ops 5
atn son bastantes. De hecho, de acuerdo con el Informe de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2023 (edicién especial), los avances para alcanzar la
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igualdad sustantiva® han sido lentos y a este ritmo se necesitaran “300 afios
para acabar con el matrimonio infantil, 286 afos para llenar los vacios en la
proteccién juridica y eliminar las leyes discriminatorias, 140 afios para que
las mujeres estén representadas de manera igualitaria en cargos de poder
y liderazgo en los lugares de trabajo” (onu, 2023). Desde la perspectiva
de este analisis, es necesario reforzar el liderazgo politico, las inversiones y
las reformas normativas integrales en materia de igualdad de género para
alcanzar las metas que el ops 5 plantea.

oNU Mujeres (2018), a través de su informe de seguimiento mds
reciente y mediante el uso de microdatos, ha identificado que para hacer
frente a estas desigualdades es necesario avanzar en ambitos como la esta-
distica, el financiamiento y las politicas de promocién de la igualdad de
género.

Para Anténio Guterres, secretario general de las Naciones Unidas, la
igualdad de género es “un elemento esencial para generar economias pros-
peras y un planeta mds sostenible” (ony, s. f.). Pero admite que, como atn
existe una marcada disparidad entre los géneros’, es imprescindible abor-
dar este reto de forma conjunta desde cinco areas clave: 1) invertir mas en
las mujeres; 2) poner fin a la pobreza; 3) implementar financiamiento con
perspectiva de género; 4) pasar a una economia y una sociedad del cuidado
verdes, y 5) apoyar a las feministas creadoras de cambios.

De esta forma, se vislumbra que para dar cumplimiento al ops 5, es
necesario un mayor compromiso y liderazgo politico de los sectores publico,
privado y social para promover inversiones y reformas normativas integra-
les en materia de género que permitan avanzar en ambitos como la justicia
social, la sostenibilidad medioambiental y la igualdad sustantiva. Como se
plantea en la seccién siguiente, mecanismos de coordinacién intersectorial
como la css pueden contribuir a este fin.

6 Cortés y Munioz (2023, p. 15) la definen como “el acceso al mismo trato y a las mismas
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.

’ De acuerdo con el informe Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible (oNu Mujeres, 2018), a nivel mundial hay 122 mujeres entre los 25 y los 34
afios que viven en la pobreza extrema por cada 100 hombres del mismo grupo etario.
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LA PERSPECTIVA DE GENERO Y SU TRANSVERSALIZACION
EN LA COOPERACION SUR-SUR: UNA ESTRATEGIA A
FAVOR DE LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS

Cortés y Muifioz (2023) plantean que la perspectiva de género (PEG) es una
herramienta teérica y metodoldgica que permite identificar, cuestionar y
valorar la discriminacién, la desigualdad y la exclusién de las mujeres y
ninas en su diversidad. Usualmente, la PEG estd destinada a identificar e
mtegrar las voces, preocupaciones y experiencias de las personas involu-
cradas en iniciativas para el desarrollo y, con ello, asegurar que todos se
beneficien por igual.

Como se propuso durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y en la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, incorporar
la perspectiva de género como un enfoque fundamental y estratégico en las
politicas, programas y proyectos de desarrollo permite contribuir al abor-
daje de las desigualdades y la discriminacién en razén de género. Ya que,
como el Consejo Econdmico y Social de la oNU (Ecosoc) concluyé en 1997,
a través de este proceso es posible evaluar las consecuencias para las muje-
res y los hombres que la implementacién de cualquier actividad planificada
puede conllevar (onu Mujeres, s. f.).

Desde esta légica, la transversalizacion de esta perspectiva en los pro-
cesos de intervencién social para el desarrollo ha sido impulsada desde
hace ya mas de tres décadas, en especifico desde la década de los noventa,
a fin de introducir la perspectiva de género en las instituciones y sus proce-
dimientos, y contribuir al analisis de las estructuras sociales en donde estas
intervienen.

Laidea central de este esfuerzo se fundamenta en la nocién del Género
en el Desarrollo (Gep)® y ha buscado profundizar en la compresién de los
procesos, los mecanismos y las relaciones de poder que producen e incre-
mentan las desigualdades entre los géneros. En el marco de este proceso, la
transversalizacién de la perspectiva de género ha sido acompanada por el
impulso del enfoque de empoderamiento de las mujeres con el objetivo de
redoblar esfuerzos ante la persistencia de las desigualdades de género.

8 Ultima fase cronolégica del proceso de vinculacién de los estudios del desarrollo con las
categorfas de género y mujer. Fue antecedida por otras dos: 1) Mujer en el desarrollo (MeD): foca-
lizada en los esfuerzos antipobreza y la integracién de las mujeres al desarrollo, y 2) Género y
desarrollo (caD): abocada a analizar las relaciones de género y su interaccién con otras formas de
diferenciacién social.
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Asi, la mstrumentalizacién del enfoque o perspectiva de género en
el ciclo de gestién de proyectos, politicas y programas de desarrollo tiene
como objetivo cuestionar las relaciones de poder analizando resultados y
procesos implementados. Desde una mirada feminista, este proceso debe
reconocer las desigualdades que estas relaciones han perpetuado, asi como
incluir las voces y la participacién de las personas histéricamente vulnera-
das por estas desigualdades.

No obstante, como Cortés y Mufioz (2023) sugieren, la PEG es mds
que un enfoque de mujeres para mujeres, pues revisa todas las relacio-
nes sociales y, desde la interseccionalidad, promueve la transformacién de
la sociedad en su conjunto para modificar la posicién de desigualdad y
subordinacién que muchas personas tienen a causa de su género y demas
categorias sociales; por ejemplo la clase, la etnia, la edad y la discapacidad,
entre otras.

Por ello, la inclusién de la mirada de género en la css se vincula con
la consideracién de las necesidades practicas y los intereses estratégicos
de estas personas en los procesos de intervencién social para el desarro-
llo, al igual que con la procuracién de su activa participacién en estos. De
esta forma, la incorporacién de la perspectiva de género a través de la ins-
trumentalizacién de enfoques estratégicos y procesos técnicos, promueve
el acceso igualitario a beneficios, responsabilidades y oportunidades en el
marco de las iniciativas de la css.

La carta fundacional de la Organizacién de las Naciones Unidas,
entre sus propositos, contempla que la cooperacién internacional debe esti-
mular el respeto “a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon”
(onw, s. f.). Por tanto, desde un enfoque normativo, toda relacién de coope-
racién internacional tiene que procurar la salvaguarda del derecho humano
a la igualdad de género.

La css, al ser un instrumento para la procuracién del desarrollo y el
mnterés nacional de los paises, representa un mecanismo ideal para promo-
ver la igualdad entre los géneros y contribuir al cumplimiento del ops 5. En
especial porque, en muchos casos, la instrumentalizacién de esta trasciende
la frontera de lo gubernamental e incide en diferentes sectores y niveles; lo
que facilita la convergencia de actores, recursos e instituciones y brinda la
posibilidad de generar alianzas de género responsivas.

De esta forma, a través del intercambio de recursos, experiencias y
asistencia técnica que promueve la css, es posible que los gobiernos, las
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empresas y la sociedad civil promuevan acciones a favor de la igualdad de
derechos en todos los planos de la politica publica, en especial, en los rela-
cionados con el analisis y el abordaje de las relaciones de género. Asimismo,
como Quesada y Rodriguez (2020) senalan, la css también ofrece la opor-
tunidad de sensibilizar a la ciudadania en general, asi como de promover la
mstrumentalizacién del enfoque de derechos humanos y género en todos
los sectores.

EL FONDO MEXICO-CHILE: UN EJEMPLO EMBLEMATICO
EN MATERIA DE TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA COOPERACION SUR-SUR
Y PROMOCION DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

El Fondo México-Chile es una iniciativa de css que data del afio 2008 y
representa una de las primeras experiencias programaticas e institucionali-
zadas de la regién latinoamericana y caribefia. Al tener un presupuesto fijo
anual de 2 000 000 de ddlares,” desde hace mas de quince afios, ha facilitado
la css bilateral y trilateral, y a la fecha “ha financiado alrededor de 200 pro-
yectos con un monto cercano a los 32 millones de dblares” (accip, 2023).

Ademds, juridicamente se enmarca en el Acuerdo de Asociacién
Estratégica (aAE) entre México y Chile, firmado en enero de 2006, mien-
tras que administrativamente se encuentra a cargo de la Comisién de Coo-
peracién integrada por las personas titulares de la Agencia Mexicana de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXcID) y por la Agencia
Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (accip).

Al ser un instrumento de css, el Fondo México-Chile promueve la
complementariedad y el beneficio mutuo entre las instituciones del sector
publico y sus asociadas' a través de la facilitacién del financiamiento de
proyectos de css'' implementados por estas instituciones. Los principales
ejes tematicos que histdricamente estos proyectos han abordado tienen que
ver con el desarrollo econémico regional y la competitividad, el medioam-

9 Gracias a la aportacién igualitaria de los gobiernos de México y Chile que constituyen un
fondo tinico sin distincién de origen.

10 Empresas financiadas con fondos estatales y organizaciones de la sociedad civil.

" Dedicados a propiciar el intercambio de especialistas y funcionariado, la asistencia técnica,
la investigacion, la capacitacién y la difusién de conocimientos.
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biente y el cambio climdtico, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi
como el fortalecimiento institucional.

De acuerdo con el Acta de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de
la Comisién de Cooperacién del Acuerdo de Asociacién Estratégica Chi-
le-México, el 20 de mayo de 2021 se acordé que, en el marco de “la nueva
etapa y futuro del Proyecto ‘El fondo que queremos’, el Fondo Méxi-
co-Chile incorporaria los enfoques de género y derechos humanos, como
ejes prioritarios, en todas y cada una de sus acciones y proyectos” (Fondo
de Cooperacién México-Chile, 2021, p. 12). De ahi la inclusién de las dreas
tematicas transversales de género y derechos humanos al formulario para la
presentacioén de proyectos al fondo desde la Convocatoria 2022. En particu-
lar, la inclusién del area tematica de género tuvo como objetivo incentivar
el intercambio de iiciativas a favor del fortalecimiento de las politicas, pro-
gramas y proyectos, orientadas a cerrar las brechas de género, contribuir al
empoderamiento de las mujeres y reducir las vulnerabilidades estructurales
desde el enfoque de género.

Ademds, con el de asegurar la transversalizacién de la perspectiva de
género en todos los proyectos, independientemente de su drea temadtica, el
formato de presentacién de proyecto del fondo también incluyé una seccién
de género en donde presenta algunas preguntas clave para orientar la incor-
poracion de la perspectiva de género en la estrategia y los componentes del
proyecto. Por tanto, este apartado promueve la reflexién de las personas
postulantes sobre la forma en la que su proyecto abona o no a la reduccién
de las desigualdades de género en términos de recursos, oportunidades y
toma de decisiones. Esta reflexién representa un andlisis de género,” pues
cuestiona si el proyecto estd beneficiando a mujeres y hombres en igual
medida, si ha favorecido el empoderamiento de las mujeres a través de su
incorporacién al equipo técnico, y si cuenta con una estrategia de capacita-
cién y sensibilizacién en materia de género al interior del equipo implemen-
tador y entre las diferentes partes involucradas.

Como tltimo paso, y derivado de este analisis, al final de la seccién
de género, en el formulario de presentacién de proyectos las personas pos-
tulantes deben clasificar su proyecto para identificar el grado en que este

2 Es el proceso analitico de las normas, creencias, derechos, obligaciones y relaciones que
sithan a hombres y mujeres en condiciones y papeles diferenciados (Baires, 2013). Este proceso
usualmente se formula a través de los conceptos de sexo y género, con el fin de identificar las dife-
rencias que experimentan mujeres y hombres en su dfa a dfa (Cortés y Muiioz, 2023).
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incorpora la perspectiva de género. Este proceso se realiza a través de la
mnstrumentalizacién del marcador de género con el que cuenta el fondo.*

Es de notar que el proceso de evaluacién téenica de las propuestas
también fue modificado con el fin de incluir el criterio de enfoque de género
y derechos humanos, a través del cual el staff del Fondo México-Chile y las
personas especialistas sectoriales' pudieron valorar el grado en el cual cada
uno de los proyectos incorpord las necesidades practicas e intereses estraté-
gicos de personas vulnerables. Este criterio, al igual que las dreas tematicas
antes descritas, también tiene un caracter transversal aplicable a todos los
proyectos que postulan al fondo y busca que todas las propuestas establez-
can “medidas concretas para cautelar y promover la equidad-igualdad de
género” (Fondo de Cooperacién México-Chile, 2022).

Asi, el género y los derechos humanos como criterio de evaluacién
analiza los siguientes aspectos:

1) Andlisis de género y derechos humanos: ése incorpora informa-
cién relevante sobre brechas, barreras e inequidades de género en el andlisis
de problema?, ¢la propuesta considera una estrategia para combatir los
factores de discriminacién identificados, promover la igualdad y la creacién
de mecanismos de tutela, garantias y responsabilidad?

2) Perspectivas transversales: ¢en qué medida se incorpora la pers-
pectiva de género y derechos humanos en la estrategia y componentes del
proyecto?, ¢en qué medida la intervencién propuesta es viable y representa
resultados relevantes para contribuir a los derechos humanos y la igualdad
de género y/o acercamiento de brechas?

3) Marcador de género: de acuerdo con la clasificacién autoasignada
en el marcador de género (0, 1, 1.5 o0 2), éla propuesta incluye apropiada-
mente la actividad, resultado, componentes y/o indicadores requeridos para
cada nivel?

Cada uno de estos se ponderan del 0 al 5, dando un total de quince
puntos si todos se cumplen. De los siete criterios de evaluacién contempla-
dos," los criterios con la mayor ponderacién son impacto (25 puntos) y aso-

13 Creado especificamente para el Fondo México-Chile durante el proceso de modificacién de
sus formularios y bases. Proceso que estuvo asistido por personas especialistas en género.

" Contratadas para fortalecer el proceso de evaluacién de las propuestas a través de la incor-
poracién de su experiencia y conocimiento técnico en cada una de las seis dreas temdticas del Fondo
México-Chile. Entre estas, durante el proceso de evaluacién de las propuestas para la Convocatoria
2022, se cont6 con el apoyo de una especialista de género y derechos humanos.

15 Asociatividad, pertinencia, efectividad, eficiencia, impacto, sostenibilidad y enfoque de
género, y derechos humanos.
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ciatividad (20 puntos), el resto tiene el mismo peso. Por ello, el género y los
derechos humanos se califican con el mismo nivel de relevancia (quince pun-
tos) que la pertinencia, la efectividad, la eficiencia y la sostenibilidad. Todos
estos son criterios propuestos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (cAp).

Los formatos de monitoreo y seguimiento, por su parte, aun estan en
proceso de elaboracion, pero gracias al ajuste del formulario de proyecto, el
proceso de evaluacién de la tltima convocatoria incluyé el tema de género
y derechos humanos como criterio de seleccién. Asi, todos los proyectos
tuvieron que explicar cémo transversalizaron la perspectiva de género y en
qué nivel del marcador de género se encuentran, independientemente del
eje temdtico al que estaban dedicados (medioambiente, género, derechos
humanos, gobierno digital, migraciones, ciencia y tecnologia).

Esto representa un gran avance, ya que el llenado y valoracién del
apartado especial de género favorece la reflexién sobre la forma en la que
los proyectos postulantes abordan las desigualdades de género en términos
de recursos, oportunidades y toma de decisiones. Ademads, la instrumentali-
zacién del marcador de género representa una buena practica en si misma,
ya que sittia al proyecto en su nivel actual de incorporacién de las voces de
las personas mas vulnerables y plantea la posibilidad de ir por més a favor
de la igualdad sustantiva.

GONCLUSIONES

Ninguna politica, proyecto o accién de politica publica es neutral al género,
por ello, transversalizar la perspectiva de género en estas es de vital impor-
tancia para poner en el centro de la agenda publica la busqueda de la igual-
dad sustantiva y la erradicacién de toda forma de discriminacién contra
las mujeres y las ninas. La Agenda 2030 y sus 17 ops tienen en cuenta este
fin, y como medio contemplan la adopcién del ops 5 para salvaguardar el
derecho humano a la igualdad de género vy, de esta forma, favorecer la cons-
truccién de sociedades mas incluyentes y libres de violencia.

Sin embargo, para dar cumplimiento a estos objetivos es necesario
un mayor compromiso y liderazgo politico de los sectores publicos, privado
y social para promover inversiones y reformas normativas integrales en
materia de género que permitan avanzar en ambitos como la justicia social,
la sostenibilidad medioambiental y la igualdad sustantiva. La css puede
contribuir a este fin, a través del intercambio de recursos, experiencias y
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asistencia técnica. En especial, ofrece la oportunidad de sensibilizar a la ciu-
dadania en general, asi como promover la instrumentalizacién del enfoque
de derechos humanos y género en todos los sectores y niveles.

La transversalizacién de la perspectiva de género esta permitiendo
incorporar las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las perso-
nas histéricamente vulneradas a la legislacion, las politicas, los programas y
los proyectos ptblicos. Un ejemplo claro de esto es el trabajo realizado por
el staff del Fondo México-Chile para incluir una seccién dedicada al género
en su formulario de presentacién de proyectos, asi como ajustar el proceso
de evaluacién de estos ultimos con la finalidad de agregar el criterio de la
promocién de los derechos humanos y la igualdad entre los géneros. Este
gjercicio estd conllevando el reforzamiento de los esfuerzos de la coopera-
ci6n mexicana y chilena a favor de la igualdad entre los géneros; por ello,
representa un ejemplo emblematico en materia de transversalizacién de la
perspectiva de género en la css.
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LA CONTRIBUCION DEL ACUERDO DE ESCAZU
AL LOGRO DE LA AGENDA 2030 Y SUS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Sergio Ricardo Hernandez Ordofiez

LA AGENDA AMBIENTAL Y DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL, ACUERDO DE ESCAZU

El1 Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazil) entr6 en vigor el 22 de abril de 2021
(cEPAL, 2021). Su propésito es garantizar la implementacién de los derechos
de acceso a la informacién, participacién publica en los procesos de toma
de decisiones y acceso a la justicia en asuntos ambientales (“derechos de
acceso”), contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de
las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medioambiente sano y al
desarrollo sostenible (cepaL, 2022).

Dicho acuerdo incorpora para su implementacién diversos princi-
pios, destacando el de no discriminacién, no regresiéon, progresividad, y pro
persona (cEpAL, 2022). Histéricamente, dichos principios han sido reconoci-
dos por el derecho internacional de los derechos humanos y buscan guiar la
aplicacién del tratado en procesos interpretativos. Su adopcién cimienta un
didlogo de fuentes juridicas provenientes tanto de foros ambientales como
de derechos humanos. Este aspecto acerca y evidencia la vinculacién entre
ambas agendas bajo un enfoque sistémico e interdependiente. En ese con-
texto, Escazt se posiciona como el primer acuerdo que, de origen, imprime
en sus disposiciones ambientales estandares de derechos humanos.

Los “derechos de acceso” emergen como herramientas de apoyo
para la construccién de una democracia ambiental y el fortalecimiento del
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Estado de derecho. La puesta en practica de cada uno de estos derechos
habilita también contribuciones al logro del desarrollo sostenible.

Por ejemplo, la naturaleza de la informacién ambiental es compleja,
por lo cual solicitarla y recibirla no es suficiente, pues conlleva ademds
conocerla y comprenderla, mds atin en un contexto donde la misma podria
implicar impactos negativos sobre el medioambiente o la salud de las perso-
nas. De alli que el acceso a la informacién ambiental cobre importancia en
una sociedad democratica de derechos (Aguilar, 2021); es decir, garantizar
el acceso a la informacién permite una mejor gestién de las problematicas
ambientales. Garantizar este derecho tiene el potencial de magnificar sus
beneficios en otros ambitos de la vida social y de las personas. El mejora-
miento de la calidad de vida y de las condiciones ambientales constituye
también una manera de contribuir al goce de los derechos humanos.

El Acuerdo de Escazt promueve que los Estados cuenten con sistemas
de informacién ambiental actualizados donde se incluyan informes sobre
el estado del medioambiente, listados de zonas contaminadas, estudios e
informacién cientifica o técnica sobre asuntos ambientales elaborados por
imstituciones académicas y de investigacién, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras (CEPAL, 2022); esto es, ir mds alld de informar acerca de la exis-
tencia del orden juridico nacional que con frecuencia les dice poco o nada
a sus beneficiarios, cuando las herramientas para hacerlos valer son inexis-
tentes o incomprensibles. Acceder a una mejor calidad en la informacién es
acceder a herramientas para la defensa del medioambiente y de los dere-
chos humanos. El Estado que lo garantice gana, como aliados en su defensa
comun, una alianza estratégica entre quienes formulan la politica ambiental
y quienes viven de cerca los efectos de su aplicacién a nivel territorial.

De esta manera, el acceso a la informacién ambiental tiene una indis-
cutible importancia en una sociedad democritica de derechos (Aguilar,
2021), donde el tratamiento del acceso a la informacién publica en general
no deberfa ser el mismo al tratarse de informacién ambiental, toda vez
que existen estandares especificos y mas exigentes debido al especial inte-
rés del publico involucrado. Por ejemplo, en el ambito de las restricciones
en materia ambiental, se aplica el principio de maxima publicidad, mismo
que conlleva la existencia de circunstancias excepcionales de reserva (Agui-
lar, 2021). Infortunadamente, algunos representantes de la sociedad civil
refieren que el acceso a la informacién no siempre es efectivo, dado que
los documentos pertinentes pueden ser demasiado técnicos, resultando de
dificil comprensién, o bien, muchas veces resulta dificil determinar cudl es
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el organismo responsable de proporcionar la informacién solicitada (Brun
Pereira, 2021). Otro ejemplo es que el Acuerdo de Escazt reitera el princi-
pio de interpretacién restrictiva de las limitaciones al derecho de acceso; es
decir, las causales de denegacién o rechazo deben sefialar los motivos de su
denegacion y ser sometidos a una interpretacion restrictiva (Aguilar, 2021).
Toda barrera al derecho de acceso a la informacién constituye tam-
bién un obstaculo para la defensa de otros derechos humanos, tales como la
vivienda digna, el acceso al agua potable y a vivir en un medioambiente sano.
En ese sentido, la imposicién de una medida lesiva por parte del Estado, sea
por accién u omision, tiene un efecto multiplicador en términos de la agenda
de los derechos humanos. Es decir, con la negativa a acceder a la informa-
cién se comete un agravio que va mas alld de la esfera estrictamente ambien-
tal, colocando a la ciudadania en un escenario de diversas vulnerabilidades.
Por su parte, el Acuerdo de Escazti mandata que la participacién
publica sea abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambien-
tales, abarcando revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativas a
proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medioambiente, tales como la elaboracién de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos (CEpaL, 2022). En sentido similar,
concebir un Estado de derecho ambiental implica necesariamente enfatizar
la relevancia del acceso a la participacién puiblica como un medio para
asegurar el respeto y cumplimiento a la ley (Barcena et al., 2021). Por tal
motivo, la participacién ciudadana debe ser suficiente para incidir en garan-
tizar el acceso a la informacién, con el fin de que las contribuciones de las
comunidades en el 4rea de influencia de los proyectos, y del ptblico en
general, sean tomadas en cuenta por la autoridad en el marco del desarrollo
sostenible reconocido por el Acuerdo de Escazd (Valle Mora, 2020).
Gozar del derecho al acceso a la participacién pablica habilita a la ciu-
dadania no sélo a contribuir en todo el proceso de las politicas ptiblicas, sino
en la identificacién de ejes transversales que, desde su disefio, los agentes
estatales pudieron no prever al desconocer las particularidades propias del
contexto social local donde se pondrd en marcha una determinada politica.
Existen aspectos poco explorados sobre cudles son los efectos de una
negativa de participacién publica en asuntos ambientales; es decir, la deter-
minacién de sus alcances cuando la naturaleza de los derechos humanos los
hace indivisibles, universales e interdependientes. Esto significa que todo
proceso participativo pone en juego la validacién, convalidacién o negacién
de otros derechos.
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Respecto al acceso a la justicia, el Acuerdo coloca a la garantia del
debido proceso como el corazén mismo de este estandar. Su principal con-
tenido radica en la posibilidad de acudir a instancias judiciales y admi-
nistrativas para impugnar, tanto el fondo como el procedimiento, frente a
cualquier decisién, accién u omisién relacionada con la afectacién de los
“derechos de acceso”, incluidas aquellas que afecten o puedan afectar de
manera adversa al medioambiente, o bien, contravenir normas juridicas
relacionadas con este (CEPAL, 2022).

El acceso a la justicia abre la puerta para la realizacién de un andlisis
de forma y fondo, no sélo para el sistema de imparticién de justicia por
parte del Estado, sino para los dmbitos que van desde la atencién de quejas
y denuncias, hasta la procuracién misma que prepara las condiciones nece-
sarias para procesar un asunto ante un tribunal de justicia. Esto significa
que todo agente estatal deberia orientar a la ciudadania que asi lo solicite
acerca de cémo acceder a la justicia.

En suma, la implementacién de los “derechos de acceso” permitira,
consecuentemente, avanzar en la justicia ambiental (Durdn y Nalegach,
2021, p. 90), pues su aplicacién podria conllevar a la identificacién y eli-
minacién de barreras burocrdticas, politicas y legales. La necesaria articu-
lacién de los derechos de acceso emerge como uno de los elementos esen-
ciales del vinculo entre derechos humanos y ambiente (Orellana, 2020). Se
ha puesto de relieve la conexidad guardada entre los asuntos ambientales y
los derechos humanos, sea por su interdependencia como por su indivisibi-
lidad. Esto hace necesario que ambas agendas se miren y se asuman como
complementarias con el fin de establecer vinculos de apoyo mutuo y de
lecciones aprendidas.

La Agenda 2030, como iniciativa global, pretende hacer realidad los
derechos humanos de todas las personas, y en ese sentido, el Acuerdo de
Escazu sobresale como un instrumento vinculante clave para lograrlo (Durdn
y Nalegach, 2021), pues el enfoque de esfuerzos sinérgicos entre instrumen-
tos internacionales es fundamental para alcanzar un desarrollo sostenible.

LOS DERECHOS DE ACCESO
EN LA DEMOCRACIA AMBIENTAL

Los derechos de acceso son herramientas operativas de Escazi para lograr
sus objetivos; su solidez y funcionalidad dependerdn, en gran medida, del
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contenido dotado por los Estados parte a través de actos ulteriores de natu-
raleza politica, administrativa o legal.

Los pardmetros normativos —incorporados en cada uno de los dere-
chos de acceso- fungen como las condiciones minimas necesarias para
identificar si la conducta de un Estado parte esta de conformidad con el
estandar regional. De este modo, el punto de partida de la membresia de
Escazi para el desarrollo progresivo del derecho nacional y su codificacién
es la métrica legal determinada en las disposiciones de este tratado.

El beneficio multiple de contar con derechos de acceso radica en la
habilitacién del goce y disfrute de otros derechos humanos, dada su inter-
dependencia y transversalidad. Por ejemplo, tener acceso a la informacién
ambiental permitirfa conocer el nivel de cumplimiento del derecho humano
a un medioambiente sano.

Entre los efectos ttiles de la aplicacién de los derechos de acceso se
encuentran su contribucién a la transparencia gubernamental, al fortaleci-
miento del Estado de derecho, a la democracia ambiental y al desarrollo
sostenible. De alli la importancia de adoptar un enfoque de sostenibilidad
de tales derechos de acceso, es decir, asumir una politica regional que man-
tenga una agenda de los derechos de acceso duraderos y sostenibles.

La sostenibilidad de los derechos de acceso radicaria en la aplicacién
del principio de no regresién en materia ambiental, el cual permite el con-
trol democritico y la rendicién de cuentas de politicas ambientales. A través
de este principio, la reduccién de los niveles de protecciéon del medioam-
biente puede ser interrogada en términos de su validez y legitimidad (Ore-
llana, 2020, p. 135).

La democracia, como un proceso participativo de actores estatales y
no estatales, permite revitalizar al sistema politico de los Estados, al equili-
brar puntos de vista, necesidades, intereses y posiciones entre las estructu-
ras formales de gobierno y los sectores sociales.

Los derechos de acceso conforman las bases fundamentales de una
democracia ambiental donde deben interpretarse de forma integral y equili-
brada (Madrigal Cordero, 2021). Ejercer el acceso a la informacién resulta
necesario para emprender un ejercicio participativo y de toma de decisiones
informado, aspectos ttiles para los procesos creativos de la agenda publica
y de gobierno. Una participacion allegada de los derechos de acceso con-
duce a un didlogo democratico y a una mejor buisqueda de soluciones a las
problematicas sociales y ambientales. Ante este escenario, se considera que
una de las maneras en que los derechos humanos se relacionan con la pro-
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teccién ambiental es mediante el apoyo colectivo en la formulacién efectiva
de politicas ambientales (Knox, 2020), lo cual implica necesariamente un
enfoque de democracia, donde el Acuerdo de Escazt constituye un engra-
naje particular para la agenda ambiental.

De este modo, la democracia ambiental es determinante para concebir
los derechos de acceso como interdependientes y bajo un sistema escalonado
donde, si no hay acceso a la informacién, no habra participacién, y sin nin-
guno de estos derechos tampoco habri justicia ambiental (Guzmén Jiménez
y Madrigal Pérez, 2020). De alli que el significativo papel del didlogo social
de manera informada facilita las modificaciones de comportamiento y crea
conciencia hacia la adopcién de compromisos necesarios para alcanzar un
cambio cultural y de paradigma (Miguel, 2020), situacién propicia en el espi-
ritu del Acuerdo de Escazt. Este Acuerdo promueve plantear o replantear
los actuales mecanismos de gobernanza con el que se disefia, modifica, aplica
y evaltia la politica ptiblica en materia ambiental, para que en cada etapa del
proceso se pueda generar un medio de retroalimentacion legitimo y genuino.

El entendimiento del derecho a un medioambiente bajo la lupa de la
democracia ambiental, permitirfa abrir nuevas formas de acercarse y aplicar
las leyes para abordar también las desigualdades sociales derivadas de la
degradacién ambiental (Orellana, 2020). Para detonar procesos de conver-
sacién democratica resulta necesaria la informacién, por lo que no sélo es
importante contar con su libre y pleno acceso, sino también con las capacida-
des y politicas institucionales que faculten a las entidades gubernamentales a
generarla y proveerla, con el fin de permitir a la ciudadania tomar conciencia
de las problematicas de su entorno, participar en el ciclo de las politicas publi-
cas y tomar decisiones fundamentadas (Barragan, Torres y Miguel, 2022). El
didlogo permite concertar puntos de equilibrio entre los diferentes sectores
de la sociedad, la agenda publica y la gubernamental, sea a través del acerca-
miento de posturas o de negociaciones con resultados de ganar-ganar.

El Acuerdo de Escazi facilita el funcionamiento de un modelo orien-
tado a promover la ausencia de asimetrias de informacién y de poder, asi
como a impulsar la transparencia y eficiencia de las instituciones, incluida
la correccién de posibles fallas de la politica (Miguel, 2020, p. 30). Este
aspecto apuntala al Acuerdo de Escazti como una ventana de oportunidad
para renegociar un contrato social deteriorado, de alli que se erija como una
opcién para la construccién de los consensos necesarios para detonar un
debate democratico que logre un mayor nivel de bienestar en sus poblacio-
nes (Marchegiani, Castillo y Gémez, 2022).



LA CONTRIBUCION DEL ACUERDO DE ESCAZU AL LOGRO DE LA AGENDA 2030 97

ESCAZU MAS ALLA DE UN ACUERDO MULTILATERAL
DE MEDIOAMBIENTE

El Acuerdo de Escazi consolida una aspiracién de la sociedad civil inter-
nacional respecto de alcanzar un instrumento vinculante de proteccién
ambiental (Aguilar, 2022, p. 78). Desde luego, esto no significa que su vincu-
lacién genere cumplimiento de modo casi automatico, ni mucho menos que
exista un compromiso politico mas contundente con la agenda ambiental.
Sin embargo, destaca de su naturaleza un nuevo lenguaje que explicita el
acercamiento entre medioambiente y derechos humanos, lo cual no ha ocu-
rrido de modo tan claro en los existentes Acuerdos Multilaterales de Medio
Ambiente (aMUMa), por lo cual lo destaca entre otros instrumentos.

Partiendo de la idea de que el Acuerdo de Escazti es mas cercano a
un tratado de derechos humanos que a un AMuMa, se abre la posibilidad
de que su aplicacién y cumplimiento sea mucho mds robusto y sélido. No
sélo por la probabilidad de habilitar la justiciabilidad de la ciudadania a
través del sistema interamericano de los derechos humanos, sino de recibir
el mismo tratamiento y nivel de involucramiento politico que pocas veces es
visto desde la naturaleza de un AmMuMmA. Esta naturaleza institucional hibrida
lo coloca como un instrumento que va mds alla de la esfera ambiental.
Situacién que se corrobora al incorporar disposiciones especificas a favor
de las personas defensoras, lo cual también es inédito desde el dmbito del
actual régimen juridico contenido en algiin AMUMA.

Si bien, la dindmica de la proteccién internacional de las personas
defensoras del medioambiente ha sido lenta y centrada en la aplicacién de
mstrumentos generales de proteccién de los derechos humanos, acompa-
niada de la elaboracién de normas de derechos suave, el Acuerdo de Escazii
incorpora preceptos especiales de proteccion a estas (Aguilar, 2022, p. 74),
contribuyendo asi al desarrollo y codificacién de este ambito al interior de
un orden legal especializado, orientado a garantizar los derechos de acceso.

Desde luego podria ser cuestionable la idoneidad juridica de que
Escazii cuente con un articulo sobre personas defensoras, debido a que con
ello se incita a una mayor fragmentacién del derecho ambiental internacio-
nal y se incide en esta agenda desde un foro ambiental. Por supuesto que
se reconoce que las obligaciones concretas sobre personas defensoras en
Escazti buscan asegurar que su labor sea en espacios libres de violencia y
se logre combatir y erradicar los riesgos que sufren por proteger a la natu-
raleza (Aguilar, 2021, p. 91).
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Otro de los aspectos que distinguen a Escazi de los aMuma radica
en la histérica participacién del publico en su fase de negociacién, donde
incluso se eligieron puntos focales tanto de los gobiernos como de la socie-
dad civil, con el fin de asistir a las reuniones, dar seguimiento y que, al
mismo tiempo, se coordinaran acciones conjuntas. Este binomio dio como
resultado la iniciativa conocida como el mecanismo publico regional, desa-
rrolldndose asi una alianza publico-privada (Cuevas Medina, 2022, p. 6).

El mandato establecido en Escazt acerca de que los Estados promue-
van la participacién del publico en foros y negociaciones internacionales
en materia ambiental o con incidencia ambiental, refiere al nacimiento de
una diplomacia publica regional para esta agenda coexistente con la estatal
(Hernandez, 2019), otra de las caracteristicas que diferencian este tratado
regional con cualquier AMUMA.

Con la entrada en vigor del Acuerdo de Escaz se tiene la expectativa
de que la participacién ciudadana tenga un impacto significativo acerca de
la proteccién del medioambiente, esto al mandatar a los Estados generar
instancias gubernamentales para la aplicacién de los derechos de acceso
(Torchia, 2023, p. 19).

Una de las diferencias notorias del mandato de Escazi radica en su
extenso ambito de aplicacidn, ya que, pese a que se centre en la implemen-
tacién de los derechos de acceso, su practica abarcaria a todos los objetivos
particulares de los aMuma. Desde luego, esto a su vez también implica que
el Acuerdo enfrente desafios preexistentes y nuevos en términos del desa-
rrollo econémico de los paises de la regién, no sélo los conflictos socioam-
bientales, sino todo un modelo de extraccién de los recursos naturales con
bajos niveles de gobernanza publica (Gamboa Balbin, 2021, p. 150). Dicho
de otro modo, mientras los AMUMA estdn acotados a atender determina-
das agendas ambientales, tales como la hidrica, climatica, de biodiversidad,
forestal, entre otras, con sus propias dinamicas, necesidades y problema-
ticas, el Acuerdo de Escazii se inserta como un instrumento transversal
regional de apoyo al logro de su propio objetivo y al mismo tiempo de la
consecucién del resto de los objetivos de los aMUMA.

Esa naturaleza transversal caracteristica de Escazi se relaciona con el
proceso evolutivo de la denominada ecologizacién de los derechos huma-
nos acontecido en el marco del desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos, permeando su enfoque progresista y de indivisibilidad
entre el respeto por la vida y la integridad ambiental, y desde luego com-
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patible con los postulados de la democracia ecolégica (Roa-Garcia y Mur-
cia-Riano, 2021, p. 33).

Pese al proceso de ecologizacién de los derechos humanos, que mate-
rialmente acerca la agenda ambiental con la de los derechos humanos, el
debate acerca de la préctica interpretativa sobre la jerarquia normativa entre
foros atin no se ha agotado y su impacto seguird siendo importante frente
al Acuerdo de Escazti (Roa-Garcia y Murcia-Riano, 2021, p. 50). No obs-
tante, estas normas internacionales pueden servir como una herramienta
adicional para los intereses del publico, particularmente para las comuni-
dades que tienen poco poder de negociacién e incidencia en la toma de
decisiones en asuntos ambientales (Van den Berg, Naidoo y Tamondong,
2017, p. 287). Esto significa que el propio proceso evolutivo derivado de la
implementacién nacional y regional del Acuerdo de Escazii podria abonar
a los procesos interpretativos de la esfera de los derechos humanos y de los
regimenes internacionales especializados contenidos en cada AMUMA.

Finalmente, Escazi incorpora como elementos clave de la buena
gobernanza a la participacién y la responsabilidad de todas las partes invo-
lucradas, con lo cual se incrementa la demanda de la sociedad civil por
sistemas de monitoreo y evaluaciéon ambiental, aspecto que a su vez habilita
el desarrollo de politicas nacionales transparentes (Van den Berg, Naidoo y
Tamondong, 2017, p. 172), aspectos que en la mayoria de los AMuMA apa-
recen de modo incipiente, o bien, que actualmente emergen en sus agendas
politicas hacia una consolidacién.

LA AGENDA 2030 Y EL. ACUERDO DE ESCAZU

La entrada en vigor del Acuerdo de Escazii renueva el valor del multilate-
ralismo regional en la bisqueda de la prosperidad, aspecto destacado en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los estandares establecidos en
el Acuerdo y sus mecanismos de cumplimiento también abonan al esquema
de rendicién de cuentas de la Agenda 2030 (Bércena et al., 2021, p. 17).
Ambos procesos, aunque no alineados de origen, son complementarios
entre si, no sélo por sus objetivos comunes, sino por utilizar idénticos com-
ponentes para su consecucion; por ejemplo la gobernanza, la democracia y
la proteccién de los derechos humanos.

Para lograr los objetivos del Acuerdo de Escazti y de la Agenda
2030 resulta imprescindible el establecimiento de alianzas estratégicas de
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implementacién que involucren a agentes estatales, no estatales, operado-
res juridicos, de justicia, academia, sociedad civil y personas defensoras
de los derechos humanos, con el propdsito de intercambiar experiencias,
informacién y buenas practicas para robustecer los estandares estableci-
dos en la regién (Herndndez, 2020, p. 129). Esto implica incorporar en las
medidas de implementacién nacional los incentivos adecuados para que
actores como el sector privado logren sumar la variante econdmica, social,
ambiental y de derechos humanos en sus actividades empresariales que a
su vez permitan vincularse a alianzas (Aguilar, 2021, p. 247). El compo-
nente de alianzas estratégicas demuestra para ambos procesos que no existe
una Unica respuesta para los retos y desafios que enfrentan, ni una tnica
voz para su formulacién.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que con frecuencia los Esta-
dos en vias de desarrollo presentan conflictos socioambientales, los cuales
no sélo han significado un freno al crecimiento econémico, sino también
han generado crisis de gobernabilidad y violaciones a los derechos huma-
nos de los pobladores en condiciones vulnerables, motivo suficiente que
hace necesaria la concertacién de acuerdos y alianzas (Ojeda y Gallardo,
2023, p. 67).

Desde la perspectiva de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops), el Acuerdo de Escazti es una herramienta adicional de ayuda a los
Estados para enfrentar los retos ambientales, incluido garantizar entornos
seguros y propicios para la defensa ambiental. En ese sentido, la agenda de
personas defensoras de Escazti también promueve y defiende la Agenda
2030 (Muifioz et al., 2021, p. 146). Esto significa que promover una agenda
de defensores ambientales significa promover la defensa de los derechos
humanos y, consecuentemente, del Estado de derecho, la democracia y el
desarrollo sostenible.

Si el logro de la Agenda 2030 implica impulsar una buena gobernanza
que abarque el respeto de los derechos humanos, el Estado de derecho, la
efectiva participacién del publico, asi como la adopcién de medidas para
fortalecer los procesos de rendicién de cuentas y transparencia, entonces el
Acuerdo de Escazi es un vehiculo coincidente hacia el mismo destino (Van
den Berg, Naidoo y Tamondong, 2017, p. 172). Escazd y sus derechos de
acceso promueven, en todos los niveles, transparentar el ejercicio del poder
publico y someterlo al escrutinio de la sociedad.

La Agenda 2030 reconoce la necesidad de construir sociedades
inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la justicia y se sustenten
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en el respeto de los derechos humanos, del Estado de derecho y de una
buena gobernanza en todos los niveles, y que cuenten con instituciones
transparentes que rindan cuentas (oNu, 2015), propdsitos materialmente
compatibles y alienados con los objetivos del Acuerdo de Escazii. Ambos
mstrumentos utilizan un lenguaje comin y un mismo enfoque programa-
tico para el disefio y ejecucién de mejores practicas. Los procesos inclusivos
a nivel participativo y de incidencia publica para el mejoramiento de las
condiciones sociales, ambientales y econémicas de las poblaciones son una
nota coincidente.

Ahora bien, de los obs que destacan con el espiritu de Escaza es el
16, que busca promover sociedades inclusivas para el desarrollo sostenible
que faciliten el acceso a la justicia para todos; la promocién del Estado de
derecho en los planos nacional e internacional; garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos, y garantizar el acceso publico a la informa-
cién de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internaciona-
les. En suma, son los derechos de acceso de Escazi los que transpiran en el
lenguaje de este ops.

Por otro lado, el ops 6 busca garantizar la disponibilidad y la gestiéon
sostenible del agua para todos, situacién que puede promoverse a través del
desarrollo de mecanismos de gobernanza hidrica integral y multiactor, cuyo
componente guia sea la participacién publica, a fin de apoyar y fortalecer
también la participacion de las comunidades locales en la mejora de la ges-
tién del agua. Para Escazd, la agenda hidrica es un escenario donde se pue-
den empezar a pilotear acciones orientadas a la obtencién de beneficios para
la sociedad, partiendo de los procesos organizativos de las cuencas hasta el
sistema de planeacién para el acceso al agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, el ops 12 busca garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles, lo cual se puede también impulsar desde Escazd,
al asegurar que los consumidores cuenten con informacién oficial y clara
acerca de las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en
la salud, con el fin de favorecer patrones de consumo y produccioén sosteni-
bles, como mandata su articulo 6, parrafo 10. Los sistemas de etiquetado,
particularmente etiquetado ambiental, podrian reformularse para ponerlos
de conformidad con los estindares internacionales derivados de Escazi,
asi como con el mandato multilateral consignado en la Agenda 2030. Es
necesario replantear el lenguaje inflexible que se tiene acerca de los posi-
cionamientos comerciales y de derechos del consumidor frente a una crisis
climatica y ambiental.
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Para seguir con este analisis, el ops 14 busca conservar y utilizar sos-
teniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarro-
llo sostenible, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho inter-
nacional, y sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible, por
lo cual el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental desde
el ambito de Escazii es crucial para la toma de decisiones, asi como para el
diseio, modificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas en la
materia de este ODs.

Si bien hasta el momento el Acuerdo de Escazii no cuenta con meca-
nismos de medicién —por ejemplo indicadores—, por ser un tratado de
reciente entrada en vigor, la Agenda 2030 si cuenta con metas proyectadas
para medir los avances de cada uno de los ops, situacién que permite visi-
bilizar el nivel de incidencia que tendria Escazi como un elemento coadyu-
vante para la Agenda 2030. La débil o escasa implementacién de Escazi se
traducirfa en los mismos términos para la Agenda 2030 y viceversa, de alli
nuevamente la necesidad de detonar acciones sinérgicas de mutuo apoyo
entre foros internacionales.

CONTRIBUCIONES DE ESCAZU
AL LOGRO DE LA AGENDA 2030

El desarrollo de politicas y programas a través de la buena gobernanza
conduce a mejores formas para acelerar el progreso de sistemas para su
robusto monitoreo y evaluacién, dirigidas a alcanzar el desarrollo sosteni-
ble, lo que resulta en mejores escenarios que los derivados de una pobre o
ausente gobernanza. Dichos sistemas podrian trabajar conjuntamente para
el logro de los ops al ser integrados a los esfuerzos nacionales al interior de
sus agendas de desarrollo (Agrawal et al., 2017, p. 170).

Al ser la gobernanza resultado de consensos colectivos en la toma de
decisiones para el disefio y puesta en marcha de acciones, se dota de legiti-
midad a la implementacién del Acuerdo de Escazi. La gobernanza abarca
una diversidad de actores e instituciones provenientes de las esferas publicas
y privadas, tales como gobiernos nacionales y locales, industria, sindicatos,
prensa e individuos clave con influencia social. Los atributos identificados
por el sistema de las Naciones Unidas para calificar a la gobernanza como
nueva son la transparencia, la rendicién de cuentas, la responsabilidad, la
participacién y la sensibilizacién (Agrawal et al., 2017, p. 171).
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El desarrollo legislativo del Acuerdo de Escazt, mismo que incorpora
los principios de igualdad y no discriminacién y propersona, orienta el
cumplimiento de los deberes de los Estados frente a las denominadas per-
sonas o grupos en situacién de vulnerabilidad que encuentran dificultades
para el ejercicio de sus derechos de acceso (Aguilar, 2022, p. 79). Este grupo
resulta fundamental para el logro de los propésitos de la Agenda 2030 y sus
oDs, nuevamente expresado en un lenguaje comun.

Si bien la relacién entre el medioambiente y los derechos fundamenta-
les puede ser atin mas estrecha a futuro, lo cierto es que la Agenda 2030 se
centra mas en la creacidn de capacidades para el desarrollo, el fortalecimiento
y efectividad de las leyes, politicas e instituciones en materia ambiental (Brun
Pereira, 2021, p. 121), mientras que Escazti robustece esta labor con herra-
mientas como la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién
como parte de la gobernanza ambiental. Por lo tanto, se debe desdibujar
la idea de un crecimiento econdmico ilimitado y a costa de la depredacién
de los bienes ambientales que pueden poner en riesgo la supervivencia en
el futuro, por lo cual el desarrollo sustentable supone una utilizacién racio-
nal de los recursos, donde la proteccién y conservacién del medioambiente
busca ponderar los costos y beneficios (Brun Pereira, 2021, p. 136).

Es comun identificar en la Agenda 2030 y sus obs la necesidad de
mejorar procesos y herramientas que habiliten o faciliten el desarrollo
de medidas nacionales de diversa indole que contribuyan al logro de sus
objetivos. En este contexto, el Acuerdo de Escazii fortalece los procesos de
generacién de informacién y sus sistemas de informacién ambiental para
cubrir su demanda requerida para evaluar el logro de la Agenda 2030 y de
otros instrumentos ambientales como la biodiversidad (Barragin, Torres y
Miguel, 2022, p. 12).

La correlaciéon entre el Estado de derecho y el estado del medioam-
biente evidencia la necesidad de una mayor solidez en los indicadores de
desempefio ambiental, en cuya oportunidad Escazii genera expectativas
al ser un instrumento que naturalmente se orienta a fortalecer el Estado
de derecho y plantea un enfoque fundamentalmente cooperativo para su
implementacién (Samaniego, 2022, p. 28).

La agenda ambiental constituye uno de los componentes visibles a
lo largo de los 17 ops planteados. El ejemplo es la proteccién de la biodi-
versidad, donde la informacién es un factor clave para su gestién con fines
de conservacién, y al mismo tiempo una condicién estratégica que permita
su transformacién productiva y de su aprovechamiento; informacién que
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también debe promover la democratizacién del conocimiento (Barragan,
Torres y Miguel, 2022, pp. 41-42).

La cooperacién internacional es un componente relevante tanto para
la Agenda 2030 como para Escazi, al representar la unién de esfuerzos
frente a cuestiones que representan beneficios para todos los interesados,
toda vez que son los actores internacionales los que determinan su grado
de involucramiento conforme con sus prioridades y eligen sus modalidades
para cooperar. Entonces, la cooperacién funge como un principio orienta-
dor y como una estrategia procedimental para definir las acciones concretas
a través de las cuales se materializa (Mufioz, 2020, p. 281).

El articulo 11 del Acuerdo de Escazti incorpora a la cooperacién
como un medio para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
que faciliten la implementacién del instrumento a través de diversas acti-
vidades como talleres, asistencia técnica, intercambio de experiencias y de
buenas practicas, asi como el establecimiento de alianzas entre Estados y
otros actores relevantes para el Acuerdo.

Una cooperacién efectiva en el contexto de la democracia ambiental
propone dos aspectos clave: el involucramiento de actores sociales en el
disefio e implementacién de las acciones de cooperacién y el diseno de
medidas que respondan a la actual crisis ambiental (Mufoz, 2020, p. 285).
La cooperacién es un mismo vehiculo necesario para el logro de la Agenda
2030 y del acuerdo de Escazq.

Escazti emerge como un foro regional especializado en la atencién
de los derechos de acceso y a la proteccion de las generaciones presentes
y futuras a vivir en un medioambiente sano y al desarrollo sostenible. Su
adopcién implicé no sélo la codificacién de nuevos estandares internaciona-
les en los derechos que regula, sino el establecimiento de arreglos institucio-
nales que habiliten el desarrollo de procesos de consolidacién politica para
generar las oportunidades politicas que a nivel nacional lo hagan realidad.

Con frecuencia, al crear organizaciones internacionales y marcos
juridicos internacionales que regulan el comportamiento de los actores, se
brinda a los Estados un espacio adicional para dialogar, conversar, negociar,
solucionar sus diferencias y alcanzar sus objetivos conjuntos a través de
los métodos pacificos de cooperacién y resolucién de controversias (Ojeda
y Gallardo, 2023, p. 69). Aqui, Escazii constituye una alternativa hacia la
construccién de consensos que equilibren la agenda de derechos humanos
y de medioambiente. La ciudadania desempefia un papel protagénico al
msertarse a las conversaciones que le permitan un mejor acceso a los tribu-
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nales ambientales, a la transparencia y al incremento de su participacién en
la toma de decisiones (Nalegach y Astroza, 2020, p. 3).

Una interpretacién coherente con el enfoque integral de la Agenda
2030 permite mostrar que el Acuerdo de Escazti contribuye transversal-
mente a la misma, asi como a diversas metas de los ops; por ejemplo, los
destinados a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (obs 11) y a garantizar la dis-
ponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos
(ops 6). Gabe sefalar que el lema de no dejar a nadie atras, adoptado por
la Agenda 2030, coincide con el énfasis hacia las personas y grupos en
situacién de vulnerabilidad a que refiere el Acuerdo de Escazt (Nalegach y
Astroza, 2020, p. 13).

El proceso de elaboracién y adopcién del texto del Acuerdo de
Escazi constituye un ejemplo acerca de lo que establece el eje de alianzas de
la Agenda 2030, que permitid el trabajo constructivo entre la sociedad civil
y los gobiernos de la regién, fortaleciendo los espacios de la democracia
ambiental y el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe (Madri-
gal Cordero, 2021, p. 283). De la misma manera, la generacién de alianzas
deberia fomentar la confianza en los conocimientos cientificos para que la
informacién que se difunda sea integral y permita instaurar mecanismos
regulatorios y cédigos de conducta (onu, 2023, p. 57).

La Agenda 2030 permite a los paises, al momento de realizar sus
informes nacionales, visibilizar sus necesidades; por ejemplo, la de contar
con mecanismos sélidos de acceso a la justicia, con instituciones robustas
de seguridad publica y procuracién de justicia (Presidencia de la Reptblica,
2019, p. 88), componentes que son necesarios también para el logro de los
derechos de acceso en el Acuerdo de Escazi.

Finalmente, se permite a los paises reconocer, incluso, la ausencia
de una democracia participativa, causante de distanciamientos entre el
gobierno y el ciudadano, y que genera una percepcién social de que la
actuacién politica es una actividad corrupta e inmoral. Este aspecto pro-
voca que la poblacién pierda su fe en poner en marcha su capacidad de
influir en las decisiones nacionales. Sin embargo, también es posible dise-
flar propuestas para transitar hacia una democracia participativa a través
de garantizar y fortalecer los marcos legales para la plena participacién de
las personas, organizaciones, comunidades indigenas, a fin de involucrarse
en las decisiones relevantes (Presidencia de la Republica, 2019, pp. 89-90)
(véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Metas de los ops y sus puntos de conexién
con el Acuerdo de Escaz

Objetivo de Desarrollo Sostenible

4.7. Educacién de calidad: asegurar
que todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y prac-
ticos necesarios para promover el
desarrollo sostenible.

5.5. Igualdad de género: asegurar la
participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportu-
nidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica,
econdémica y publica.

6.b. Agua limpia y saneamiento:
apoyar y fortalecer la participacién
de las comunidades locales en la
mejora de la gestién del agua y el
saneamiento.

10.3. Reduccidn de las desigualdades:
garantizar la igualdad de oportuni-
dades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las
leyes, politicas y practicas discrimi-
natorias y promoviendo legislacio-
nes, politicas y medidas adecuadas
al respecto.

11.6. Ciudades y comunidades sosteni-
bles: reducir el impacto ambiental
negativo per cépita de las ciudades.

Acuerdo de Escazi

Articulo 10: promueve la educacidn,
la capacitacién y la sensibilizacién
en temas ambientales mediante
la inclusién de médulos educati-
vos basicos sobre los derechos de
acceso para estudiantes en todos los
niveles.

Articulo 7: participacién publica en
los procesos de toma de decisiones
ambientales, estableciendo las con-
diciones propicias que se adectien
a las caracteristicas de género del
publico.

Articulo 7: participacién ptblica garan-
tizando el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas y comuni-

dades locales.

Articulo 3: incorpora el principio
de igualdad y principio de no

discriminacion.

Articulo 7: participacién publica en
las autorizaciones, politicas, planes,
programas, estrategias, normas
y reglamentos que puedan tener
un impacto significativo sobre el
medioambiente.



Objetivo de Desarrollo Sostenible

12.5. Produccién y consumo respon-

sable: reducir considerablemente la
generacién de desechos mediante
actividades de prevencién, reduc-
cién, reciclado y reutilizacién.

12.6. Produccién y consumo respon-

sable: alentar a las empresas, en
especial las grandes empresas y

las empresas transnacionales, a

que adopten practicas sostenibles

e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presen-
tacién de informes.

13.2. Accién por el clima: incorporar

medidas relativas al cambio clima-
tico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

16.3. Paz, justicia e instituciones s6li-
das: promover el Estado de derecho

en los planos nacional e interna-
cional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

16.6. Paz, justicia e instituciones

sélidas: crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparen-
tes que rindan cuentas.
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Acuerdo de Escaxi

Articulo 6: asegura que los consumido-

res y usuarios cuenten con informa-
cién oficial, pertinente y clara sobre
las cualidades ambientales de bienes
y servicios y sus efectos en la salud,
favoreciendo patrones de consumo
y produccién sostenibles.

Articulo 6: incentivando a la elabora-

cién de informes de sostenibilidad
de empresas publicas y privadas,
en particular de grandes empresas,
que reflejen su desempefio social y
ambiental.

Articulo 6: medidas para establecer un

registro de emisiones y transferen-
cia de contaminantes al aire, agua,
suelo y subsuelo, y de materiales y
residuos bajo su jurisdiccién.

Articulo 8: garantizar el derecho a acce-

der a la justicia en asuntos ambien-
tales, de acuerdo con las garantfas
del debido proceso.

Articulo 5: contar con mecanismos

de revisién independientes con el
objeto de promover la transparen-
cia en el acceso a la informacién
ambiental, fiscalizar el cumplimiento
de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de
acceso a la informacién.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible

16.10. Paz, justicia e instituciones

sélidas: garantizar el acceso ptblico
a la informacién y proteger las liber-
tades fundamentales, de conformi-
dad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

17.17. Alianzas para lograr los obje-

tivos: fomentar y promover la
constitucién de alianzas eficaces en
las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil, aprovechando
la experiencia y las estrategias

de obtencién de recursos de las
alianzas.
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Acuerdo de Escaxi

Articulo 5: garantizar el derecho del

publico de acceder a la informacién
ambiental que estd en su poder,
bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de maxima

publicidad.

Articulo 11: Alentar el establecimiento

de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones interguber-
namentales, no gubernamentales,
académicas y privadas, asf como
organizaciones de la sociedad civil
y otros actores de relevancia en

la implementacién del presente

Acuerdo.

Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

El Acuerdo de Escazi es mucho mads que un tratado que vincula la agenda
de los derechos humanos y del medioambiente. Es también un instrumento
habilitador para el logro de la Agenda 2030 y sus ops a través del ejercicio
de los derechos de acceso que consigna en su andamiaje juridico.

Tanto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como el Acuerdo
de Escazti buscan consolidar los procesos democraticos y de gobernanza
multilateral y multiactor, donde el tema ambiental es un elemento indispen-
sable para la construccién de la paz y del desarrollo sostenible.

El enfoque de promocién y protecciéon de los derechos humanos se
halla en el régimen juridico de Escazti y en el nivel programatico de la
Agenda 2030, mediante el uso de un enfoque de integracién holistica de
Sus respectivos propositos.

No puede entenderse el logro de la Agenda 2030 sin la implemen-
tacion de Escazti y viceversa. El uso de un lenguaje comtn entre foros
internacionales y una coincidente agenda les permite alcanzar mejores con-
sensos para afinar sus mecanismos de medicién de sus respectivos logros.
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RECOMENDACIONES PARA FORTALECER
LA GOBERNANZA CLIMATICA LOCAL

Samanta Guadalupe Rosas Nieva

El aumento de Ia temperatura global es la mas clara representacion
de la crisis socioecolégica de la era moderna. El modelo de desarrollo glo-
bal, capitalista y extractivista, basado en el uso de combustibles fésiles, ha
llevado a su capacidad limite al planeta Tierra. El incremento en la intensi-
dad y frecuencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos y las conse-
cuentes afectaciones desiguales a la poblacién mundial, asi como la falta de
una respuesta contundente por parte de los Estados para mitigar la emisién
de gases de efecto invernadero (GEI) que ocasionan el cambio climatico,
aunado a la incapacidad de atender de manera efectiva a toda la poblacién
impactada para evitar exacerbar las desigualdades existentes, evidencian la
necesidad de encontrar nuevas estrategias de accién.

En el marco de las negociaciones internacionales sobre cambio clima-
tico y desarrollo sostenible, tales como la Convencién Marco de la Nacio-
nes Unidas sobre el Gambio Climatico (cMNucc) y de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, también de las Naciones Unidas, es cada vez mds
evidente que los esfuerzos politicos de los Estados-nacién son insuficientes
para alcanzar las metas globales.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(tpcc, por sus siglas en inglés) sefial6, en su informe Calentamiento global de
1.5 °C, publicado en 2019, dos aspectos fundamentales para comprender
la ineficacia de los actuales esfuerzos climaticos. En primer lugar, el reco-
nocimiento de que las actividades humanas han causado un calentamiento
global de aproximadamente 1 °C respecto a los niveles preindustriales. En
segundo lugar, que, dado el actual ritmo, es probable que el calentamiento
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global llegue a 1.5 °C entre 2030 y 2052, y que hacia el afio 2100 podria
situarse entre 3 °C y 4 °C (1pcc, 2019).

Esto implicaria dafios irreparables en el entorno natural y social
que pondrian en riesgo la supervivencia de una gran variedad de espe-
cies, incluida la humana; pues los impactos a la biodiversidad, la pesca y
los ecosistemas marinos tendrian severas consecuencias en los medios de
subsistencia, la seguridad alimentaria, el suministro de agua, la seguridad
humana y el crecimiento econémico.

Ante las proyecciones climaticas que ya planteaba el 1pcc en 2019,
dos afios después, con la Conferencia de las Partes (cop) 26 en Estocolmo
y los compromisos climdticos planteados por parte de los pafses hasta ese
momento, apenas era posible limitar el aumento de la temperatura global a
2.4 °C, sumando los compromisos cero neto a 1.8 °C, lo que pone en eviden-
cia el hecho de que las recomendaciones planteadas por los cientificos atin
se encuentran alejadas del compromiso de los gobiernos (Ukcor26, 2022).

De manera paralela a la evolucién de los acuerdos climaticos, la
agenda de desarrollo sostenible impulsada por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (onu), directamente relacionada con la del cambio climdtico
por el vinculo mextricable entre el modelo de desarrollo actual y la emisién
de altas concentraciones de GEI, también ha evidenciado la insuficiencia de
los esfuerzos politicos de los Estados-nacién para garantizar condiciones de
vida igualitaria, justa y equitativa para todas y todos.

Un claro ejemplo de ello fueron los resultados desiguales y deses-
peranzadores de la Declaracién del Milenio del 2000, que evidenciaron la
importancia de replantear las metas globales con la premisa de responsa-
bilidades compartidas para todos los gobiernos, incorporando de manera
amplia en la actual Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible las dimen-
siones de personas, prosperidad, paz, planeta y las alianzas. La ampliacién
de ocho objetivos a 17 y de 28 metas a 169 ha dado cabida a replantear la
importancia de reconocer que no puede haber desarrollo sostenible sin paz,
ni paz sin desarrollo sostenible.

No obstante, a raiz de la pandemia por la Covip-19, los impactos en
educacién, medioambiente, economia, género y salud, principalmente, han
derivado en el estancamiento e incluso el retroceso de décadas de progreso
en materia de desarrollo, tal y como se sefalé en la Declaraciéon Ministerial
del marco del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (rpan),
llevado a cabo en julio de 2022 (Naciones Unidas, Consejo Econémico y
Social, 2022).
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Ante este dramatico escenario de los progresos globales en sosteni-
bilidad, recobra sentido el llamado del secretario general de las Naciones
Unidas (2019) a movilizar la accién en tres niveles: a nivel mundial, a nivel
local, y por parte de todas las personas. La creciente evidencia de que los
esfuerzos politicos de los Estados no son suficientes, pone sobre la mesa
la necesidad de visibilizar e incorporar activamente a la gran variedad de
actores involucrados mediante estrategias como el empoderamiento ciuda-
dano; principalmente en la dificil tarea de afrontar los impactos de la crisis
socioecolégica en la que vivimos.

Con base en lo anterior, este articulo tiene el objetivo, por una parte,
de brindar un fundamento tedrico-conceptual a la importancia que cobra
la actuacién de multiples actores en la accién climdtica, con sus distintos
niveles y dindmicas de actuacién. Y, por otra, brindar tres recomendaciones
a los gobiernos locales para fortalecer su papel en los procesos de toma de
decisiones en materia climatica a nivel local.

Para ello, este capitulo esta dividido en tres partes, la primera, deno-
minada Construccién Tedrica de la Propuesta sobre Gobernanza Climatica
Local, hace una recapitulacién de la evolucién tedrico-conceptual sobre la
gobernanza, desde el enfoque de las ciencias sociales y las ciencias ambien-
tales, a partir de las cuales se plantea una propuesta especifica sobre gober-
nanza climdtica local. Con base en la aproximacién tedrica planteada, la
segunda parte, titulada El Papel de los Gobiernos Locales en la Atencién
al Cambio Climatico y el Desarrollo Sostenible, desarrolla a profundidad
el por qué, desde las propias atribuciones constitucionales que le confieren
Estados y municipios, y es fundamental el actuar de los gobiernos locales,
particularmente, en el marco de las implicaciones del cambio climatico y
de los retrocesos que experimenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible. Posteriormente, la tercera parte desarrolla tres Recomendaciones
a Gobiernos locales para Fortalecer la Gobernanza Climatica Local, que
sobre la base de la participacién ciudadana y de la cooperacién interna-
cional, pueden ser de especial utilidad para potencializar el papel de los
gobiernos locales en el marco de los compromisos climaticos globales y de
la actual Agenda de Desarrollo Sostenible. Finalmente, en las Reflexiones
finales se hace una sintesis sobre los tres apartados desarrollados previa-
mente y se ponen sobre la mesa algunas ideas finales para elevar el nivel
de compromiso de los gobiernos locales en el marco de los espacios inter-
nacionales de negociacién sobre cambio climatico y desarrollo sostenible.
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CONSTRUCCION TEORICA DE LA PROPUESTA
SOBRE GOBERNANZA CLIMATICA LOCAL

La definicién mas socialmente utilizada sobre cambio climdtico es la pro-
puesta por la cMNUGC, que establece lo siguiente: “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmdsfera y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comprobables” (Naciones Unidas, 1992).

A ello, afiadimos tres aspectos mas:

1. La confirmacién del pcc (2019) sobre la responsabilidad de las
actividades humanas de un calentamiento global de aproximadamente 1°C
respecto a los niveles preindustriales.

2. Que los paises industrializados son quienes ocasionaron en gran
medida este aumento de la temperatura.

3. Que los paises en desarrollo, asi como los menos adelantados,
seran quienes experimenten con mayor intensidad los impactos del cambio
climatico, y es posible comprender, entonces, que se trata de un fenémeno
altamente complejo.

Al ser un fenémeno para el cual no existe una solucién tnica, inme-
diata ni definitiva (Rittel y Webber, 1973), y que si bien es un fenémeno de
caracter global, hay responsabilidades e impactos diferenciados, cuya expre-
si6n en el ambito local respondera a matices y variables diversas, determi-
nadas por elementos como el contexto, las caracteristicas del territorio, los
actores involucrados, el conocimiento con el que cuentan y la capacidad
mstitucional para colaborar y responder acertadamente a los impactos del
cambio climdtico (Alford y Head, 2017).

Tomando como base la complejidad que caracteriza y determina el
actuar frente al cambio climdtico, se han desarrollado diferentes aproxima-
ciones tedricas. Uno de los marcos tedricos conceptuales que mas herra-
mientas ofrece para no sélo analizar al fenémeno en si mismo y compren-
der su complejidad, sino también, y mucho mas importante, para dilucidar
soluciones y alternativas al fenémeno, es el de la gobernanza.

Desde el campo de las ciencias sociales, es posible identificar tres pro-
puestas especificas sobre la gobernanza. En primer lugar, la necesidad de
encontrar soluciones innovadoras a problemas que, dada su complejidad,
requieren de nuevos métodos, herramientas y mecanismos de atencidn,
en donde los limites entre lo publico y lo privado se difuminan (Stocker,
1998). En segundo lugar, el reconocimiento de multiples actores involucra-
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dos en estas problematicas, por lo que, como estrategia central, se plantea
la bisqueda de nuevas formas de colaboracién y coordinacién intersecto-
rial para el logro de objetivos comunes (Rhodes, 1997; Porras, 2016). Y,
en tercer lugar, la interdependencia como el elemento determinante que
vincula a todos los actores involucrados, en tanto que, al ser un fenémeno
global, todos persiguen un objetivo en comun y, por ende, representa un
factor determinante en la distribucién de recursos para alcanzar su solucién
(Kooiman, 2000). En resumen, la gobernanza, desde las ciencias sociales,
permite plantear nuevos mecanismos de actuacién ante problematicas com-
plejas, como lo es el cambio climdtico en la actualidad.

Por otra parte, se encuentran los desarrollos sobre gobernanza desde
el ambito de las ciencias ambientales o naturales, con aplicaciéon practica
a los procesos de gestién de los recursos naturales. Desde este ambito, se
pone ¢énfasis en quiénes deciden lo que se hard y de qué forma se toman
dichas decisiones, considerando los procesos de aprendizaje que se detonan
y el papel que desempenan las instituciones en estos procesos (Borrini-Feye-
rabend et al., 2014). En el caso de la gobernanza para la adaptacién basada
en ecosistemas (Iza, 2019), se plantean como elementos centrales de estos
procesos la flexibilidad, la multidimensionalidad con integracién horizontal
y vertical, la participacién publica y el enfoque ecosistémico.

Ambas aportaciones tienen especial relevancia en el andlisis del cam-
bio climdtico, ya que, en el marco del modelo de desarrollo sostenible, la
gestién y conservacién ambiental estan estrechamente relacionadas con los
esfuerzos climaticos, como lo es a través de la gestién de residuos, el ahorro
y cuidado de los recursos no renovables, la proteccién de espacios natura-
les, la reforestacién, entre muchas otras acciones que coadyuvan a mitigar
los impactos del cambio climatico.

En sintesis, las propuestas que han surgido en torno a la gobernanza,
desde las ciencias sociales y ambientales, reconocen los desafios politicos,
sociales y econémicos en los que multiples actores se ven involucrados para
atender una cuestion socioambiental. En la atencién al cambio climdtico y la
agenda de desarrollo sostenible, resulta fundamental reconfigurar la aproxi-
macién sobre los procesos de toma de decisiones que se llevan a cabo, pues
no sdlo el ambito internacional esta involucrado, como pareciera sefialarse
en los espacios de negociacién internacional.

Es claro que existen diferentes niveles de interaccién, como el local,
en donde las relaciones de los actores que participan y las dindmicas que
derivan de dichas interacciones son fundamentales en la atencién de pro-
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blemas altamente complejos, como el cambio climatico. Por ello, y recono-
ciendo la evidente insuficiencia de los esfuerzos politicos de los paises para
atender el cambio climatico, este capitulo considera de especial relevancia
la necesidad de visibilizar los diferentes niveles de accién. A continuacién,
se plantea la siguiente propuesta sobre gobernanza climatica:

Procesos de toma de decisiones en y entre multiples niveles, que implican la
asignacién de responsabilidades, el intercambio de recursos y el desarrollo
de capacidades, con base en las relaciones de interdependencia de los actores
que tienen el objetivo de implementar acciones de mitigacién y adaptacién
que permitan limitar el aumento de la temperatura global y crear las condi-
ciones de resiliencia' necesarias para reducir la vulnerabilidad de los sistemas
humanos y naturales ante los impactos del cambio climdtico (rpcc, 2018).

Como se puede observar, esta propuesta se compone de tres elemen-
tos centrales:

1. Gobernanza igual a procesos de toma de decisiones, no como un fin en
si mismo.

2. Multiples niveles de interaccién, cada uno con sus propias dindmi-
cas y procesos de toma de decisiones, y todos interactian entre si, derivado
de relaciones de interdependencia que permiten la asignaciéon de respon-
sabilidades y recursos (econémicos, cientificos, tecnolégicos o humanos).

3. El objetivo fundamental de dichos procesos de toma de decisiones
es la implementacién de la accién climdtica, conformada tanto por las estra-
tegias de mitigaciéon como de adaptacién.

EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS LOCALES
EN LA ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Dentro de la propuesta sobre gobernanza climatica planteada, destaca el
reconocimiento de multiples niveles en los que se llevan a cabo diferentes
procesos de toma de decisiones, tanto internamente como entre los distin-

VEl 1pcc (2018) define la resiliencia como “la capacidad de un sistema y sus componentes
para prevenir y absorber los efectos de un suceso peligroso, adaptarse a ellos y recuperarse de
manera oportuna y eficaz [...], garantizando la conservacién, el restablecimiento o la mejora de sus
estructuras y funciones bdsicas esenciales”.
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tos niveles. En este sentido, es preciso destacar uno de los niveles de accién
que de manera reciente comienza a ser cada vez mas contemplado en el
ambito internacional de las negociaciones y avances en materia de cambio
climatico: el nivel local.

Este nivel de accién corresponde a la escala territorial que contiene la
mayor densidad poblacional y un amplio abanico de actores, en donde los
gobiernos locales son los actores de representacién politica mas cercanos a
la poblacién vy, por lo tanto, pueden ser mucho mas efectivos los mecanis-
mos de didlogo con la gran diversidad de actores que conforman la esfera
local, como las pequenas y medianas empresas, la academia, organizaciones
de la sociedad civil, grupos comunitarios y, particularmente, la ciudadania
en general.

Otro de los elementos por los cuales resulta imprescindible recono-
cer la importancia del nivel local, ademds de que es el espacio donde se
concentra una gran variedad de actores, es porque aqui se materializan
los impactos del cambio climatico y las necesidades inmediatas de la gente
ante la vulnerabilidad que enfrentan las comunidades. Fenémenos hidro-
meteoroldgicos extremos derivados del cambio climdtico, tales como las
sequias, inundaciones, ciclones, tormentas tropicales, entre otros, impactan
en el ambito local y; ante cualquiera de estas afectaciones, los gobiernos
locales, principalmente los municipios, tienen la responsabilidad inmediata
de proteger a su poblacién.

Por otro lado, a raiz de las interrelaciones que tienen los distintos
niveles de la gobernanza climatica, las decisiones tomadas en el nivel global
tienen un impacto en la escala territorial, por lo que los compromisos inter-
nacionales aterrizan también en este nivel. Esto se ve mas claramente con el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través
del establecimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas®
(NDG, por sus siglas en inglés), en las que los paises tuvieron que incorporar
la participacién de los gobiernos locales en el proceso de planeacién, asi
como de las Revisiones Locales Voluntarias, que representan el simil de
los informes que los paises presentan cada dos afios ante el Foro Politico

2Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas se establecen en el articulo 3° del
Acuerdo de Paris (cMnucc, 2015), donde se establece que todas las partes habrén de realizar y
comunicar los esfuerzos ambiciosos con miras a alcanzar el propdsito de mantener el aumento de
la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C respecto a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °G respecto a los niveles
preindustriales.
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de Alto Nivel de las Naciones Unidas para dar a conocer sus avances en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).

Finalmente, para satisfacer las necesidades de las comunidades ante
la vulnerabilidad al cambio climatico y, al mismo tiempo, internalizar las
directrices que marcan los compromisos internacionales, los gobiernos
locales deben formular politicas puiblicas que garanticen la respuesta eficaz
y eficiente de las instituciones locales ante cualquier impacto del cambio cli-
matico. Como parte de este proceso, los gobiernos locales deben incorporar
una visién a largo plazo en la accién climatica que considere lo siguiente:

1. Las emisiones de GE1 son el resultado de los procesos que se llevan
a cabo en el ambito local y se necesitard una gran variedad de acciones para
revertir la tendencia de emisiones a largo plazo.

2. Las estrategias de adaptacién deben planearse desde lo local, pues
responden a las necesidades del entorno fisico-natural y de las comunida-
des; sin perder de vista la inclusién de todas y todos los miembros de la
comunidad, con especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables.

3. La conformacién de comunidades resilientes constituye un proceso
y un fin que tiene que ver, principalmente, con la necesidad de generar
capacidades locales de adaptacién y mitigacidon que garanticen a las comu-
nidades la gestién integral del riesgo climatico.®* Considerando que sélo el
nivel local tiene la proximidad necesaria con la comunidad para generar
espacios y mecanismos que incorporen a la sociedad en la atencién y pre-
vencién de los impactos del cambio climatico.

En sintesis, a lo largo de este apartado fue posible ahondar en la pro-
puesta de gobernanza climatica, con énfasis en las dinamicas que subyacen
al ambito local como un marco organizativo a partir del cual se puede expli-
car y analizar la importancia de los gobiernos locales en el cumplimiento de
los compromisos climdticos internacionales, asi como en la atencién a las
necesidades de las comunidades que se derivan de la actual crisis climatica.
A grandes rasgos, se puede decir que las dindmicas de gobernanza climatica
que llevan a cabo los gobiernos locales conforman un proceso dinamico
en el que es necesario trabajar simultdneamente en cada etapa y visualizar
como fin Gltimo el desarrollo de comunidades resilientes.

% De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup, 2010) el
riesgo climdtico puede definirse como “el impacto que las amenazas climdticas, como sequias, inun-
daciones, ciclones, la subida del nivel del mar o las temperaturas extremas, ejercen sobre el desarro-
llo socioecon6émico de una sociedad”.
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RECOMENDACIONES A GOBIERNOS LOCALES PARA
FORTALECER LA GOBERNANZA CLIMATICA LOCAL

Considerando la importancia que reviste la participacién de los gobiernos
locales en el cumplimiento de la agenda global en materia de cambio clima-
tico y de desarrollo sostenible, a continuacién se plantea una serie de reco-
mendaciones dirigidas a estos actores, que pueden ser altamente efectivas en
el marco de la gobernanza climatica y las tendencias actuales de los acuerdos
climaticos internacionales y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En este sentido, es de especial interés no perder de vista que, en
la evolucién de la agenda global sobre desarrollo sostenible, existe una
larga tradicién que incentiva la participacién ciudadana en el cuidado del
medioambiente. Ya desde la Cumbre de la Tierra de 1972, se pusieron
sobre la mesa los temas de la educacién ambiental y la participacién ciuda-
dana como dos elementos imprescindibles en la labor de conservacién en
el camino para alcanzar un desarrollo sostenible. Sin embargo, fue hasta la
Cumbre de Rio de 1992, con la creacién del Consejo de la Tierra y, poste-
riormente, con la Gumbre de Johannesburgo de 2002, que la sociedad civil
y gobiernos locales comenzaron a verse como actores potenciales en los
espacios internacionales de discusiéon ambiental.

Si bien, formalmente, para los gobiernos locales es una obligacién
garantizar esquemas de participacién ciudadana, en la atencién de este
fenémeno tan complejo que resulta ser el cambio climatico, también serd un
elemento favorecedor incorporar, impulsar y fortalecer esquemas de partici-
pacién ciudadana sélidos en el marco de los procesos de toma de decisiones
que caracterizan a la gobernanza local.

Por otro lado, los gobiernos locales, como actores centrales de la
accién climdtica a nivel local, enfrentan importantes desafios. Contar con
los recursos necesarios, desarrollar las capacidades, incentivar la partici-
pacién ciudadana, generar el intercambio de informacién y la creacién de
alianzas son elementos fundamentales para el desarrollo de cualquier dind-
mica que se genere en el marco de la gobernanza climatica local. No obs-
tante, la desigualdad en los niveles de desarrollo de los gobiernos locales,
aunado a la falta de informacién y personal capacitado, es, en muchos de
ellos, una de las causas que impiden a estos actores desempenar el papel
que les corresponde en torno a la accién climatica.

Con base en lo anterior, es posible reflexionar sobre la relacién que
tiene la agenda de desarrollo local con la gobernanza climatica multinivel,
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pues para que los gobiernos locales cuenten con estos elementos y puedan
desempenar el papel que les corresponde, es necesario mirar en otros meca-
nismos alguna forma de colaboracién que permita subsanar estas debilida-
des. Es asi como “en el contexto actual, en donde los desafios que enfrenta
la humanidad son de tal magnitud que los medios nacionales para enfren-
tarlos resultan insuficientes, la cooperacién internacional para el desarrollo
(cip) pretende sumar voluntades, capacidades y recursos entre los miem-
bros de la sociedad internacional, a efecto de aumentar las posibilidades de
atenderlos de manera eficaz” (Prado Lallande, 2018, p. 24).

Considerando lo anterior, a continuacién se plantean tres recomen-
daciones para gobiernos locales que, en el marco de la gobernanza climatica
local, seran de utilidad para fortalecer su actuar.

A. Incorporar la “escalera de la participacion”
en los procesos de gobernanza chimditica local

La escalera de la participacién de Frans Geilfus (2002) es una propuesta
dindmica que ejemplifica los distintos niveles que se pueden reconocer
en la construccién de procesos participativos que, como meta final, aspi-
ran a generar las condiciones necesarias de autodesarrollo para las y los
ciudadanos.

El diagrama 1 muestra, por una parte, los niveles de participacién
identificados por el autor, y, por otra, a través de una semaforizacién a
escala de grises, los niveles en los que hay mayor involucramiento de la
sociedad en los procesos de toma de decisiones que representan la sustancia
de la propuesta de gobernanza climatica local aqui planteada.

En esta escalera es posible observar que la participacién no es un
fin, sino un proceso, en donde el punto de partida es el estado de pasividad,
en el que no hay un involucramiento voluntario por parte de las personas
y tampoco hay incidencia en la toma de decisiones. El siguiente escaldn,
denominado suministro de informacion, tiene que ver con el involucramiento
de la ciudadania a través del llenado de encuestas u otros instrumentos
para recopilar informacién. El siguiente escalén, titulado participacion por con-
sulta, permite un intercambio de informacién con un rango mas amplio, en
donde la opinién de las personas consultadas puede ser tomada en cuenta.
Este tipo de dindmicas estd mas relacionado con la consulta a expertos o a
afectados directos de ciertas problematicas. En estos tres niveles, la partici-
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Diagrama 1. Escalera de la participacién de Geilfus

Autodesarrollo

Participacién mteractiva

Participacién funcional

Participacién por incentivos

Participacién por consulta

Suministro de informacién

Pasividad

Fuente: elaboracién propia (2022) con base en Geilfus (2002).

pacién de la gobernanza en la toma de decisiones es practicamente nula, ya
que las personas son involucradas sélo bajo ciertas condiciones establecidas
por los actores dominantes en el marco de la gobernanza climatica local.

No obstante, a partir de los siguientes escalones, la participacién
comienza a ser mas intensa y esencial. En el escalén participacion por incentivos
ya se vislumbran acciones especificas que no podrian ser ejecutadas sin la
mntervencion de las personas, por lo que estas reciben a cambio algin tipo
de incentivo para asegurar su involucramiento. Sin embargo, en este nivel
de participacién las personas tienen que responder a las reglas de participa-
cién previamente establecidas, por lo que su poder en la toma de decisiones
es limitado; a diferencia de los siguientes escalones, en donde el poder en la
toma de decisiones comienza a repartirse entre las personas involucradas.
En el siguiente escaldn, denominado participacion funcional, la participacién
se da de forma mds organizada, en grupos de trabajo y conforme con obje-
tivos predefinidos. Bajo este escenario, las personas tienen incidencia en
el monitoreo y ajuste de las actividades a realizar, lo que es producto de
procesos de gobernanza.

El siguiente escalén, titulado participacion interactiva, se refiere a escena-
rios en donde hay presencia de grupos locales autoorganizados que partici-
pan en la formulacién, implementacién y evaluacién de los proyectos, por
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lo que hay plena incidencia en la toma de decisiones. Finalmente, bajo este
esquema de particién, el nivel mas alto se denomina awfodesarrollo, haciendo
referencia a escenarios en los que las comunidades autoorganizadas actian
desde su propia iniciativa para atender problematicas comunes, sin esperar
Intervenciones externas ni gubernamentales. Es decir, en un escenario ideal
de la gobernanza climatica local, el compromiso de los gobiernos locales en la
mncorporacién y consolidacién de la participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisiones aseguraria, en el largo plazo, que las propias comuni-
dades estén abiertas a buscar alianzas y recursos y generar las capacidades
necesarias que les permitan atender los impactos del cambio climatico sin
necesidad de atarse a la figura coordinadora de los gobiernos locales, expan-
diendo los alcances de la accién climatica local mas alla de los periodos guber-
namentales establecidos y los procesos de alternancia politica a nivel local.

B. Concientizacion y empoderamiento ciudadano
como estrategia de largo alcance

En el marco de Naciones Unidas surge la propuesta de la audadania global
para visibilizar y potenciar el papel que desempenan los individuos en la
generacién de cambios en sus hdbitos y estilos de vida. Pues mediante pro-
cesos de concientizacién y empoderamiento, a través del acceso a la infor-
macién, asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, generan
esfuerzos que, si bien son individuales, en lo colectivo constituyen un gran
aporte que no sélo se suma a la gobernanza climdtica desde el actuar ciu-
dadano individual, sino que también propicia la bisqueda de alternativas
sostenibles al actual modelo de desarrollo capitalista.

Un elemento fundamental en este enfoque de la ciudadania global es
que la participacién del ciudadano no sélo se refiere al involucramiento en
los espacios formales o institucionales de los procesos de toma de decisiones
que se desarrollan en multiples niveles, conforme a la propuesta de gober-
nanza climdtica ya expuesta. Las acciones cotidianas que los seres humanos
realizamos dia a dia en lo individual y en lo colectivo, son también de gran
importancia y suman a la bsqueda de soluciones ante las problematicas de
caracter global, como lo es el cambio climatico.

A grandes rasgos, el impulso a la ciudadania ambiental global parte de
la premisa de que los problemas ambientales, si bien tienen multiples y
variadas manifestaciones locales, no reconocen fronteras, pues responden
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a una naturaleza global, y sélo la participacién ciudadana con conciencia
individual, que logra modificar el estilo de vida a través de una filosofia res-
petuosa del ambiente, puede incidir realmente en la solucién de los grandes
problemas ambientales, tal y como lo es el cambio climatico.

Si bien el enfoque de la ciudadania ambiental tiene su primera apli-
cacién a nivel local, en el lugar en el que vivimos, en donde realizamos
nuestras actividades y nos vamos desarrollando, su aplicacién trasciende
del dmbito local a la esfera global y, por ende, la ciudadania ambiental glo-
bal incide también en la posibilidad de cumplir con las metas globales de
reduccién del calentamiento global y sobre desarrollo sostenible.

En este sentido, un elemento fundamental para los gobiernos locales
es fomentar la educacién ambiental que, a través del Acuerdo de Paris, se
plantea incluso como una obligacién para los Estados parte, plasmada en
el articulo 12 de la siguiente manera: “los Estados parte del Acuerdo debe-
ran adoptar medidas para mejorar la educacién, sensibilizacién, formacién,
participacion de la sociedad y acceso a la informacién sobre cambio clima-
tico” (cmNucc, 2015).

C. Participacion de los gobiernos locales en la cooperacion internacional

En el actual contexto de crisis socioecolégica y de atencién al cambio cli-
matico, la c1p desempena un papel fundamental en la generacién de capa-
cidades y captacién de recursos necesarios para llevar a cabo la accién
climdtica en el dmbito local, donde con frecuencia son mds limitados. La
aID se ve materializada a través de “Una actividad de dimensién global que
realizan entre si gobiernos nacionales, locales, organismos multilaterales,
organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, universidades, etc., cuyo
fin es complementar capacidades nacionales en determinados paises para
mejorar la calidad de vida de la poblacién” (Prado Lallande, 2018).

Frente al enfoque tradicional de la cip, en donde los actores centrales
son los Estados, las aportaciones sobre esquemas tedricos novedosos, tales
como el de la gobernanza, han detonado la visibilizacién y el estudio de
procesos organizativos en el marco de las comunidades y de los gobiernos
locales bajo la l6gica del desarrollo territorial. En el campo de la cIp, tal y
como lo menciona Ponce Adame (2018), estos procesos han empujado, por
un lado, la reconfiguracién de los actores de la cooperacién vy, por el otro,
una amplia transformacién en la conceptualizacién del desarrollo. Esto ha
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dado cabida a visibilizar los procesos y dinamicas que surgen a pequena
escala, con un marcado énfasis en la escala territorial.

Este cambio de paradigma permite desarrollar una agenda basada en
la convivencia, la proximidad y la resolucién de los problemas concretos de
las comunidades. Enfatizando la importancia de impulsar una visién mas
horizontal y democratica, que permita mejorar la coordinacién interadmi-
nistrativa en todos los niveles. Es asi como los gobiernos locales estan adqui-
riendo mayor relevancia en los procesos y légicas de desarrollo, posicionan-
dolos como actores de pleno derecho en la cooperacién internacional.

En este contexto de nuevos paradigmas y reformulacién de la coope-
racién internacional tradicional, han surgido algunos esquemas y propues-
tas conceptuales sobre los modelos de cooperacién que pueden implemen-
tar los gobiernos locales en la atencién a diversas problematicas, tales como
el cambio climatico.

Primeramente, tenemos la propuesta sobre cooperacion descentralizada,
que de acuerdo con Ponce Adame (2018), “estd relacionada con aquellas
formas de colaboracién entre ciudades, provincias o estados pertenecientes
a distintos paises [...] y puede ser directa o indirecta. En la primera, el ejecu-
tor principal es el gobierno local, [y en la segunda,] las acciones se realizan
mediante intermediarios financiados por la localidad.”

En segundo lugar, se encuentran los mecanismos de la Cooperacién
Sur-Sur (css) o Cooperacién Horizontal. Este tipo de cooperacién se refiere
a aquella que “se lleva a cabo entre dos o mas paises de nivel de desarrollo
econdmico similar, [y en un principio era mejor conocida como] coopera-
cién téenica entre paises en desarrollo (cTep)” (Ayala Martinez, 2012, p.
14). Como senala Prado Lallande (2018, p. 185), “a diferencia de la coope-
racién tradicional Norte-Sur, la css [...] se trata del aporte de experiencias
técnicas, a través de buenas practicas, ampliacién de capacidades, visitas de
expertos, cursos, [etc.] que contribuyen a los paises receptores a incorporar
nuevos e innovadores esquemas para seguir avanzando en su desarrollo”.

En este sentido, este tipo de cooperacion, a diferencia de la descentra-
lizada, no sélo permite incorporar a los actores locales en estas dindmicas,
también pone un marcado énfasis en la horizontalidad, dada no sélo por
la reciprocidad en cuanto a los recursos y las capacidades que desean com-
partir para generar fortalezas internas, sino también por la similitud de las
carencias y/o debilidades que estos actores enfrentan y que, aun asi, deben
superar desafios similares.
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En tercer lugar, nos encontramos con la propuesta conceptual sobre
cooperacion internacional para el desarrollo local (c1pL), que Ponce Adame (2010)
refiere como el conjunto de acciones realizadas entre los actores publicos
y privados, locales, regionales, nacionales y/o internacionales que tienen
como objetivo fundamental contribuir a desencadenar o fortalecer procesos
de desarrollo local.

Ademas de los tres esquemas de la cIp, a través de los cuales los
gobiernos locales pueden fortalecer sus dindmicas internas de gobernanza
climatica local, es necesario mencionar que, hoy en dia, el cambio climético
ha permeado por completo en la agenda global de desarrollo; y es que este
fenémeno trastoca elementos como la seguridad alimentaria, la salud, la
economia, la seguridad hidrica, entre muchos otros que, sin duda alguna,
tienen implicaciones en las condiciones de desarrollo y bienestar de las
personas.

Por ello, la Agenda 2030 de Naciones Unidas, a través del ops 13
—Accién por el clima-, manifiesta, por un lado, la necesidad de transversa-
lizar el cambio climatico en las agendas de desarrollo de los paises y, por
otro, la necesidad de involucrar a todos los actores politicos y a la sociedad
en general en la implementacién de acciones para hacer frente al cambio
climatico (Naciones Unidas, 2019).

GONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo fue posible sentar las bases sobre los dos pilares
de esta investigacién. En primera instancia, el cambio climatico es resultado
de la accién antropogénica que deriva del actual modelo de desarrollo eco-
némico capitalista que genera afectaciones al bienestar y al desarrollo de los
sistemas humanos y naturales. En este sentido, se reconoce que los impactos
ocasionados por el cambio climatico se ven reflejados primordialmente en
el ambito local, cuyas afectaciones son experimentadas de manera desigual
en la poblacién. Sin embargo, a partir de 2015, con el Acuerdo de Paris y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es posible observar un nuevo
panorama que enfatiza las relaciones de interdependencia, de la gobernanza
climatica, posibilitando la cooperacién y coordinacién multiactor de forma
mas intensa y en multiples escalas. Este contexto favorece a otros elemen-
tos y actores de la accién climdtica anteriormente minimizados, como los
gobiernos locales.
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A grandes rasgos, la gobernanza constituye el marco organizativo a
través del cual se analiza el fendmeno del cambio climdtico con el obje-
tivo de facilitar la comprensién de una problemadtica tan compleja como
esta y generar las bases necesarias para aumentar su tratabilidad. Como
se sefiald en el segundo apartado de este capitulo, la gobernanza climatica
tiene una naturaleza dinamica multinivel; sin embargo, es el ambito local el
que cobra especial relevancia para su efectiva atencién, no sélo en el marco
del cambio climdtico, sino también en la bisqueda de modelos alternativos
de desarrollo.

Las recomendaciones a los gobiernos locales consideran que la parti-
apacion ciudadana es una herramienta potencial a través de la cual es posible
subsanar las deficiencias de la accién climatica local, en donde las capacida-
des de los gobiernos locales se encuentran frecuentemente rebasadas. Para
ello, se plantearon dos herramientas de gran utilidad en el andlisis practico
y conceptual del fortalecimiento de la gobernanza climatica a través de la
participacién ciudadana: la escalera de la participacién de Geilfus y la ciu-
dadania ambiental global.

Por otro lado, se plante6 a la cooperacion internacional como un meca-
nismo innovador a través del cual los gobiernos locales pueden generar,
intercambiar y complementar los recursos, buenas practicas y conocimien-
tos que les permitan desarrollar las capacidades necesarias para mitigar el
cambio climatico, adaptarse a sus impactos e impulsar la creacién de comu-
nidades resilientes.

A grandes rasgos, las tres recomendaciones sefialadas facilitaran, por
una parte, el actuar de los gobiernos locales en aquellos contextos de un
incipiente involucramiento en la accién climatica, bajo la 1égica de la gober-
nanza donde se reconoce la complejidad del fenémeno y la importancia de
comprender los procesos de toma de decisiones.

Por otra parte, en el caso de los gobiernos locales que ya se encuen-
tran implementando acciones en materia de cambio climatico y desarrollo
sostenible, las recomendaciones senaladas incorporan elementos que per-
miten llevar a un siguiente nivel dichas acciones. Un ejemplo de ello es
mediante el reconocimiento del nivel de participacién ciudadana que impul-
san y el establecimiento de ambiciones mas elevadas, asi como a través de
la participacién en distintos mecanismos de cooperacién internacional que
les permitan intercambiar buenas practicas, aprender de otras experiencias,
captar recursos econémicos, humanos y tecnolégicos, asi como posicionar
sus compromisos en el plano internacional.
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INTRODUCCION

Las instituciones de educacién superior (1Es) desempefian un papel
importante para impulsar su pertinencia a través de propiciar las oportuni-
dades de participacién de diversos actores sociales. Con ello, se pretende
orientar la bisqueda de incidencias sustantivas en la atencién de necesi-
dades y beneficiar a grupos mayoritarios con algin tipo de vulnerabilidad
(Arias-Odén, Cortés-Gutiérrez y Luna-Cuero, 2018; Méndez-Ochaita,
2022; UNEsco, 1995).

Dicha pertinencia puede ser de caracter académico (el desarrollo de
la investigacién en funcién con la naturaleza) o social (el propdsito de las
IEs orientadas a la resolucién de problemas), y ambas son sumamente esen-
ciales como fines de la universidad (Izarra y Escobar, 2007). Lo anterior
fortalece el compromiso social de las 1Es, donde la deteccién de problemas
no sélo debe quedar en la fase de propuestas, sino que deben materiali-
zarse en su aplicacién. Por tanto, las pertinencias académica y social pueden
concebirse desde la perspectiva tedrica, y debe existir coherencia entre las
realizaciones concretas de los sistemas educativos y las necesidades de los
sujetos sociales (Herndndez y Rodriguez, 2015; Izarra y Escobar, 2007).

Ante esto, puede considerarse como punto medular para el incre-
mento de las acciones impulsadas por las 1Es, la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, promovida desde la Organizacién de las Naciones Unidas
(onv). A través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) que la
componen, se establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad
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econémica, social y ambiental (cepar, 2018). Para el cumplimiento de esta
Agenda se requiere de la participacién de todos los sectores de la sociedad y
del Estado, donde las 1Es son la instancia que puede unificar a estos actores
para la implementacién de los ops; lo cual, en el plano nacional, se refleja
en la Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en
México y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno de México,
2019; Presidencia de la Republica, 2019).

Es a través de una visién transformadora que la Agenda 2030 pre-
tende poner al centro la igualdad y la dignidad de las personas, con miras
de cambiar el estilo de desarrollo y promover el respeto al medioambiente
(cepaL, 2018). Lo anterior se torna ambicioso al faltar alrededor de seis
afios para que se cumpla la fecha propuesta, al no vislumbrar alcances sig-
nificativos en las metas e indicadores. En cambio, las personas han vivido
acontecimientos que afectan el modo de coexistencia en el planeta, como
los efectos del cambio climatico, asi como problemas a la salud publica oca-
sionados por la pandemia por la Covip-19, la cual ha ocasionado el deceso
de millones de personas en el mundo.

Esto pone a las 1£s como el ente en accién, mds no como los principa-
les responsables de estos efectos antropogénicos para afrontar los desafios
globales y realizar acciones de cambio, a través del curriculum y los princi-
pios filoséficos, legales y educativos de las instituciones universitarias. En
México, desde el sexenio 2018-2024, las politicas publicas se han enfocado
en nuevos modos de organizar la formacién e investigacién en educacién
superior, en especial en los programas de posgrado, con el firme propésito
de rendir cuentas en un contexto social (medicién del impacto social e inci-
dencia), donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién tengan una retribu-
ci6n hacia la sociedad (ConancyT, 2021; LemucTI, 2023).

En el caso particular de la Universidad Auténoma de Guerrero
(uacro), 1Es ubicada en el sureste mexicano, tiene como actividades sustan-
tivas la investigacién, la educacién y la vinculacién, impulsadas desde sus
inicios hace 60 afios. A principios de 2024, esta universidad contaba con 27
maestrias, seis doctorados y cinco especialidades acreditadas por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologfas (CoNaHCYT); mientras
que trece posgrados estaban en proceso de incorporacién (siete maestrias,
tres doctorados y tres especialidades) al Sistema Nacional de Posgrados
(snp) (uacro, s. I.).

Dentro de los posgrados de la uacro se encuentra la Maestria en
Gestién para el Desarrollo Sustentable (MGDs), perteneciente al sNp del
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ConaHcyT; la cual tiene como propésito formar profesionales que propon-
gan alternativas de desarrollo sustentable, con la participacién de los acto-
res locales desde diversas perspectivas, las cuales son: equidad, calidad de
vida y manejo adecuado de los recursos naturales (Centro de Gestién para
el Desarrollo, 2022). La mcDs inicié con la primera generacién en 2015,
justo en el aflo que se dio a conocer la Agenda 2030 durante la Cumbre de
Desarrollo Sostenible, también en 2015, en Nueva York, Estados Unidos
de América (Biblioteca CEPAL, s. f.). Actualmente, han transitado 92 egre-
sados, y 70% del nicleo académico forma parte del Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores (SNir).

Como parte de la misién y visién de la MGDs, destaca el impulso
del desarrollo sustentable en la regién, con el cuidado y conservacién de
sus recursos naturales, y atendiendo a los sectores sociales que viven en
situaciones vulnerables (Centro de Gestién para el Desarrollo, 2022). Todo
esto sucede a través de dos lineas de investigacion e incidencia social (LIES):
gestién para el desarrollo sustentable local y regional, y procesos socioco-
munitarios para un desarrollo territorial inclusivo y justo.

Ambas estdn en concordancia con la visién institucional de la uaGro,
que ha planteado el compromiso para coadyuvar en la solucién de desigual-
dades sociales y territoriales en el estado de Guerrero y en el pais.

Por tanto, la MGDs propone, como parte de su estructura curricular,
retos para generar, aplicar y difundir conocimiento cientifico y tecnolégico
mnovador, que permita crear alternativas de desarrollo en localidades rura-
les y urbanas, mediante estrategias para la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y socioculturales, con atencién a gru-
pos con grandes carencias sociales y a través de la vinculacién con diferen-
tes sectores locales que lleven a la aplicacién y divulgacién de la ciencia,
tecnologia e innovacién en areas con mayor rezago social, preferentemente.

Cabe destacar que lo anterior esta alineado con los fines del CoNan-
YT, que sefiala que las pertinencias social y cientifica conforman sus nuevos
criterios de evaluacién en los posgrados, orientada hacia una retribucién
social, misma que intenta propiciar la estrecha colaboracién con diversos
sectores de la sociedad, con la finalidad de que, a través de la ciencia, pueda
alcanzarse la justicia y la equidad (ConancyT, 2021).

Ante esto, ¢como definir la pertinencia social de los programas de pos-
grados profesionalizantes pertenecientes al sNp?, ¢qué vinculacién tienen
los ops respecto a las caracteristicas de los egresados de la mGDs, la pobla-
cién donde fueron aplicados estos trabajos de grado, el enfoque ambiental
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empleado y las LiEs de la maestria?, ¢por qué considerar los términos de
referencia para la renovacién y seguimiento de programas de posgrado del
ConNaHcyT para el andlisis de los ops y la pertinencia social de la MGDs?

Por tanto, el objetivo de esta investigacién fue analizar los ops de la
Agenda 2030 con mayor presencia en los trabajos de grado realizados en
la MGDs, a fin de relacionarlos con otras variables identificadas en este pro-
ceso, las cuales estdn estrechamente relacionadas con la pertinencia social
del posgrado en los proyectos aplicados en el estado de Guerrero. El deter-
minar la presencia de los ops en la MGDs permite vislumbrar los alcances
de este programa, no sélo por la pertinencia social de la maestria, sino en
funcién de los términos de referencia para la renovacién y seguimiento de
programas de posgrado del CoNaHCYT que orienten a su fortalecimiento
con miras a consolidarse en el sNp y a la retribucién de este a nivel regional
y nacional.

MATERIALES Y METODOS

Desde un enfoque cualitativo, se realizé un estudio exploratorio de 67 tesis
pertenecientes a la primeras siete generaciones (véase grafica 1), como parte
de nuestros sujetos de estudio, que hasta el 31 de mayo de 2023 se han pre-
sentado en la McDs. Estos proyectos fueron desarrollados entre el 2015 y
2024. El periodo de revisién documental se hizo de febrero a abril de 2023
para considerar los trabajos de grado presentados por la séptima genera-
cién, la cual es la tltima generacién actual de egresados.

A través del estudio exploratorio pudieron crearse categorias de and-
lisis orientadas a la importancia social de los proyectos de maestria en el
estado de Guerrero, encausados al desarrollo sustentable, mismos que con-
llevan al disefio de elementos tedricos surgidos a partir del marco concep-
tual utilizado, el cual permite considerar clasificaciones orientadas a generar
un didlogo entre los autores (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014; Sche-
ttini y Cortazzo, 2015).

Las variables analizadas en esta investigacién fueron: la ubicacién
geografica donde se desarrollaron los trabajos de grado, el enfoque ambien-
tal del proyecto, los ops reflejados en las tesis, las LiEs y las palabras claves
(cinco por documento). Toda esta informacién fue registrada en una hoja
de célculo en Microsoft Excel para categorizarla y sistematizar los datos
para la presentacidn, andlisis y discusién de los resultados.
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Grifica 1. Trabajos de grado de la MmgDs desarrollados
entre 2015 y 2024
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Fuente: elaboracién propia (2024).

Respecto a la ubicacién espacial donde fueron desarrollados estos
proyectos, se hizo un mapeo con el propésito de conocer los alcances de los
trabajos de grado realizados en el estado de Guerrero. El enfoque ambiental
de los proyectos se clasificé desde las perspectivas social, natural y econé-
mica, en las que sean consideradas las relaciones entre individuos como
seres sociales y contexto, la preservacién de la naturaleza, y la satisfaccién
de las necesidades actuales sin comprometer a generaciones futuras (Brund-
tland, 1987; Sauvé y Orellana, 2002; Vallaeys, 2013). Los obs, las LiEs y
palabras clave obtenidas de las tesis permiten determinar la trascendencia
de estos proyectos en términos de investigacidn, asi como la aplicacién de
las politicas publicas de esta maestria profesionalizante.
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RESULTADOS

De un total de 92 egresados (60 mujeres y 32 hombres), sélo se han titu-
lado 67 (46 mujeres y 21 hombres), quienes disertaron tesis que abordan el
trabajo de grado desarrollado, lo cual corresponde a 72.83% de la eficiencia
terminal del programa bajo los criterios del Conancyr (2021). Las pri-
meras tres generaciones son donde la productividad de titulacién muestra
un promedio de 90%, mientras que la sexta y la séptima sé6lo reflejan una
media en la obtencién del grado académico de 44.4%. Dichos resultados
obedecen, entre otras causantes, a las implicaciones que la Covip-19 generd
en los maestrantes y el desarrollo de sus proyectos (oms, 2020).

La mayor cantidad de trabajos de grado realizados en la MGDSs se
ubica en la regién de Acapulco con 35 proyectos, seguido de la Costa Chica
con nueve, y siete trabajos de grado desarrollados en la Costa Grande,
principalmente en Coyuca de Benitez (véase mapa 1). Una de las causantes
de dichos alcances puede ser porque las instalaciones de la MGDs, pertene-
ciente al Centro de Gestién del Desarrollo, estdn ubicadas en el municipio
y puerto de Acapulco (también considerado como una de las ocho regiones
del estado de Guerrero). También se aprecian proyectos desarrollados en la
regién de la montana, la cual es una de las zonas con altos indicadores de
marginacién en el estado (CoNEvVAL, 2020).

Por otra parte, puede apreciarse que hay poca presencia de trabajos
en la regién de Tierra Caliente, la sierra, y en los municipios ubicados
después de Coyuca de Benitez, en direccién al estado de Michoacan, en
la Costa Grande. Ampliar la cobertura territorial en los trabajos de grado
generados por la MGDs implica un desafio para el Centro de Gestién del
Desarrollo, pues si bien los proyectos generados en este posgrado tienen
presencia en cinco de las ocho regiones del estado de Guerrero, desarrollar
proyectos en las regiones restantes implica un desafio no sélo en términos
de ubicacién geografica para el monitoreo de los trabajos de grado, sino por
los problemas de la inseguridad que impera con mayores indices en esas
regiones, a diferencia de las zonas donde la MGDs ha mantenido presencia
(Arguello-Cabrera, 2018; Herndndez-Soc, 2019).

Respecto al enfoque del proyecto, el de cardcter social se manifiesta
en 50.5% de las tesis, mientras que el enfoque natural/ambiental cuenta con
32.32%, y el restante corresponde al aspecto econémico. El enfoque social
manifiesta mayor vinculacién porque se pone en el centro a los actores
sociales en buisqueda de resolver problemiticas que afecten a sus comuni-
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dades de origen. Si bien se desarrollaron trabajos como la conservacién de
areas naturales protegidas o el proponer valor agregado a productos pri-
marios, estos se hicieron bajo la premisa de atender las necesidades locales
para buscar una armonia integral con su entorno natural y econémico.

Para el caso de los obps, fueron contabilizadas un total de 170 referen-
cias, dando una media de 2.54 por tesis. Entre las mas destacadas estdn
aquellas que coinciden con el ops 11 —sobre ciudades y comunidades soste-
nibles— con 20.59%, donde se discutieron propuestas sobre los impactos de
los desastres naturales en los asentamientos humanos, atendiendo las nece-
sidades de los pobladores en los territorios. Ejemplos de estas tesis son: Plan
de gestion participativo de riesgos asociados a destizamientos y hundimientos en Taxco
de Alarcon; Estrategia de intervencion para fomentar la gestion del riesgo de desastres a
través del desarrollo de capacidades y empoderamiento de mujeres en Acapulco de fudrez,
Guerrero; Reduccion y mitigacion de riesgo sismico. El caso de la Umdad Habitacional
El Coloso; Propuesta de una aplicacion movil a nivel local de prevencion y reduccion de
riesgos de desastres para Proteccion Civil Acapulco; Propuesta participativa de acciones
de prevencion en onas afectadas por inundaciones fluviales y mar de fondo, en Coyuca
de Beniter, Guerrero, y Gestion de riesgo desde un enfoque participativo, propuesta de
mejoramiento de albergues de emergencia en la periferia urbana de Acapulco.

En la necesidad de trabajar para una reduccién del impacto medioam-
biental en las ciudades hacia un urbanismo sostenible y espacios publicos
seguros e inclusivos, se desarrollaron los proyectos: Plan para la implementa-
cion de drboles solares en el Parque Papagayo de Acapulco, Guerrero; Plan de educacion
ambiental basado en el uso eficiente de energias alternativas en estudiantes de educacion
secundaria; El ecoturismo rural sustentable como via de desarrollo local para el corredor
Taxco-Iguala en el estado de Guerrero; Agroforesteria como propuesta resiliente al cam-
bio climdtico en la comunidad de Tepetixtla, Coyuca de Benitez, Guerrero; Propuesta
del Centro de Atencion de Migrantes Indigenas en Trdnsito por Acapulco, asi como la
Propuesta metodologica para el diagndstico y atencion integral de la inseguridad en la
colomia. Petaquillas de Acapulco, Guerrero, Meéxuco.

Sobre la discusién de una adecuada gestiéon del suministro de los
recursos naturales y del tratamiento de los residuos generados estan los
siguientes trabajos: Propuesta para mejorar el abastecimiento y la calidad del agua
para uso doméstico en la Unidad Habitacional el Coloso con enfoque participativo;
Estrategias participativas en atencion a la gestion integral de residuos solidos urbanos
en la Unidad Habitacional El Coloso, Acapulco de Judrer, Guerrero; Propuesta de
valorizacion de los residuos solidos urbanos en la localidad de Hermenegildo Galeana,
Acapulco, Guerrero; Plan de manejo de residuos solidos sustentables de una granja por-
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cicola, ademas de propuestas integrales como Estrategia inicial para un desarrollo
sostenible en la periferia de Acapulco.

Respecto a la preservacién del patrimonio cultural en las ciudades
se trabajé en proyectos como: Plataforma alternativa cultural. Una herramienta
para el desarrollo sustentable en Acapuleo; Rediserio del Festival Cultural Fandango. De
la cultura popular guerrerense a nuevos modelos de participacion cultural, y Guerrero
legendario, herramienta hidica diddctica para fomentar el conocimiento de la diversidad
cultural de Guerrero.

El ops 5 sobre igualdad de género cuenta con 14.12% de coinciden-
cia, y se discutieron propuestas para generar condiciones que favorezcan el
empoderamiento de las mujeres, a fin de que accedan a mejores condiciones
de desarrollo, promoviendo sus procesos de organizacién. Los ejemplos
son varios. Uno es amiara: gestion por un desarrollo sustentable, con identidad
y género, donde las participantes eran mujeres indigenas y afromexicanas
radicadas en Acapulco. Otros son Estrategia de huerto comunitario sustentable
para madres solteras y sus familias en Las Animas, municipio de Tecoanapa, Guerrero,
y Proyecto comunitario con perspectiva de género: caso de la colonia Ignacio B. Ramirez
en Tecoanapa, Guerrero; ambos estdn enfocados desde la interseccionalidad
de las mujeres rurales. Ademds, estd Produccion sustentable de chile manxano
con mujeres en dos comunidades de Taxco, Guerrero, México, donde se atendie-
ron las necesidades de fortalecimiento de liderazgo de productoras agrico-
las; Huerto medicinal comunitario con participacion de mujeres en Cerro Gordo Vigjo,
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, que conté con la organizacién y
participacién de sanadoras indigenas comunitarias; FEstrategia de intervencion
para fomentar la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y
empoderamiento de mujeres en Acapuleo de fudrez, Guerrero, donde se trabajé con
mujeres de colonias populares de la ciudad asentadas en zonas de riesgo;
asi como el Proyecto con mujeres indigenas en Acapulco para la elaboracion de jabon
con acette derivado de la preparacion de alimentos, donde se involucré a migrantes
indigenas interesadas en diversificar su oferta de artesanias a los turistas.

Otras propuestas se construyeron con las mujeres indigenas desde
sus comunidades, atendiendo la necesidad de generar recursos econdémicos
y desarrollo de capacidades que les permitan enfrentar sus condiciones de
desigualdad, como: Produccion y comercializacion de prendas tipica de vestir, con
enfoque de innovacion; Preservacion de conocimientos ancestrales: confeccion de muriecas
Na savi en Tototepec, Guerrero; La preservacion de técnicas textiles sustentables en
mujeres tejedoras de Xochistlahuaca, Guerrero; Alternativas de canales de comerciali-
zacion para artesanas de Cochoapan, Zacualpan, y Plan de Pierna de Costa Chica de
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Guerrero. Ademds hay otros proyectos mas orientados a fortalecer la con-
vivencia comunitaria atendiendo prejuicios de género que obstaculizan el
desarrollo de las mujeres y ninas, con: Educacion para la sustentabilidad desde la
Carta de la Tierra: sensibilizacion a docentes en dos primarias bilingiies interculturales
del puerto de Acapulco; Modelo de participacion por jovenes nahuas de El Cascalote,
municipio de Copalillo, Guerrero, y Mamnifestaciones del buen vivir desde el pueblo
nahua de Copalillo, Guerrero.

En cuanto a la violencia e inequidad de las mujeres en los espacios
educativos, se trabaj6 con: Propuesta para la atencion de universitarias indigenas
en riesgo de abandono escolar de la uagro; Violencia y perspectiva de género en el cetis
116, Acapulco, Guerrero; Prevencion de violencia escolar en raxin de género en la
escuela primaria Aquiles, y algunas acciones que pueden llevarse a cabo desde
instituciones enfocadas a la atencién de la violencia, como Construccion de un
modelo de intervencion terapéutico para parejas en dindmica de violencia en Acapuleo,
Guerrero.

El ops 15 —sobre vida de ecosistemas terrestres— presenta 13.53% de
participacion en las tesis, donde se aboné a la necesidad de atender los eco-
sistemas terrestres con acciones para su conservacion y restablecimiento,
con: Propuesta de gestion para el desarrollo de un drea natural protegida en el Parque
el Huixteco, una zona que representa un espacio importante de convivencia
ambiental para distintas comunidades de Guerrero; Propuesta de reforestacion
en la localidad de La Concordia, municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, donde
las acciones fueron discutidas e implementadas por los integrantes de la
comunidad; Soluciones basadas en la naturalexa en Coyuca de Benitex: aportes, desa-
Jftos y oportunidades, donde se trabajé desde la coproduccién con los integran-
tes de distintas comunidades en las acciones para el cuidado del ecosistema
costero al que se sumaron las propuestas del Plan para la conservacion del man-
glar en la comunidad de El Carrizal Coyuca de Benitez, Guerrero, y su continuidad
con un Plan de reforestacion del manglar en la localidad de El Carrizal, municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero.

Respecto al combate a la degradacién en las periferias urbanas se
propusieron: Estrategia para desarrollar el cultivo de aloe vera (sibila) en el huerto
Jamihar, como actividad econdmica, en la localidad de El Salto, municipio de Acapulco,
Guerrero; Propuesta de organizacion de productores de cacao para la sustentabilidad y
desarrollo local en Tepango, municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, donde se
organiz6 a pobladores para buscar una alternativa de ingresos con benefi-
cios ambientales; asi como La promocion de un didlogo intercultural de saberes en
comunidades en transicién a las ciudades, a fin de promover acciones de
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remediacién ambiental; ademas de una Propuesta de arraigo para artesanos de la
localidad de Acahuizotla, Guerrero, ante la migracion inducida ambientalmente.

El ops 12 —referente a produccién y consumos responsables— figura
en 10.59% de los trabajos referidos, como Propuesta para fortalecer la produccion
de jamaica en pequerios agricultores de la Costa Chica de Guerrero; Propuesta para la
incorporacion de valor agregado a los productos apicolas de la comunidad de Petatldn,
municipro de Atlixtac, Guerrero; Alimento alternativo para camardn blanco, Litope-
naeus vannamet, utilizando insumos de origen vegetal y animal del estado de Guerrero,
al igual que la Innovacion en los procesos de produccion de hortalizas en huertos fami-
lares de traspatio en Xaltianguis, municipio de Acapulco, Guerrero.

Los obs que se incluyen con menor frecuencia son el ops 2 ~ham-
bre cero- con 0.59%, donde se trabajé con proyectos para fortalecer la
produccién local de alimentos, a fin de que las comunidades tengan un
mejor acceso a productos nutritivos, accesibles y seguros, lo que implicd el
trabajo con grupos de productores en: Percepcion, actitudes y prdcticas agricolas
en el marco de la sustentabilidad, en productores de mango del ejido de Boca de Arroyo,
municipio de Atoyac de Alvarex, Guerrero; Propuesta de produccion sustentable en sis-
temas agricolas campesinos de Cuanacaxtitlin, Guerrero; Propuesta de organizacion y
aprovechamiento de Agave cupreata para productores de mexcal en el efido de Mochitlan,
Guerrero, para la Certificacion Agroecologica Participativa, asi como Propuesta para
una pesca artesanal sostenible en la localidad de La Barra de Coyuca, Guerrero.

También se abordaron el ops 7 —energia asequible y no contamina-
ble-, con 0.88%, el ops 13 -salud y bienestar— y el ops 17 —alianzas para
lograr los objetivos—, con 1.18% cada uno. Para determinar el o los obs que
figuran en cada proyecto, se revis6 el resumen que contiene cada uno de
estos, asi como el objetivo de la investigacidn, palabras clave y las conclusio-
nes. Posteriormente, fueron cotejados con los fines esperados en cada obs,
asi como las metas de los objetivos e indicadores de estos, establecidos en la
Agenda 2030 (cepaL, 2018).

La pentltima variable —correspondiente a las LiEs- infiere que 17 tesis
reflejan trabajo bajo la linea de procesos sociocomunitarios para un desa-
rrollo territorial inclusivo y justo (25.37%), mientras que la mayor parte
de los proyectos fueron enfocados en la linea de gestién para el desarrollo
sustentable local y regional (74.63%). Cabe destacar que, de acuerdo con la
temdtica del trabajo de grado y los alcances de este, asi como el comité ase-
sor asignado al tesista, se determina la LIES a desarrollar. La LIES con mayor
presencia “Plantea generar instrumentos que permitan concretar la ade-
cuada gestiéon de los recursos naturales, asegurando resultados mediante
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la aplicacién de enfoques tedricos y metodologias pertinentes” (Centro de
Gestion para el Desarrollo, 2022, p. 64). Esto se busca a través de la cons-
truccién y aplicacion del conocimiento, a fin de atender, en entornos locales
y regionales, problemdticas econdmicas, sociales y ambientales.

Respecto a la tltima variable, correspondiente a las palabras clave,
estas fueron extraidas de las tesis, donde 106 palabras fueron consideradas
de mayor relevancia, obtenidas del titulo del trabajo, asi como del resumen
y sus objetivos (véase diagrama 1). Dichos conceptos manifestaron un total
de 335 repeticiones, destacando las palabras desarrollo (36), social (25),
participacién (19), mujeres (19) y organizacién (14). Toda esta informacién
fue ingresada a una hoja de célculo para determinar su frecuencia, posicién
y porcentaje, lo que permite determinar los alcances que tienen los trabajos
de grado en funcién de la tematica, asi como la relacién de las demas varia-
bles ya mencionadas en esta investigacion.

Cada uno de los elementos ya descritos reflejan diversas relaciones
entre si, como el caso del total de graduados de la MmgDs, donde dos de cada
tres son mujeres (20% de ellas originarias de algin grupo étnico pertene-
ciente al estado de Guererro), lo que se vincula al programa con el obs
5 —equidad de género— donde la mGDs pretende “formar profesionales que
propongan alternativas de desarrollo sustentable que atiendan la desigual-
dad, desde las perspectivas: equidad, calidad de vida y manejo adecuado
de los recursos naturales” (Centro de Gestién para el Desarrollo, 2022, p.
38). Lo anterior también estd en concordancia con la Agenda 2030, que
pone al centro la dignidad e igualdad de las personas para contribuir con la
busqueda de soluciones de poblemas asociados al desarrollo local.

Drscusion

El liderazgo social reflejado por la comunidad académica, egresados y estu-
diantes vigentes del Centro de Gestién para el Desarrollo destaca en la
aplicacién de los proyectos de grado realizados en los tltimos nueve afios
para la bisqueda de solucién de problemas en las principales zonas histdri-
camente marginadas del estado de Guerrero, lo cual refleja la funcién sus-
tantiva que tiene la uaGro, como es el caso del trabajo realizado a través de
la MGDs. Asimismo, este posgrado ha promovido espacios de inclusién de
género, a través del ingreso a la matricula de mujeres indigenas, mediante
el Programa de Incorporacién de Mujeres Indigenas en Posgrado para el
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Diagrama 1. Nube de palabras de los conceptos mas
destacados en los trabajos de grado
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Fuente: elaboracién propia (2024).

Fortalecimiento Regional del Estado de Guerrero, cuyas beneficiarias son
principalmente de origenes mixtecos, amuzgos, nahuatl y tlapanecos; quie-
nes han desarrollado sus proyectos de grado en la Gosta Chica y la regién
de la Montafia Guerrerense (Direccién General de Posgrado e Investiga-
ci6n UAGro, s. f.).

Aunado a lo anterior, en el ops de mayor presencia en las tesis —oDs
11, sobre ciudades y comunidades sostenibles— sélo la cuarta parte de las
mujeres tituladas identificaron, a diferencia de los hombres con 81%, que
su trabajo de grado iba orientado al cumplimiento de este objetivo. El ops 5
—equidad de género- estuvo presente como objetivo central en la tercera
parte de las tesis elaboradas por mujeres, mientras que este ODS tuvo una
presencia de 42% para el caso de los hombres, ya fuese como objetivo secun-
dario o terciario. Por su parte, el ops 15 —vida de ecosistemas terrestres—y
el ops 12 —produccién y consumos responsables— tienen una proporcién
similar en funcién de la cantidad de tesis elaboradas por hombres y mujeres,
al reflejarse en 50 y 34%, respectivamente, del total de trabajos revisados.

Lo expresado anteriormente conlleva a establecer nuevas visiones de
corresponsabilidad donde se reconozcan y visibilicen los saberes y el tra-
bajo de las mujeres; lo que en modo agregado puede llevar a un desarrollo
humano sustentable mas integrador, en igualdad para fomentar el desa-
rrollo personal y las capacidades humanas, y donde es importante tener
un amplio conocimiento de la situacién de hombres y mujeres respecto a
su relacién con el medioambiente (Melero y Solis, 2012; Rico, 1998). Las
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egresadas de la MGDs son el testimonio de la perseverancia y lucha para ser
agentes de cambio en sus comunidades, al liderar proyectos sustentables que
en un inicio eran impulsados principalmente por hombres. En sus trabajos
de grado manifiestan la participacién de diversos actores sociales locales
en busqueda de una conexién entre las relaciones del medioambiente y
sustentabilidad con el género; lo cual se manifiesta con el ops 11, donde, a
través de la coparticipacién de la comunidad, se logra el aprovechamiento
racional de los recursos para reducir la contaminacién y la pobreza. Ade-
mas, el ops 5 sirve de referencia para que el género sea considerado como
la base fundamental para conseguir un entorno pacifico, préspero y soste-
nible, desde lo local, endégeno, social y territorial (cepaL, 2018; Gémez-Gil
2018; Vazquez, 2009).

La Agenda 2030 no sélo debe estar orientada a la construccién de poli-
ticas publicas para problemas sociales, ambientales, econémicos y culturales,
sino que también deben plantearse mecanismos que permitan determinar la
eficacia de la implementacién de estas politicas. Por tanto, la disminucién de
la brecha de desigualdad y pobreza, asi como privilegiar la soberania alimen-
taria por sobre la seguridad alimentaria, y los temas acerca del cuidado del
medioambiente, deben concebirse desde una dimensién ambiental, social,
econdmica y cultural (Quintero-Romero, 2023; Tassara y Cecchini, 2016).

Respecto a la cuestién ambiental, “son ahora el meollo de los esfuer-
zos de la agenda pos2015, en la cual once de los nuevos 17 temas estan
directamente relacionados con el medioambiente y la sustentabilidad del
planeta” (Lucatello, 2016, p. 31). Los cuatro ops (5, 11, 12 y 15) que mas
destacan en las tesis de maestria, sin duda estan estrechamente relacionados
no sélo desde la visién medioambiental y sustentable, sino también desde
una perspectiva socioambiental donde las mujeres han desempefiado un
papel destacado para hacer frente a estas problematicas.

Por tanto, el estudiar el medioambiente no implica sélo considerar
cuestiones de cardcter natural, también debe concebirse desde una perspec-
tiva econdmica y social. Con ello, tanto docentes como estudiantes del pos-
grado tienen una visién amplia para enfrentar los problemas que ocurran en
su entorno; esto gracias a la formacién curricular que les orienta a definir y
gestionar mejoras ante las situaciones problemdticas que identifiquen (Fra-
goso, Santos y Aguiar, 2017; Reyes-Barrera y Velazquez-Cigarroa, 2022).

Para esto, se reitera la importancia de que la funcién sustantiva de
la educacién superior sea reflejada en sus programas académicos para
lograr asf una incidencia social destacada. Para el caso de la MGDs, existe
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un esfuerzo constante de vincular los contenidos curriculares y las LiEs con
las problematicas de mayor relevancia en el entorno regional para que este
posgrado incida en el contexto local. Por tal motivo, “los posgrados deben
ser valorados y reconocidos por su capacidad de incidencia y aporte cienti-
fico, al contribuir significativamente al cambio de paradigmas y la solucién
de los problemas complejos que enfrenta el pais” (ConarcyT, 2021, p. 8).

En complemento a lo anterior, la Ley General en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién sefiala que debe garantizarse
el derecho humano a la ciencia, conforme a los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, donde las personas
gocen de los beneficios de esta (LemucrtI, 2023). Por tanto, los programas
pertenecientes al sNp del CoNaHCYT tienen una labor desafiante para dar
cumplimiento a estas politicas publicas, y quienes integran la comunidad
académica de los posgrados y los actores sociales seran actores prepon-
derantes para los fines establecidos en esta ley. En el caso de la McDs, es a
través de las LIES que se determina la orientacién de los trabajos de grado y
los alcances de esta. La LIEs con mayor presencia en los proyectos de tesis
revisados —Gestién para el desarrollo sustentable local y regional- manifies-
tan las fortalezas de este posgrado respecto a la gestién social y humana, lo
cual se refleja en las palabras clave con mayor presencia en los trabajos de
grado: desarrollo, social, participacién, mujeres y organizacion.

No obstante, en el plan y programa de estudios de la McDs debe
considerarse la reestructuracién de las dos LIES existentes para precisar sus
similitudes, diferencias y la relevancia de esto, con el afan de evitar confu-
siones o pretender lograr ambas lineas de investigacién sin obtener resulta-
dos concretos.

Una de las fortalezas de la MGDs es su estrecha vinculacién territorial
a través de los trabajos de grado que realizan los maestrantes con el acom-
pafiamiento de los directores de tesis (integrantes del nucle académico) y
quienes integran los comités tutorales, conformados por el ntcleo acadé-
mico del programa, docentes colaboradores de la uacGro, investigadores en
estancias posdoctorales y profesores visitantes. Derivado de dicha vincu-
lacién, los trabajos de tesis manifiestan una gran presencia metodolégica de
investigacién accién participativa (1ap), donde se parte del supuesto de que
los integrantes de la comunidad deberan participar activamente en todo el
proceso, a partir de la vida cotidiana y el contexto en el cual se habita (Fals-
Borda, 2009).
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Lo anterior se refleja en los proyectos de grado de los estudiantes
de la MGDs, a través de la pertinencia social en las comunidades rurales y
periurbanas en Guerrero, donde las 1Es adquieren relevancia en la aplica-
cién de diversas alternativas que respondan a problematicas socioambien-
tales. Por tanto, los programas de posgrado como esta maestria, orientada
a la gestion del Desarrollo Sustentable, buscan incidir en el abordaje de las
desigualdades sociales (Izarra y Escobar, 2007).

Finalmente, los proyectos comunitarios realizados por la MGps deben
fortalecer sus procesos en el disefio, conduccién y evaluacidn; lo cual per-
mitird tener mayores alcances regionales, posiciondndose en las comunida-
des donde tiene mads presencia, y abriendo nuevos espacios en los lugares
con nula presencia (Veldzquez-Cigarroa, 2022). Considerar los ops de la
Agenda 2030 permite identificar parametros para determinar los alcances
de los proyectos de maestria, asi como cimentar acuerdos y lazos de coope-
racién con los actores sociales para propiciar practicas sustentables con el
medioambiente y la generacién de habitos saludables con los involucrados;
con el firme propédsito de asumir una responsabilidad socioambiental y; a su
vez, un sentido de pertenencia.

CONCLUSIONES

Ante el panorama actual, la busqueda de un bien comun, articulando la perti-
nencia social, podra dar resultados sélo a través de la implementacién de los
planes y programas acordes con la dimensién ambiental que mantengan un
ejercicio de evaluacidn integral constante, orientandose a la incidencia de los
procesos de bienestar en las comunidades, mediante la generacién de cono-
cimiento situado. En este sentido, el trabajo realizado por el profesorado de
la MGDs, a través de los proyectos de grado realizados con maestrantes y, en
su momento, egresados, promueve el ejercicio de practicas que favorecen al
medioambiente e impulsan acciones en territorios especificos, atendiendo las
demandas y propuestas de las comunidades. El vinculo entre las localidades,
comunidad escolar y la universidad se verd fortalecido para hacer frente a la
situacién que afecta a nivel global, bajo la premisa de que es compromiso de
todos los involucrados asumir una responsabilidad ambiental y un sentido
de pertenencia, hacia una construccién compartida de conocimientos.

Es tarea impostergable desarrollar propuestas alternativas con una
funcién socioambiental orientadas a proponer y actuar. En la légica de
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la propuesta participativa es necesario apoyarse en la investigacién, la
reflexién, el andlisis y en acciones concretas de participacién, haciendo
frente a la problematica ambiental. Desde una perspectiva compatible y
cognitiva, la pertinencia social del posgrado debe ser un elemento funda-
mental en el cuidado del medioambiente local, con actividades productivas
sustentables. La Agenda 2030 debe ser el camino que lleve a reflexionar,
desde el paradigma de la sustentabilidad, las alternativas de educacién
ambiental desde la comunidad, generando la coparticipacién y coproduc-
ci6én del conocimiento con los actores sociales locales, a través de la preven-
ci6én y saneamiento ambiental critico-propositivo, con el trabajo dirigido y
acompaifiado de los estudiantes.

El ConaHcyT tiene un gran desafio en ser el medio que impulse,
construya y supervise los alcances en materia de politicas pablicas en torno
a la pertinencia social de sus posgrados, estableciendo parametros que per-
mitan articular los ops, no sélo para sus alcances en los programas profe-
sionalizantes y de investigacién, sino también considerando a la Agenda
2030 como una propuesta conciliatoria, sujeta a debate, para que sea la
herramienta para construir sociedades justas e inclusivas.

El documento que tiene los términos de referencia para la renovacion
y seguimiento de programas de posgrado del ConancyT debe considerar
las experiencias y alcances del trabajo realizado en las maestrias, doctora-
dos y especialidades para el fortalecimiento de sus respectivos programas
y el mejoramiento de los mecanismos de evaluacién; a fin de determinar
sus alcances, considerando la ciencia bésica y de frontera, la inter, multi y
transdisciplina, la incidencia y la colaboracién con los sectores de la socie-
dad, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién social y el acceso universal al
conocimiento.
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LA PRECARIZACION LABORAL DE LAS JUVENTUDES
EN LAS INDUSTRIAS CREATIVAS EN TIJJUANA,
BAJA CALIFORNIA: PANORAMA RECIENTE
DESDE LA MIRADA DE LOS ACTORES ESTRATEGICOS

Yair Candelario Herndndez Pefia

y Rocio Nirari Arredondo Botello

INTRODUCCION

Este capitulo es producto del proyecto de intervencién Fomento a las
Industrias Creativas y Culturales en la Region Metropolitana de Tijuana
de 2023-2024 (hasta el mes de abril), que tiene como objetivo principal for-
talecer el ecosistema de la economia creativa en dicha regién, para lo cual se
divide en tres objetivos especificos: 1) cohesionar a los actores estratégicos
de la regién; 2) acelerar negocios creativos con potencial y, 3) implementar
una campana de comunicacién de historias de éxito de creativas y creativos.

El proyecto se encuentra en su segundo afio de implementacién y es
financiado por el Centro Internacional para la Empresa Privada (cieg). El
primer afio de implementacién (2022) estuvo concentrado en realizar un
mapeo y diagnostico preciso sobre las industrias culturales y creativas, con
la finalidad de caracterizar al sector y sus subsectores; sobre todo, conocer
la insercién laboral de las personas jévenes y de las mujeres. Esta primera
fase de implementacién del proyecto estuvo a cargo de la organizacién de
la sociedad civil Tijuana Innovadora. Respecto al segundo periodo (2023-
2024), la realizacién de la segunda fase corri6 a cargo de cetys Universi-
dad, campus Tijuana.

En particular, esta investigacién y sus resultados se focalizan en el
objetivo especifico correspondiente a la cohesién de los actores estratégi-
cos de las industrias culturales y creativas de la regiéon metropolitana de
Tijuana. Para ello, durante los dos afios de implementacién se identificaron
algunos actores estratégicos y se les invit6 a formar parte del Grupo de
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Cohesion y Analisis de las Industrias Culturales y Creativas. Dicho grupo
integré a instituciones de gobierno y académicas, la sociedad civil organi-
zada y algunos negocios creativos.

El Grupo se retine de manera mensual para analizar los problemas
que tiene el ecosistema creativo de Tijuana. Dentro de estos, la precariedad
laboral de las y los creativos salta como problema mayor derivado de varios
ejercicios participativos e investigativos utilizados. De entre estos, destaca el
propio diagndstico derivado del primer ano de implementacién, asi como
sondeos y encuestas virtuales aplicadas a integrantes del grupo, aunado
a mesas de trabajo de diagndsticos participativos para construir un arbol
de problemas para conocer las causas y los efectos de contar con un alto
ntmero de personas jévenes creativas en la precariedad laboral.

Es entonces que esta investigacion tiene como objetivo principal com-
partir un panorama contextual desde la visién de los actores estratégicos
del ecosistema creativo de la regién metropolitana de Tijuana sobre la pre-
cariedad laboral de las juventudes insertas en el mercado de trabajo de las
industrias culturales y creativas a nivel municipal. Para ello, se han utilizado
algunos instrumentos de investigacién que permiten recolectar informacién
en torno a este problema. Algunas de las preguntas de investigacién son:
c¢cudles son los retos actuales que enfrentan las juventudes tijjuanenses para
msertarse al mercado laboral creativo en la regién? y ¢qué proponen los
actores estratégicos del ecosistema creativo para hacer frente a los retos?

Cabe mencionar que se entiende por industrias creativas aquellas acti-
vidades que tienen su origen en la creatividad individual y que requieren
habilidades y talento para potencializar la riqueza y la creacién de empleos
a través de la propiedad intelectual (Sanchez-Jofras y Kuri-Alonso, 2020).
También se encuentran las actividades encaminadas a crear, producir y/o
distribuir bienes y servicios creativos, asi como la incorporacién de bienes y
servicios creativos a otros sectores de la economia (Dervojeda et al., 2013).

En la actualidad existen pocos estudios a nivel local ~Tijjuana- que
documenten y muestren la contribucién de las actividades culturales y crea-
tivas al crecimiento econémico de la regién. Asimismo, no se sabe cual es la
contribucién de las juventudes a este sector, tampoco se conoce como parti-
cipan las y los jovenes, y qué apoyos existen para incentivar la participacién
de este sector de la poblacion.

Ademds, esta investigacion es coherente y contribuye con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ops) 8, relativo a “Promover el crecimiento eco-
némico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”, en
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particular con sus metas 8.3, que pretende “Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de pues-
tos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién,
asi como fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas
y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servi-
cios financieros”, y 8.5, que dice: “De aqui a 2030, lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
mncluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igual-
dad de remuneracién por trabajo de igual valor”. También se vincula con
el ops 17: “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”,
con su meta 17.1: “Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso
mediante la prestacién de apoyo internacional a los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales
y de otra indole” (onu, 2015).

Este documento estd integrado por cinco secciones, en la primera
se comparte un panorama de la economia creativa en Baja California con
énfasis en Tijuana; en la segunda se revisa el estado del arte y la literatura
al respecto; en la tercera seccién se expone la ruta metodolégica implemen-
tada para recoger las voces, opiniones y propuestas de los actores estratégi-
cos; en la cuarta seccién se enuncian los principales hallazgos y las propues-
tas para hacer frente al problema de la precariedad laboral que viven las
juventudes en las industrias culturales y creativas (1cc), y en la Gltima parte
se presenta una reflexién a manera de cierre.

PANORAMA DE LA ECONOMIA CREATIVA
EN BAJA CALIFORNIA CON ENFASIS EN TIJUANA

El sector cultural desempefia un papel fundamental en el desarrollo eco-
némico, trascendiendo su mera contribucién artistica. La importancia de
las industrias creativas radica en su capacidad para generar empleo, atraer
inversiones e impulsar procesos de innovacién que fomentan el crecimiento
econémico. De acuerdo con datos de la Cuenta Satélite de la Cultura de
México estimada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI) (2023), se calcula que, en 2022, a nivel nacional el sector cul-
tural aport6 815 902 millones de pesos a precios corrientes a la economia
del pais, representando una participacién cultural en el Producto Interno
Bruto (p18) de 2.9%. Para el caso de Baja California para ese mismo afio, la
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contribucién econémica del sector cultural fue de 22 340 millones de pesos,
lo cual equivale a 2.9% del p1B estatal.

Aunque se reconoce la importancia de este sector en la economia,
se ha presentado una caida en su aportacién a la economia tanto nacional
como estatal, disminuyendo de 3.9 a 2.9% a nivel nacional y de 4.2 a 2.1%
en Baja California durante el periodo 2008-2022 (véase gréfica 1).

En Baja California el subsector que mas aporté6 al piB cultural de la
entidad fue el de medios audiovisuales con 30.5%, seguido de musica y
conciertos con 15.4%, y de contenidos digitales e internet con 13.9% (véase
grafica 2). Es importante mencionar que esta distribucién se distingue de la
que acontece a nivel nacional, ya que el subsector de artesanias es el que
mas aporta al PB cultural nacional.

Respecto al empleo en el sector cultural en Baja California, el Pro-
grama Sectorial de Cultura 2022-2027 del gobierno del estado indica que
en 2021 habia 56 912 personas trabajando en este sector, representando
3.3% del total de ocupacién en la entidad, de las cuales 27.4% eran muje-
res. Ademds, menciona que en ese mismo afio habia en la entidad un total
de 2 744 establecimientos dedicados a la cultura, lo cual equivale a 2.2%
del total de establecimientos en la regiéon. Cabe destacar que Tijuana es el
municipio con mas establecimientos relacionados con la cultura, con 49 de
cada 100 ubicados en esta ciudad, siendo el disefo y los servicios creativos
las actividades predominantes.

En ese sentido, segin datos del iNEGI (2019), los establecimientos
creativos en Tijuana emplean alrededor de 71 511 personas, lo cual supone
12.2% de la estimacién de empleo en la totalidad de la economia local. Dada
la ubicacién geografica de la ciudad, siendo vecina del estado de California,
Estados Unidos, se facilita establecer vinculos y generar cadenas de valor
con una de las industrias creativas mas importantes del mundo. 15% de los
empleos que se generan en California corresponden a este tipo de indus-
trias, ademds de que el valor de las industrias creativas genera anualmente
mas de 650 000 millones de dblares anuales (Tijuana Innovadora, 2022).

A partir de los resultados del documento “Creaccién México: pro-
moviendo una cultura democratica abordando la inseguridad ciudadana,
fomentando el emprendimiento juvenil y la participacién ciudadana” elabo-
rado por Tijuana Innovadora (2022) y cip, se identificaron las condiciones
laborales y los principales retos de las personas empleadas en este sector.
Como se mencioné anteriormente, Tijjuana es el municipio con mayor
cantidad de establecimientos dedicados al sector cultural. En ese sentido,
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Grifica 1. Evolucién de la contribucién del sector cultural al pis (2008-2022)
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Fuente: elaboracién de Rocio Nirari Arredondo Botello (2024), con datos del iNecr (2023).

Grifica 2. Distribucién porcentual del P8 cultural por subsector, 2022
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las remuneraciones totales de este sector equivalen a 8.4% de las remune-
raciones totales del municipio (INecr, 2019). Dentro de las caracteristicas
encontradas de las personas ocupadas en este sector se encontré que existe
una sobrerrepresentacién de mujeres ocupadas en las 1cc, representando
40.3% del personal ocupado total, concentrandose en los subsectores de
artesanfas, medios digitales y arquitectura (Tfjuana Innovadora, 2022).

Se destacé la diversidad del sector al revelar que 53.95% de las per-
sonas encuestadas en el estudio se dedica a actividades econémicas como
profesionales independientes, mientras que 46.05% lo hace como empresa.
Ademas, el personal ocupado en las 1cc se concentra principalmente en el
rango de edad de 25 a 35 afios, seguido por el grupo de 35 a 44 afios. En
cuanto al tipo de contratacién, 60% trabaja tiempo completo, 26.7% son
independientes o trabajadores por cuenta propia, y 13.3% son voluntarios
no remunerados o practicantes (Tijjuana Innovadora, 2022).

Dentro de dicho estudio se realizaron encuestas especificamente a
personas jovenes de entre quince y 29 anos que se desempenan en las 1cc
en la ciudad de Tijuana. Del total, 52.5% se identific6 como mujeres, 40.3%
como hombres y el resto como no binarios. Respecto al area de forma-
ci6n profesional, las tres dreas mas predominantes fueron ingenieria civil,
arquitectura o diseno (45.71%), seguido de educacién artistica o musica
(22.86%), ingenierfa industrial, procesos y manufactura (6.67%), entre
otras. En relacién con sus condiciones laborales, se muestra que la mayo-
rfa no cuenta con ninguna prestacién (57.14%), mientras que sélo 38.10%
cuenta con seguro médico, 8.57% con seguro de vida, 9.52% con fondo
de ahorro, 8.57% tiene afore y 1.90% tiene cuentas e inversiones (Tijuana
Innovadora, 2022).

Entre los principales retos encontrados para las juventudes en las 1cc
de Tjjuana, se sefiala que existe un desfase entre los programas educativos
universitarios y la cadena de valor de la industria. La educacién se enfoca
en desarrollar talento creativo, dejando de lado areas como administracién
y negocios, lo que dificulta que los jévenes visualicen el potencial econé-
mico de sus profesiones y perciban a las 1cc como actividades informales.
Ademas, el tamano y diversidad del sector complican la insercién laboral,
destacando la necesidad de formar asociaciones profesionales para apoyar
a estudiantes y egresados. Los recortes presupuestales y el acceso limitado
a recursos también perjudican a las juventudes y a la economia creativa en
general. Las inquietudes de las y los jévenes se agravan por una economia
global que prioriza el enfoque utilitario sobre el cultural y humanista, y la
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orientacién de Tijuana hacia la industria maquiladora desplaza a las indus-
trias creativas a un segundo plano (Tijjuana Innovadora, 2022).

ESTADO DEL ARTE Y REVISION DE LA LITERATURA
PARA EL ENTENDIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS
CREATIVOS Y SUS ACTORES

Las 1cc han experimentado un crecimiento significativo en las Gltimas déca-
das, convirtiéndose en un campo de gran interés para la insercién laboral de
las personas jévenes. Este crecimiento se aprecia en el aparente aumento de
la oferta de empleos en dreas como el disefo, la musica, el cine, la moda, los
medios digitales, las artes escénicas, la arquitectura, la publicidad, la comer-
cializacién de arte y antigiiedades, la fotografia, el desarrollo de software
y videojuegos. Sin embargo, muchos de estos empleos han estado carac-
terizados por la precariedad laboral —es decir salarios bajos, inestabilidad
laboral, jornadas laborales extenuantes—, por ser poco seguros y carentes
de derechos laborales.

El imaginario colectivo acerca del trabajo creativo como un trabajo
ideal ha influido en que ciertas dreas sean atractivas para la empleabilidad
juvenil; sin embargo, bajo esta figura de trabajo ideal se legitiman (y ocul-
tan) la precariedad y la inestabilidad laboral (Oliva, 2022). No obstante,
pese a todo lo que ya se sabe sobre que las industrias creativas suelen ser
un sector precarizado, este es heterogéneo. Oksanen et al. (2018) afirman
que las industrias creativas suelen emplear a personas de una enorme
variedad de ocupaciones creativas, desde desarrolladores de software hasta
curadores de museos, por lo que existe una brecha de habilidades dentro
del mismo sector; conjuntamente, cada vez se requieren mas habilidades
complementarias, incluso existe una demanda creciente de exigencia en las
habilidades tecnolégicas digitales en ocupaciones creativas. Ello conlleva a
diferencias salariales entre los grupos creativos.

Reafirmando estas ideas para el caso de México, Arce, Gonzalez y
Gonzdlez (2023) estiman un andlisis de claster para los trabajadores crea-
tivos, concentrandolos en cuatro grupos a partir de datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) para el tercer trimestre de 2020.
Encontrando que 61% eran trabajadores en organizaciones grandes y con
prestaciones laborales con un ingreso mensual promedio de 7 700.24 pesos,
mientras que el resto se concentraba en tres grupos con distintos niveles
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de precariedad, incluyendo a trabajadores independientes, empleadores y
subordinados remunerados con ingresos promedio mensuales inferiores a
los 6 624.73 pesos.

Incluso, Valdivia y Rodriguez (2019) encuentran que existe un pre-
mio salarial creativo, proveniente de estar involucrado en este sector. Asi-
mismo, mencionan que los ingresos laborales de la economia creativa son
superiores respecto del resto de la economia en mas de 10% durante el
periodo de 2005 a 2017. No obstante, ello no exime a este sector de las
dindmicas de precariedad ya mencionadas, ademas de que estos resultados
se encuentran principalmente relacionados con la pérdida del poder expli-
cativo de las variables tradicionales del capital humano. Este panorama
refleja la complejidad y la heterogeneidad del sector creativo en cuanto a
las condiciones laborales.

En ese sentido, uno de los abordajes emergentes que estd teniendo
mucho eco para abordar el desarrollo y futuro de las industrias creativas
es la implementacién del concepto “ecosistema” en relacién con los secto-
res culturales y creativos. “Ha habido un uso creciente del lenguaje ecolé-
gico en relacién con los sectores cultural y creativo tanto en la investiga-
cién como en la formulacién de politicas” (Bernard, Comunian y Gross,
2022, p. 337).

Aunque el estudio de los ecosistemas culturales y creativos es un
campo de investigacién emergente (Bernard, Comunian y Gross, 2022),
existe evidencia de que el fortalecimiento de estos ecosistemas puede conlle-
var a mejorar el entorno de desarrollo de los trabajadores de las 1cc. Imanto,
Prijadi y Kusumastuti (2019) definen como ecosistema de innovacién a la
colaboracién entre pequefias y medianas empresas (PYMES), instituciones de
educacién e investigacién, gobierno y redes comunitarias para desarrollar
capacidades de innovacién. En su estudio proponen un modelo de ecosis-
tema de innovacién abierta para analizar el desarrollo de las capacidades
de innovacién de las PyMEs en la industria creativa en Bandung, Indonesia.

Por su parte, Oksanen et al. (2018) definen como un ecosistema crea-
tivo a “una comunidad de actores conectados, pero dispares, que interac-
tian dentro de un entorno y entre si” (p. 12). Conjuntamente, sefialan que
los ecosistemas de economia creativa pueden operar desde distintos espa-
cios y sectores; es decir, puede haber un ecosistema creativo de un solo sec-
tor, como la industria cinematografica, y desarrollarse en una sola ciudad o
regién; no obstante, estos se suponen entre si con otros sectores. Oksanen
et al. (2018) evaltan tres casos de estudio para Reino Unido, Paises Bajos
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y Corea del Sur, encontrando que el desarrollo del ecosistema, a través de
iniciativas de asociacién publico-privadas, podrian ofrecer una plataforma
para la colaboracién intersectorial y para conectar centros regionales con
ecosistemas nacionales y globales.

En América Latina también existen esfuerzos para impulsar la eco-
nomia creativa, como es el caso de Colombia, con el establecimiento de
la Estrategia Nacional de Economia Circular en 2019, con el objetivo de
aumentar la contribucién de este sector al p1B del pais y generar empleo
(Bello, 2020), o el caso de la Politica Nacional de Cultura al 2030, propuesta
realizada por el Ministerio de Cultura de Pert (2020), con el objetivo de
“orientar, integrar y articular la intervencién del Estado a nivel nacional,
para alcanzar un mayor ejercicio de los derechos culturales de los ciuda-
danos y ciudadanas” (p. 92); estos esfuerzos presentan retos significativos.

En consecuencia, los estudios sobre empleo en las industrias crea-
tivas en América Latina concuerdan con los desafios estructurales que
impactan significativamente en la precarizaciéon de estos empleos. Sefialan
como principales desafios la falta de estimulos a la innovacién y la escasez
de financiamientos, la ausencia o limitada viabilidad de politicas creativas
(Ramos y Medina, 2023), la falta de cohesién entre actores e instituciones
del sector (Pina, Benites y Reimann, 2023) vy, en el caso de los egresados
de carreras creativas, las pocas opciones de desarrollo para este tipo de
carreras (Arce, Gonzdlez y Gonzalez, 2023). Ademds, el alto porcentaje
de empleos informales en América Latina y, especificamente, en este sec-
tor, mas las disparidades regionales, complican atin mas la implementacién
efectiva de estas politicas.

Pese a estos obstaculos, la creciente conciencia sobre el potencial eco-
némico y social de la economia creativa en la regién y el creciente interés
académico y gubernamental en los conceptos mencionados anteriormente,
sugieren un camino prometedor hacia su consolidacién y expansién futura.

Por ultimo, es importante mencionar que, no obstante el reconoci-
miento que estd teniendo el estudio de los ecosistemas creativos, existen
criticas hacia estos enfoques, principalmente centradas en la necesidad de
considerar aspectos como las dinamicas de poder dentro de los ecosistemas
culturales y creativos, la mayor inclusividad dada la diversidad de activi-
dades y poblaciones en estos ecosistemas, y la claridad terminolégica al
emplear conceptos como “ecologia cultural y creativa” y “ecosistemas cul-
turales y creativos” (Bernard, Comunian y Gross, 2022).
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ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA RECUPERAR
OPINIONES Y PROPUESTAS DE LOS ACTORES
ESTRATEGICOS PARA HACER FRENTE A LA
PRECARIEDAD LABORAL CREATIVA

Con la finalidad de recoger opiniones y percepciones de los actores estraté-
gicos del ecosistema creativo de la regién metropolitana de Tijuana y, por
ende, contribuir al logro del objetivo de este capitulo, se aplicaron algunos
sondeos virtuales y técnicas de identificacién de problemas de la metodolo-
gfa del marco 1égico (MML), como el drbol de problemas y el arbol de alter-
nativas. Este enfoque proporcioné una estructura consistente para el anali-
sis y la comprensién de las perspectivas y retos expresados por los actores.

El uso de las técnicas de la MML, desplegadas durante las reuniones
mensuales en formato hibrido (presencial y virtual), permitié una explora-
cién sistematica de los elementos que componen al ecosistema, para lo que
se realizé un calendario de trabajo, propuesto por ceTys Universidad y vali-
dado por el Grupo de Cohesién. Las sesiones de trabajo mensual fueron de
abril a octubre de 2023, y se desarrollaron por etapas. A continuacién, se
presentan cada una de ellas.

Etapa 1. Andlisis del documento “Investigacién y mapeo de ecosistemas
de las industrias culturales y creativas en Tijuana” (Sdnchez-Jofras et al.,
2022). Gabe mencionar que esta investigacién, realizada en la primera fase
del proyecto -2022-, sirvi6 de insumo inicial para los actores del Grupo.
La revisiéon del documento se centré en los hallazgos, en particular en el
analisis situacional de las personas profesionales creativas, retomando las
debilidades, oportunidades y amenazas a las que se enfrenta dicha pobla-
cién. Estas se resumen y se comparten en un cuestionario-sondeo para que
los actores estratégicos votaran por los principales problemas/necesidades,
desde su experiencia y perspectiva sobre el sector creativo en la regién
metropolitana.

Etapa 2. Sondeo para priorizar los principales problemas/necesidades a que se
enfrentan las icc en Tyuana. El sondeo derivé del estudio analizado en la etapa
1; para lo cual se comparti6 de manera digital el sondeo durante la reunién
del mes de abril de 2023, con el objetivo de conocer las opiniones de las
diferentes instituciones estratégicas que conforman el Grupo de Cohesién
para la construccién del “gran problema” al que se enfrenta el ecosistema
de la economia creativa. De esta manera es que se identifica que el pro-
blema central es la precariedad laboral de las y los creativos, en particular
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de las juventudes y las mujeres. Puesto que nueve de trece actores estra-
tégicos votaron por dicho problema, seguido de la falta de habilidades y
capacidades empresariales, por este votaron siete de trece actores.

Etapa 3. Construccion del drbol de problemas y el drbol de objetivos. Siguiendo
la metodologia MML, misma que esta institucionalizada por el gobierno de
México en sus diferentes niveles para la identificacién, diseno e implemen-
tacién de politicas puiblicas, se construyé el drbol de problemas a partir de la
participacion, experiencia y perspectiva de las instituciones estratégicas que
conforman el Grupo de Cohesién. Durante los meses de mayo y junio de
2023 se trabajo en las causas y efectos que trae consigo el problema central:
alto nimero de creativas y creativos en situacién de precariedad laboral en
Tiuana. De tal manera que las y los actores del Grupo de Cohesién cons-
truyeron el arbol de problemas que se presenta en el diagrama 1.

Como se puede observar en el drbol de problemas del diagrama 1, las
causas adyacentes al problema central “alto niimero de creativas y creativos
estan en situaciéon de precariedad laboral en el municipio de Tijuana” son:
carencia de habilidades y capacidades de administracién y negocios, defi-
cientes politicas y que las actividades artisticas y creativas son vistas como
un pasatiempo y no cémo una actividad profesional. Cada una de estas
causas principales tiene sus subcausas, como se puede ver en el diagrama 1.

Enseguida, se elaboré el arbol de objetivos, a partir del cambio a
enunciados positivos o situaciones resueltas del problema central, sus
causas y efectos, mismos que se convierten en propositos, medios y fines
cuando se elabora dicho arbol. Al respecto, es menester mencionar que
ambos arboles fueron elaborados, validados y perfeccionados por las y los
actores estratégicos del ecosistema creativo.

Etapa 4. Propuestas para resolver causas del problema. El arbol de objetivos
enuncia las situaciones como resueltas, no asi la manera de resolverlas. Para
ello, se realizaron ejercicios participativos a través de un sondeo digital,
utilizando la aplicacién Menti, asi como durante la reunién ntimero siete,
celebrada en septiembre de 2023, utilizando post it de manera colectiva. Las
y los asistentes del Grupo de Cohesién propusieron actividades de resolu-
cién a las causas del problema, siguiendo los tres componentes identificados
en el 4rbol de objetivos: 1) fortalecimiento de habilidades y capacidades de
administracién y negocios; 2) suficientes politicas, y 3) las actividades artis-
ticas y culturales son vistas como una actividad profesional y remunerada
(véase diagrama 2).
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Etapa 5. Sistematizacion de las propuestas de solucion. Como tltimo paso de
los ejercicios de participacién de las y los integrantes del Grupo de Cohe-
sidn, se sistematizaron las propuestas de politicas publicas, las cuales deri-
varon de los resultados de la realizacién de diferentes ejercicios de partici-
pacién (tanto electrénicos como presenciales).

Las propuestas de solucién al problema central se comparten como
politicas publicas, mismas que el gobierno deberia implementar para resol-
ver uno de los mdltiples problemas para fortalecer y promover a las 1cc de
Tijuana.

HALLAZGOS Y PROPUESTAS ANTE EL PANORAMA
DE LA PRECARIEDAD LABORAL DE LAS JUVENTUDES
EN LAS ICC

Las diversas reuniones del Grupo de Cohesién y Andlisis de las 1cc en
Tijuana han sido una ventana hacia las visiones, opiniones y realidades
que conforman el vibrante ecosistema cultural y creativo de esta ciudad.
A través de un didlogo estructurado, enriquecedor y participativo, se ha
revelado un mosaico diverso de desafios, oportunidades y anhelos compar-
tidos por quienes integran estas industrias, nutriendo asi un caleidoscopio
de perspectivas.

La apertura al didlogo, presente en cada reunién, fungié como base
para el planteamiento de posibles rutas y mecanismos de accién que apun-
tan a fortalecer y potenciar el impacto de estas industrias. Las voces de
las y los participantes provenientes de diversos sectores han delineado las
posibles vias que se desarrollaran mds adelante.

Estas posibles rutas, extraidas de las reflexiones y aportes de quienes
participaron en el espacio de didlogo del Grupo de Cohesién, buscan no
sélo fortalecer el tejido cultural y con ello impactar a la sociedad en su
conjunto, sino también establecer bases consistentes para un crecimiento
sostenible y una proyeccién regional, nacional e incluso internacional de la
identidad creativa de la ciudad.

Las posibles rutas y mecanismos de accién se clasificaron en dos vias,
una relacionada con propuestas de politicas publicas, y la otra, con acciones
de agenda comun de los propios actores del Grupo para seguir fortale-
ciendo al ecosistema cultural y creativo.
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Posibles rutas de politicas piblicas: el quehacer gubernamental

Las posibles rutas para el disefio de politicas ptblicas (accién gubernamen-
tal) que se comparten en esta seccién, derivan del trabajo participativo de
actores estratégicos de las 1cc de Tijuana durante 2023, asi como de las
opiniones y voces de las y los creativos, recogidas a través de las reuniones
del Grupo de Cohesién, donde se implementaron diversos mecanismos
para la recoleccién de informacién.

Las posibles rutas se presentan siguiendo el orden de los medios
del arbol de objetivos, mismo que, cuando se disefia en la MMmL, se deno-
mina componente. De tal manera que los tres componentes (soluciones)
principales para que las y los creativos mejoren su situacién laboral en el
municipio de Tijuana son: 1) fortalecimiento de habilidades y capacidades
empresariales; 2) marco normativo que potencialice a las 1cc, y 3) las acti-
vidades artisticas y culturales son vistas como una actividad profesional y
remunerada.

Dichos componentes de la propuesta de politicas publicas buscan
mejorar la situacién laboral de las y los creativos en el municipio de Tijuana,
en particular de las juventudes. Enseguida se comparten acciones puntuales
por componente y rutas de accidn puntuales para cada uno de estos.

Componente 1. Fortalecimiento de habilidades y capacidades empresariales: se
busca que las y los creativos cuenten con formacién adecuada en el drea de
administracién y negocios, que les permita potencializar el desarrollo y sos-
tenibilidad de sus actividades creativas, en aras de que puedan insertarse al
mercado laboral via emprendimientos y/o negocios creativos. Para el logro
de este fin, las rutas que se podrian implementar son:

1.1. Ofrecer talleres cortos dirigidos a la comunidad de personas creativas. Las
1cC suelen operar en un entorno empresarial complejo y dindmico. El desa-
rrollo econémico de estas industrias implica, entre otras cosas, una com-
binacién de creatividad, innovacién y aspectos comerciales. Los talleres
en materia de administracién y negocios pueden proporcionar un espacio
donde las y los emprendedores comprendan mejor este entorno y desarro-
llen habilidades especificas para enfrentar sus desafios.

Aunque la creatividad es fundamental en estas industrias, la gestién
empresarial efectiva también es esencial. Los talleres pueden centrarse en
aspectos especificos de la gestiéon empresarial, como la planificacién estra-
tégica, la gestién financiera, el marketing y la propiedad intelectual, adaptan-
dolos a las peculiaridades de las 1cc.
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Ademds, los talleres podrian proporcionar un entorno propicio para
el networking y la colaboracién entre emprendedores. La interaccién con
otros profesionales del mismo sector permitiria el intercambio de experien-
cias, conocimientos y la identificacién de posibles sinergias comerciales.
Estas conexiones pueden ser fundamentales para el crecimiento y la soste-
nibilidad de los proyectos en estas industrias.

Finalmente, se podria desarrollar un documento con recomendacio-
nes y herramientas para la bisqueda y obtencién de financiamiento y el
desarrollo de modelos de negocio; por ejemplo el uso de canvas o una
caja de herramientas (foolki) para el disefio, arranque y consolidacién de
negocios en las 1cc.

1.2. Fomentar alianzas y el trabajo colaborativo con el ecosistema. Un ejemplo
de ello es el Grupo de Cohesién. Establecer alianzas con diferentes parti-
cipantes del ecosistema amplia las oportunidades de intercambio de cono-
cimientos, recursos y experiencias, lo que puede conducir a la generacién
de ideas innovadoras y a la mejora de la calidad creativa de los proyectos.

La diversidad de perspectivas es un aspecto clave en la creatividad y
la innovacién. La colaboracién con un Grupo de Cohesién compuesto por
diversos actores creativos puede proporcionar una gama mds amplia de
enfoques y puntos de vista. La convergencia de diversas habilidades y cono-
cimientos puede enriquecer la planificacién estratégica y la implementacién
de iniciativas en las 1cc.

Asimismo, la colaboracién con un grupo diverso de actores creativos
puede ofrecer acceso a recursos complementarios. Este acceso no se limita
sélo a recursos financieros, sino también a recursos intelectuales, espacia-
les, tecnoldgicos y de red. Establecer alianzas estratégicas puede ayudar a
superar limitaciones individuales y fortalecer la capacidad colectiva para
enfrentar desafios especificos de las 1cc.

Invitar a personas expertas en emprendimientos creativos y cultura-
les, como artistas, disefiadores, empresarios y académicos, para que com-
partan su experiencia con el ecosistema, puede fomentar la creatividad y la
innovacién de manera mds efectiva que los esfuerzos individuales aislados.

1.3. Impulsar la creacion de incubadoras (y/o aceleradoras) de negocios con enfoque
en emprendimientos culturales y creativos. Las incubadoras ofrecen asesoramiento
y apoyo empresarial especializado adaptado a las necesidades particulares
de las empresas creativas. Esto puede incluir orientacién, capacitacién y
acompafiamiento sobre la gestién financiera, la propiedad intelectual, la
comercializacién y otros aspectos clave de la gestiéon empresarial.
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Iniciar un negocio creativo conlleva ciertos riesgos, y las incubadoras
estan disefiadas para ayudar a mitigarlos, proporcionando recursos y servi-
cios compartidos y acceso a infraestructuras, lo que puede ayudar a reducir
la carga financiera para los emprendimientos o negocios emergentes.

Para aquellos emprendimientos que muestran un mayor grado de
madurez, se podria potencializar su capacidad de escalamiento a través de
programas de aceleracién que incluyan estrategias de internacionalizacién.
El aprovechamiento de la ubicacién geografica con proximidad al estado
de California representa una ventaja competitiva para la integracién a las
cadenas de valor de las 1cc lideres a nivel mundial.

1.4. Promover la incorporacion de asignaturas que fortalexcan la_formacion en
emprendimiento cultural en las carreras de Danza, Teatro, Aries pldsticas, Miisica, entre
otras, a nivel profesional. Las disciplinas artisticas como la danza, el teatro, las
artes plasticas y la musica requieren también de habilidades empresaria-
les especificas. Introducir materias de emprendimiento cultural permite al
estudiantado adquirir conocimientos sobre la gestidn financiera, marketing,
planificacién estratégica y otros aspectos clave para el desarrollo y sosteni-
bilidad de proyectos culturales.

Al brindar formacién en emprendimiento cultural, se empodera a las
y los artistas para que vean sus habilidades no sélo como expresiones artisti-
cas, sino también como productos y servicios que pueden gestionar y comer-
cializar de manera efectiva. Esto fomenta una mentalidad emprendedora
que es esencial en un entorno profesional y econémico en constante cambio.

La formacién en emprendimiento cultural capacita a las y los artistas
para gestionar sus propios proyectos y carreras, fomentando la autogestién
y la autonomia creativa, permitiendo a las y los graduados tomar decisiones
informadas sobre su trabajo, desde la produccién hasta la comercializacién,
sin depender exclusivamente de intermediarios.

La mayoria de los proyectos creativos, como la produccién de obras
de teatro, conciertos, exposiciones de arte, entre otros, requieren una gestién
financiera efectiva para ser sostenibles a largo plazo, por lo que la formacién
en emprendimiento cultural capacitarfa a las y los artistas para desarrollar
y ejecutar proyectos de manera eficiente, maximizando su impacto y asegu-
rando su continuidad.

Componente 2. Marco normativo que polencialice a las industrias culturales y
creativas: propiciar un marco normativo flexible y pertinente que fomente el
surgimiento y la consolidacién de emprendimientos en las 1cc, con el obje-
tivo de que existan programas y apoyos gubernamentales que contribuyan
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al fortalecimiento del ecosistema cultural y creativo en Tijuana. Para ello, el
Grupo de Cohesién propone las siguientes acciones:

2.1. Implementar incentivos fiscales para que la iniciativa privada invierta en
actividades culturales. Los incentivos fiscales para actividades culturales pue-
den promover la responsabilidad social empresarial al alentar a las empre-
sas a contribuir al bienestar de la sociedad a través de la inversién en inicia-
tivas culturales. Esto no sélo mejora la imagen del sector, sino que también
refuerza su compromiso con el desarrollo cultural y social de la comunidad,
y puede dirigirse especificamente a proyectos que promuevan el desarrollo
de actividades culturales y creativas. Esto es fundamental para el fortaleci-
miento de la identidad cultural, la diversidad y la creatividad de una ciudad
vibrante como Tijuana.

Asimismo, las inversiones en actividades culturales pueden contri-
buir a hacer de una regién un destino culturalmente atractivo que, ademas
de beneficios econdmicos directos, puede atraer inversiones adicionales y
turismo cultural, generando ingresos adicionales para la comunidad.

Por otro lado, la inversién en actividades culturales no sélo contri-
buye al crecimiento econdmico, sino que también diversifica la economia.
Estas industrias, cuando reciben inversién, pueden generar empleo y con-
tribuir a la formacién de capital humano especializado.

2.2. Capacitar y facilitar tramites para el cumplimiento fiscal. Registro ante el Ser-
vicio de Administracion Tributaria. Un programa de capacitacién y facilitacién
de tramites simplifica los procesos y reduce la carga administrativa asociada
con el cumplimiento fiscal. Esto es especialmente valioso para las empresas,
ya que les permite dedicar mds tiempo y recursos a sus operaciones comer-
ciales principales, en lugar de ocuparse de tareas burocraticas complejas.

Por otro lado, un programa de acompafamiento haria que el proceso
de cumplimiento fuese mas accesible y comprensible para las empresas. Lo
anterior podria aumentar la probabilidad de que cumplan con sus obliga-
ciones fiscales de manera adecuada y oportuna. Asimismo, podria impactar
en la capacidad de las empresas para ofrecer sus servicios y contribuir a
la promocién de la igualdad de condiciones entre ellas, fomentando un
entorno empresarial mas equitativo.

La simplificacién de tramites para emprendimientos y pequefios
negocios en la industria del espectaculo es crucial por diversas razones que
reflejan las particularidades y limitaciones que enfrentan estos actores en
comparacién con las grandes empresas; lo que fomentaria la innovacién
al eliminar barreras administrativas que podrian desincentivar la introduc-
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cién de propuestas creativas. Esto permite a las y los emprendedores en
la industria del espectaculo probar nuevas ideas sin enfrentar obstaculos
burocraticos excesivos.

Finalmente, la simplificacién de trdmites promueve la inclusién al
hacer que sea mads accesible para una variedad de actores participar en la
industria del espectaculo, facilitando la entrada de nuevos talentos y pers-
pectivas y contribuyendo a la diversidad cultural y creativa en el mundo
del entretenimiento.

2.3. Promover un Consejo Ciudadano de las Industrias Culturales y Creativas y/o
un Consejo de Representacion y Reconocimiento Legal para representar a la comunidad
creativa. Un consejo ciudadano ofrecerfa un canal formal para la represen-
tacién de los intereses de la comunidad creativa, permitiendo que las y los
profesionales y actores del ecosistema cultural participen activamente en la
toma de decisiones que afectan a sus industrias, asegurando que sus voces
sean escuchadas en los procesos de formulacién de politicas y programas.

La creacién de un consejo buscarfa garantizar la diversidad de pers-
pectivas y experiencias dentro de la comunidad creativa. La inclusién de
representantes de diversas disciplinas, géneros y sectores aseguraria que las
politicas y programas propuestos aborden las necesidades especificas de un
espectro amplio de la comunidad cultural y creativa.

Por otro lado, la participacién de la comunidad creativa en la for-
mulacién de politicas contribuye al desarrollo de enfoques mas efectivos y
realistas. Las personas profesionales del sector tienen un conocimiento pro-
fundo de sus necesidades y desafios, por lo que se pueden disefiar politicas
y programas mds apropiados y eficaces.

Asi, la colaboracién entre miembros del consejo y otras partes inte-
resadas puede dar lugar a iniciativas y proyectos colaborativos, generando
sinergias que beneficien a la comunidad creativa en su conjunto, y promo-
viendo la innovacién, la cohesién y el crecimiento del sector.

2.4. Instalar un observatorio institucional de seguimiento a politicas piiblicas que
promuevan las icc. Un observatorio institucional permitirfa el seguimiento
continuo y sistematico del surgimiento, implementacién e impacto de las
politicas publicas en las 1cc. Lo anterior podria permitir la evaluacién de la
eficacia de las medidas implementadas y la identificacién de dreas de mejora.

Por otro lado, permitiria la integracién de una base de datos para res-
paldar la toma de decisiones relacionadas con politicas ptiblicas y contribui-
rfa a la transparencia y rendicién de cuentas al proporcionar informacién
accesible al publico y a las partes interesadas.
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Las 1cc son altamente dindmicas y sensibles a cambios en las tenden-
cias, por lo que un observatorio institucional permitiria a las autoridades
adaptar rapidamente las politicas publicas para abordar desafios emergen-
tes y aprovechar nuevas oportunidades en el sector.

2.5. Promover condiciones laborales que potencialicen a las icc. Las regulacio-
nes laborales claras y justas contribuyen a la estabilidad y continuidad en la
carrera profesional de las y los creativos, lo que permite tener una visién a
largo plazo, facilitando el desarrollo sostenible de sus habilidades.

El fortalecimiento del entramado juridico aseguraria la proteccién y
promocién de los derechos laborales de las y los trabajadores de las 1cc.
Esto incluye aspectos como jornadas laborales y retribuciones justas, asi
como condiciones laborales seguras, entre otros. Ofrecer garantfas laborales
estimularia la transicién de empleos informales a formales, promoviendo la
estabilidad y sostenibilidad econémica. La existencia de reglas y regulacio-
nes claras puede atraer inversiones y contribuir al crecimiento econdémico
sostenible del sector.

Un marco juridico robusto puede incluir estimulos para la responsa-
bilidad social empresarial, para impulsar a las empresas a adoptar practicas
sostenibles y éticas. Puede implicar la adopcién y alineacién con estandares
mternacionales de derechos laborales, mejorando la reputacién del sector,
facilitando la colaboracién internacional y promoviendo la competitividad
de estas industrias en el escenario internacional.

Componente 3. Las actividades artisticas y culturales son vistas como una activi-
dad profesional y remunerada. Este componente tiene como finalidad que tanto
personas creativas, como la sociedad en su conjunto, desarrollen una visién
que les permita valorar la contribucién a la actividad econdmica de estas
industrias, que aportan significativamente al P1, al generar empleos y al
diversificar las actividades econdmicas. Para el logro de este componente se
proponen las siguientes actividades:

3.1. Desarrollo de actividades de comunicacion y artisticas para hacer crecer la
comunidad. Las actividades de comunicacién y artisticas de las 1cc contri-
buyen al fortalecimiento de la identidad y sentido de pertenencia de las
comunidades. La expresién cultural compartida crea un lazo comudn entre
los miembros, promoviendo la cohesién y el orgullo de pertenecer.

Estas plataformas podrian fomentar un ambiente propicio para el
surgimiento de nuevos talentos, facilitando la visibilidad de artistas y pro-
fesionales en el sector. La generacién de espacios culturales puede resultar
en oportunidades de negocio y colaboraciones; el intercambio de ideas y la
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exposicidn de proyectos puede abrir las puertas para emprendedores creati-
vos, generando un impacto positivo en la economia local.

Mediante sesiones de networking, reuniones informales, presentacio-
nes en espacios culturales y comunidades digitales, entre otras, se pueden
representar plataformas valiosas para la difusién de conocimientos y la
transferencia de experiencias y habilidades, promoviendo un ambiente de
aprendizaje continuo que fortalecerfa la competitividad del sector.

3.2. Desarrollo e implementacion de una camparna de comunicacion para promo-
ver las actividades culturales y artisticas con una vision economica. La promocién de
actividades culturales y artisticas fomenta el comercio local al atraer a per-
sonas a los centros urbanos y dreas culturales, por lo que una campaiia de
comunicacién puede destacar la conexién entre la participacién en eventos
culturales y el apoyo a negocios locales.

Ademds, con un enfoque econémico se pueden atraer inversiones y
patrocinios de empresas que busquen asociarse con eventos y actividades
culturales. La visién econdmica resalta las oportunidades para las empresas
de participar en iniciativas que no son sélo culturalmente valiosas, sino
también econémicamente rentables.

Por otro lado, una campaia de este tipo puede servir para construir
una narrativa positiva ante las y los consumidores de estas industrias sobre
el impacto econémico real de las actividades culturales. Este conocimiento
puede influir en las decisiones de consumo y participacién, ya que las per-
sonas pueden apreciar mejor como su apoyo contribuye directamente al
desarrollo econémico de la comunidad.

3.3. Concientizar a organismos empresariales sobre los beneficios de acercar la
cultura a sus empresas. La integracién de la cultura en el entorno laboral puede
contribuir a crear un ambiente positivo. Las actividades culturales pueden
promover el trabajo en equipo y aumentar la satisfaccién laboral, lo que a
su vez impacta positivamente en la productividad.

La cultura puede actuar como un catalizador para la creatividad e
innovacién en el trabajo; exponer a las y los empleados a experiencias
culturales diversas puede inspirar nuevas ideas y enfoques, fomentando
la innovacién dentro de la empresa. Asimismo, la conexién con la cultura
fortalece el sentido de pertenencia de los empleados a la misma. La identifi-
cacién con los valores culturales de la organizacién crea un lazo emocional
mas fuerte, lo que puede mejorar la retencién de talento y reducir la rota-
cién de personal.
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Al acercar las actividades culturales a las organizaciones se crean
accesos y se democratizan los bienes y servicios culturales. Esto promueve
la inclusién y la diversidad, ya que diferentes grupos demograficos pueden
participar en experiencias culturales diversas, facilitando el acceso a bienes
y servicios culturales; asf se contribuye al desarrollo de audiencias cultural-
mente informadas y se fomenta una sociedad con capacidad para apreciar,
participar y valorar a las 1cc.

Construccion de una agenda concertada en comin para seguir fortaleciendo
al ecosistema creativo

Esta segunda via de rutas y mecanismos para fortalecer a las 1cc en el
municipio y, sobre todo, para seguir cohesionando al ecosistema de actores
estratégicos de la economia creativa de Tijuana, parte de la pregunta cqué
sigue para el Grupo de Cohesién? La respuesta inmediata y derivada de la
opinién y perspectiva del Grupo es la construccién de una agenda comun.

Las actividades que las y los integrantes del Grupo de Cohesién pro-
ponen para seguir trabajando en un frente colectivo para fortalecer al eco-
sistema creativo que a su vez promueva a las 1cc son:

* Que el Grupo de Cohesién se convierta en un grupo interlocutor de
dialogo con otros sectores, en particular con la iniciativa privada, para inte-
grar proyectos en su cultura organizacional y/o de responsabilidad social
empresarial.

+ Pilotar un programa de capacitaciones para fortalecer a los actores
del ecosistema creativo de Tijuana integrados en el Grupo de Cohesién.

+ Didlogo con los gobiernos municipal y estatal para revisar direc-
tamente los aspectos legales/econémicos que sean obstaculos en el creci-
miento de los emprendimientos culturales y creativos.

+ Utilizar la plataforma digital ACELERART para compartir buenas
practicas en la procuracién de recursos.

* Promover actividades de mayor valor agregado, en especial aquellas
que consideran herramientas como la propiedad intelectual o la digitalizacién.

+ Impulsar proyectos de investigacién entre artistas, creativos € inves-
tigadores de la academia para crear contenido nuevo.

* Participar en el disefio curricular y planes de estudio para diploma-
dos, cursos o talleres que tengan como objetivo la creacién de habilidades
necesarias para las 1cc.
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+ Formar un grupo interdisciplinario de artistas para la innovacién
artistica, darse a conocer en la comunidad y encontrar los puntos de inter-
seccién entre disciplinas, que permitan formar nuevos publicos, elevar la
calidad de los productos, entre otros.

CONCLUSIONES

Este capitulo refleja no sélo la sintesis de visiones y voces, sino también el
espiritu colaborativo que impulsa el futuro de las industrias culturales y
creativas para mejorar la insercién de las juventudes en el sector. Ademas,
se entrelazan diversas narrativas de creativos y creativas, emprendimientos
y empresas, academia y liderazgos comunitarios, creando una trama soélida
en perspectivas. Con ello se cumple el objetivo principal y se responde a las
dos interrogantes iniciales, puesto que no sélo presenta un panorama de la
precariedad laboral que viven las juventudes en las 1cc, sino que también se
recogen propuestas de politicas publicas y de agenda en comtin para hacer
frente al problema.

Dicho problema no es menor, sino que, como se pudo leer en la
mntroduccién, forma parte de los obs, en particular del 8. Por lo que la infor-
macidn que se presenta en este texto es valiosa, debido a que deriva de un
proceso participativo de diagnéstico y de propuestas de politicas publicas.

Ademais, el fortalecimiento de los ecosistemas creativos a través de
relaciones entre los distintos actores, puede tener un impacto significativo
en la calidad del empleo de las y los jévenes empleados en este sector. Esto
es coherente también con los obs, en particular con el obs 17.

Se destaca la necesidad de trabajar en conjunto hacia metas comunes.
La diversidad cultural de Tijuana se presenta como un activo invaluable, y
el informe abraza la tarea de convertir desafios en oportunidades.

No sélo se ofrecen posibles rutas para explorar politicas publicas
para el fomento de esta industria, sino que se establece el punto de par-
tida para el futuro trabajo colaborativo. La construccién de una agenda
compartida se presenta como el siguiente paso, donde estas visiones con-
vergen en acciones concretas, haciendo frente a los desafios estructurales
que enfrentan este tipo de industrias.
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DESAFIOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
EN LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030:
EL CASO DE TIZAYUCA, ESTADO DE HIDALGO

Erwin Medina Josefa y
Mario Alberto Veldzquez Garcia

INTRODUCCION

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es apasionante, por lo
cual se generan mds preguntas que respuestas directas. Una de estas pregun-
tas tiene que ver con el aseguramiento de un proceso de implementacién
de la Agenda 2030 a nivel local. En este texto se describen algunas acciones
de gobierno de un caso en un municipio mexicano. Argumentamos que es
posible asegurar el proceso dada la creacién de figuras orgénicas al interior
del gobierno municipal y la procuracién de mecanismos institucionales. Se
reconoce que un proceso de localizacién de Agenda 2030 no es ajeno a los
problemas ya estudiados sobre implementacién de politica publica (coor-
dinacién y comunicacién interinstitucional, luchas de poder, capacidades
gubernamentales, falta de recursos técnicos, econémicos, humanos, entre
otros), los cuales, ciertamente, dificultan los avances en estos temas.

En este texto se describen acciones de gobierno y se refieren algunos
enfoques que pueden funcionar para enmarcar un andlisis para los procesos
de formalizacién de figuras institucionales y establecimiento de mecanis-
mos institucionales.

No abordamos propiamente el proceso de implementacién de la
Agenda 2030, por la amplitud del tema y porque, en el caso del municipio de
Tizayuca, a este proceso todavia se le deben perfeccionar y completar algunas
de sus etapas (como es el caso de los indicadores de metas de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible [oDs]); sin embargo, este tema debe ser, sin duda, el
gran marco de referencia. Este proceso de experimentacion en el ejercicio de
un gobierno real ha llevado apenas 36 meses (del afio 2021 al 2023). Las ten-
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siones politicas y los acontecimientos sociales y econémicos que se viven en el
municipio de Tizayuca afectaron el proceso de implementacién de la Agenda
2030. También es importante referir que en el quehacer del servidor ptblico
hay una tendencia muy marcada a proporcionar y reportar resultados.

La Agenda 2030 sigue siendo cuestionada por todos sus flancos, no
hay tema que no despierte dudas e incluso sospechas en algunos sectores de
la poblacién. Para algunos, sus planteamientos pudieran no estar del todo
sustentados en evidencia concluyente, o bien no contar atin con suficiente
construccidén de teoria, mds alld de las referencias a las teorias del desarrollo
y de la gobernanza. El desarrollo sostenible es una propuesta de cambio del
paradigma, un modelo que ha venido trabajandose por décadas. A la elite
académica y especializada le queda claro su papel relevante en la historia,
pero no asf al ciudadano comun; inclusive a tomadores de decisiones no les
queda claro de qué trata este modelo.

Esperamos que con este texto se puedan motivar mas reflexiones en
torno a las ambiciones de la Agenda 2030, ademds de que pretendemos
aportar evidencia, quizd algo nuevo que no se incluye en las gufas, los linea-
mientos y las buenas recomendaciones. La evidencia empirica nos permite
referir que es posible lograr lo que la Agenda 2030 plantea; en este caso
hablamos de la creacién y articulacién de nuevas instituciones en la Admi-
nistracién Publica Municipal (apm).

En la oficina de la Goordinacién de Agenda 2030 (ca2030) se con-
ceptualiza a la Agenda 2030 como una herramienta metodolégica para la
planeacion estratégica; es sistémica, gradual y tiene instrucciones y meca-
nismos de aseguramiento de la implementacién, inclusive en la medicién,
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon. Resulta poco esperable que el servi-
dor publico promedio en México, de buenas a primeras, vislumbre, entienda
y asimile la interrelacién de los temas que implica el desarrollo sostenible y
su reflejo en cada uno de los ops. Lo que busca este texto es describir cémo
puede ser un proceso de implementacién de Agenda 2030 en un municipio
mexicano, haciendo un reconocimiento o destacando el tema de la creacién
y administracién de las instituciones.

ALGUNAS PREMISAS

Se entiende que son los gobiernos los que por su organizacién y alcance
tienen la posibilidad de llevar a cabo esfuerzos territoriales para la Agenda
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2030. El intento por aplicar los ops en un municipio mexicano se produce
dentro de un contexto de problemas que enfrentan los ayuntamientos en
Meéxico:

1) Falta de recursos financieros: muchos municipios enfrentan desa-
fios financieros significativos, con presupuestos limitados para cubrir las
necesidades esenciales. Esto puede afectar la capacidad de proporcionar
servicios publicos de calidad y realizar inversiones en infraestructura.

2) Corrupcién y transparencia: la corrupcién ha sido un problema per-
sistente en diversos niveles de gobierno en México. La falta de transparencia
y rendicién de cuentas puede debilitar la confianza de la ciudadania en las
instituciones municipales y afectar la eficiencia en la prestacién de servicios.

3) Seguridad publica: la seguridad publica es un desafio en muchos
municipios mexicanos con problemas relacionados con la delincuencia,
la violencia y la presencia de organizaciones criminales. La capacidad de
los gobiernos municipales para garantizar la seguridad de los ciudadanos
puede verse afectada por diversos factores.

4) Desarrollo urbano y planificacién: el rdpido crecimiento urbano
y la falta de planificacién efectiva en algunas dreas metropolitanas pueden
dar lugar a problemas como la congestién del trafico, la falta de viviendas
asequibles y la escasez de espacios verdes.

5) Desafios ambientales: algunos municipios enfrentan problemas
ambientales como la contaminacién del aire y del agua, la gestién inade-
cuada de residuos y la pérdida de areas naturales. Estos problemas pueden
tener impactos negativos en la salud puiblica y en el bienestar de la poblacién.

6) Desigualdades sociales y econdmicas: las disparidades econdmicas
y sociales entre diferentes areas dentro de un municipio pueden contribuir
a tensiones sociales y afectar la cohesién comunitaria. La falta de oportuni-
dades y servicios equitativos puede exacerbar estas desigualdades.

7) Gestion ineficiente: la falta de capacidades administrativas y de
gestion en algunas administraciones municipales puede dar lugar a la inefi-
ciencia en la prestacién de servicios y en la ejecucién de proyectos.

8) Participacién ciudadana limitada: en algunos casos, la participa-
ci6én ciudadana en la toma de decisiones puede ser limitada. Mejorar la
participacién de la comunidad en la planificacién y ejecucién de politicas
municipales es un desafio importante.

El escenario anterior hace necesario plantear un esquema explicativo
que reconozca la dificultad para implementar un modelo de planificacién
légico y ordenado, que ademds reconozca la existencia de un complejo
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marco de relaciones, intereses y conflictos dentro de la misma organizacién
gubernamental y con su entorno. La teoria del bote de basura (garbage can
model) es un enfoque que aborda la toma de decisiones en organizacio-
nes complejas, incluyendo gobiernos locales. Esta teorfa sobre el funciona-
miento y toma de decisiones dentro de las organizaciones postula que estas
ultimas no siempre son el resultado de un proceso ordenado y de racionali-
dad instrumental, sino el producto de “contenedores de basura” donde pro-
blemas, soluciones y participantes se mezclan de manera no estructurada.

Este estudio se enmarca en la discusién sobre la globalidad de la
Agenda 2030, su conformacién y sus aspiraciones. Actualmente existe un
debate sobre la capacidad de los ops para seguir el paso de los cambios en
el mundo, lo rédpido que avanzan los temas en la agenda internacional y del
listado interminable de problemas domésticos que nos absorbe como socie-
dades, ¢qué oportunidad tiene la Agenda 2030?, ¢ddénde se incluye?, ¢cdmo
puede funcionar esta agenda de “piensa global, actia local”?

En el primer apartado presentamos un resumen sobre los enfoques
generales sobre politicas ptblicas y el modelo del bote de basura y las tres
dimensiones que nos permitiran analizar los desafios que enfrentan los
municipios al intentar implementar los ops en sus programas: 1) prefe-
rencias problemadticas o ambiguas; 2) tecnologias indeterminadas o poco
dominadas, y 3) participacién fluida.

En el segundo apartado brindamos informacién general sobre el muni-
cipio de Tizayuca, localizacién, poblacion, principales actividades econ6émi-
cas, grado de educacién, pobreza, asi como una breve descripcién sobre
las principales problemdticas politicas, econémicas y sociales que enfrentd
la administracién municipal a su llegada al gobierno. Esto nos permitird
contextualizar la posible implementacién de los ops en este gobierno local.

En el tercer apartado analizamos el modelo administrativo y de pro-
grama de accién bajo el cual buscé aplicarse los ops en el municipio de
Tizayuca. ¢Cuadles fueron los cambios en el organigrama municipal?, ¢qué
funciones tuvo la nueva agencia local generada?, ¢cudles fueron sus atribu-
ciones y recursos para cumplir su labor? Analizaremos cudles fueron los
desafios y problematicas que enfrentd para cumplir con su labor.

Finalmente, hacemos una reflexién final sobre la implementacién de
los ops en el municipio de Tizayuca. Aunque no es posible realizar una
generalizacién a partir de un caso, buscamos generar algunas propuestas
que busquen contribuir en posibles intentos posteriores por aplicar los ops
en otras administraciones locales.
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Enfoques generales sobre politicas priblicas

América Latina tiene sus particularidades respecto a la implementacién de
politica publica. ¢Cémo se implementa una agenda con visién global en
territorios tan distintos? La Agenda 2030 invita a la accién local. Esta es
una guia orientadora de politica publica y, en este texto, es menester incor-
porar el enfoque de la implementacién de politicas publicas.

Se ha escrito sobre la globalidad de la Agenda 2030, su conformacién
y sus aspiraciones, pero ¢qué hay del caos que predomina, lo rapido que
avanzan los temas en la agenda internacional y del listado interminable de
problemas domésticos que nos absorben como sociedades?, ¢qué oportuni-
dad tiene la Agenda 20307, ¢dénde se incluye?, ¢cémo puede funcionar esta
agenda de “piensa global, acttia local”? De la reciente publicacién “Enfo-
ques tedricos de politicas ptblicas: desarrollos contemporaneos para Amé-
rica Latina” (Castillo y Dussauge, 2020) rescatamos las siguientes ideas:

* La necesidad que tienen los gobiernos latinoamericanos de mejorar
sus practicas politico-administrativas en un mundo que se encuentra en
constante cambio y en el que la accién gubernamental se ha vuelto mas
compleja, para asi ofrecer mejores resultados a sus ciudadanos, no es sélo
una cuestién de voluntad politica o de buenas intenciones, sino de estrate-
gias concretas y mecanismos efectivos (Méndez, 2020a).

+ Si las ideas son el reflejo de una visién particular, ¢como tomar deci-
siones que sean capaces de resolver el problema publico desde una pers-
pectiva universalista? La respuesta brindada por Lasswell (1951) hace mas
de medio siglo fue “la ciencia de las politicas”. Ello supone que el sistema
representativo determina los fines a alcanzar (el qué) y los expertos hacen
uso del conocimiento cientifico para establecer el cémo. La tecnocracia o
gobierno de los expertos define, desde esta perspectiva universalista, las
estrategias de politica (Tronco, 2020).

+ Para Scharpf (1997), una politica publica serd el resultado de la
Interaccidn estratégica entre un conjunto de actores en algiin tipo de juego
(cooperativo o no cooperativo), la cual deriva de un “equilibrio” en el que
ningtin actor puede alcanzar un beneficio adicional abandonando unilate-
ralmente la politica resultante. Por interaccién estratégica se puede entender
aquella en que cada actor conoce quiénes son los otros actores presentes
y cudles son sus comportamientos presentes y futuros, y actia estratégica-
mente en funcién de ese conocimiento (Méndez, 2020b).
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+ El andlisis de corrientes multiples (AcM) constituye un componente
fundamental de la literatura mas amplia que reconoce la importancia de las
ideas en la hechura y la dindmica de las politicas publicas (véase Cairney,
2012), y se enfoca concretamente en el proceso de formacién de la agenda
en contextos en los que predominan la ambigiiedad y la incertidumbre
(Diaz, 2020).

Estos extractos dan idea de la necesidad de colocar a la Agenda 2030
en el justo equilibrio de las discusiones, de reconocer los liderazgos y de la
planeacién estratégica como un componente para asegurar algin éxito en
la implementacién de una politica publica. El tiempo que le queda a los ops
esta limitado al afio 2030, y ese parece ser un problema, porque ¢qué viene
después?, y dtodos los esfuerzos que se hacen hoy valen la pena?

Enfoques sobre la Agenda 2030

Desde su observatorio de politicas publicas, la CEPAL proporciona pautas
sobre las prioridades para la Agenda 2030 en la regién, mismas que Porras
(2020) refiere como “fortalecer la arquitectura institucional; potenciar el
analisis de los medios de implementacién; integrar los ops en los planes
nacionales de desarrollo y en los presupuestos, e incorporar los indicadores
de los ops en las estrategias nacionales de desarrollo estadistico” (p. 33).

En un vistazo sobre gobernanza, respecto a que el planteamiento de
que los procesos de direccionamiento de los ops tienen que ver con la
conciliacién de valores que permite la accién comun (piensa global, actia
local); Porras (2020) argumenta: “tanto el desarrollo sostenible como la
gobernanza requieren procesos para acordar objetivos comunes y medios
para implementarlos, particularmente los que tienen que ver con el codi-
reccionamiento (mas suave) que se requiere cuando el nimero de actores e
instituciones relevantes para un sector de politica ptiblica aumenta” (p. 27).

Diversos autores e implementadores hablan sobre la complicacién
de entender cémo es que se relacionan o como es que estan interrelaciona-
dos los temas de los 17 ops. Lucatello y Vera (2020), por ejemplo, refieren
lo siguiente: “Los oDs y sus objetivos estan asociados a través de una red
complicada de interrelaciones. Como sefiala la misma Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (ocpe), comprender las inter-
conexiones entre los objetivos es crucial para la gobernanza integrada y la
cohesidn politica en la implementacién de los ops” (p. 56).
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Lucatello y Vera (2020) también sefialan que “[e]s importante hacer
una diferenciacién entre el proceso de interconexién o cohesién entre los
oDs, y la transversalizacién de los mismos, ya que este ultimo atiende mas
al proceso de politicas publicas y la interconexién para el entendimiento del
desarrollo sustentable” (p. 58). Este planteamiento puede asistir a contestar
la pregunta: ¢cémo hacer que la Agenda 2030 tenga sentido para el servi-
dor publico que no esta instruido en desarrollo sostenible y sostenibilidad?,
pues es a través del entendimiento y conocimiento de las correlaciones de
los diferentes temas que guardan los 17 ops con los problemas publicos
locales. Esto es un proceso participativo que lleva a la apropiacién e “inte-
riorizacién” de los ops. Estos autores hacen un reconocimiento al docu-
mento del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sostenible perteneciente al
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo titulado: “Transversa-
lizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; algunos afnos
después, en 2019, este documento fue traducido (tropicalizado) para los
funcionarios y servidores putblicos de México de los diferentes érdenes de
gobierno: “El enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos
en México” (pNUD México, 2019). Sin embargo, este documento es una
guia técnica y es escueto en cuanto a la teorfa sobre los fundamentos del
desarrollo sostenible y la sostenibilidad.

La construccién de las instituciones de la Agenda 2030, o para el fun-
cionamiento de la Agenda 2030, ha sido un tema abordado desde diferentes
perspectivas. Se han planteado andlisis con diferentes enfoques, como es
el caso del texto: “Retos y oportunidades de gobernanza en los ops” de
Francisco Porras (2020). Otro caso refiere a la interconexién de los ops,
como lo analizan Simone Lucatello y Lorena Vera Mérquez (2020) en “La
coherencia de los oDs y su vinculacidn con la sustentabilidad, ¢continuando
con la utopia?”

Otros enfoques podrian ponerse sobre la mesa, como la participa-
cién ciudadana, los datos sobre la territorializacién ops, la informacién, el
monitoreo y seguimiento, o propiamente la evaluacién. Es cierto que hay
un interés sobre qué es lo que obstaculiza a los procesos de implementa-
cién de la Agenda 2030. El gobierno municipal de Tizayuca participd, de
octubre de 2021 a enero de 2022, en un ejercicio referido como “Comuni-
dad de aprendizaje entre pares de América Latina”. Este ejercicio reuni6 a
un grupo de actores relevantes en procesos de implementacién de diversas
regiones de América Latina, y consistié en compartir, en un ambiente de
confianza, experiencias, buenas précticas y perspectivas sobre la Agenda
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2030. La Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional (c1z, por sus
siglas en alemédn) en México fue la parte convocante, coordiné las sesiones
en modalidad virtual de trabajo, estableciendo al menos tres grandes temas:

+ Participacién multiactor significativa en los procesos de revisién y el
seguimiento de la Agenda 2030 a nivel subnacional.

* Brechas de datos a nivel subnacional: caracteristicas y soluciones
estratégicas.

+ Agenda 2030: la agenda de todas y todos.

Las experiencias se resumieron en el documento “Revisién y segui-
miento de la Agenda 2030 desde lo local: una mirada regional” (Céza-
rez-Grageda, 2022). Si bien el estudio establece como su interés los infor-
mes subnacionales voluntarios y el registro de buenas practicas sobre los
temas planteados, el tema de fondo son los procesos de implementacién y
los procesos participativos inherentes, sus avances y las perspectivas.

Finalmente, conviene establecer que hablar de implementacién de la
Agenda 2030 implica no sélo el sentido técnico de la incorporacién de un
tipo de enfoque de Agenda 2030 en los planes y programas publicos de los
gobiernos, sino que ademas podemos hacer referencia a una estrategia de
comunicacién social. Entonces, debe reconocerse y referirse a esto como
otro proceso, uno referente a la promocion y difusién de los contenidos de
la Agenda 2030. Y asi podemos tener muchos otros procesos que deben
diferenciarse, categorizarse, conceptualizarse, modelizarse, definirse, etcé-
tera. A su vez, el proceso de implementacién de la Agenda 2030 puede
acompanarse de otros procesos y otras metodologias.

El'modelo de bote de basura y los gobiernos locales

La propuesta de Cohen, March y Olsen (1972) para el andlisis de las orga-
nizaciones fue denominada como modelo del “bote de basura”; es decir, la
existencia de una mezcla de problemas y soluciones que los agentes sociales y
gubernamentales han tirado dentro de un contenedor —en este caso, un tema
de politica ptiblica-, conforme se van generando y siendo sobrepuestos por
otros. En el interior de este bote de basura permanece almacenada una mez-
cla de elementos que esperan ser extraidos hasta que son extraidos (no sélo
las soluciones, sino otros componentes) para una eleccién, y esta es causada
no por la finalizacién de un ejercicio de andlisis racional (los mejores medios
para fines claros), sino por factores de urgencia o proximidad temporal.
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El trabajo de March y Olsen (1997) mostré que uno de los problemas
mas evidentes al aplicar un modelo racional de toma de decisiones en la
confeccién de las politicas ptblicas es el supuesto segin el cual la realidad
es Unica, objetiva y terminada. Ambos autores mostraron que un tomador
de decisiones de politica se enfrenta con una realidad difusa; es decir, cada
organizacion realiza interpretaciones diferentes, e incluso los miembros den-
tro de cada organizacién realizan definiciones heterogéneas respecto a los
hechos que les rodean. A esto tenemos que agregar la serie de agencias inter-
nacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, organizaciones
ecologistas, etc.) que tienen otras visiones sobre el desarrollo de un mismo
proyecto. De este modo, el sentido que cada grupo le otorga a la cadena de
decisiones es ambiguo. Estos autores sostienen que cuando se hace referen-
cia a la forma en que se toman las decisiones, en ocasiones es mas correcto
describir a ciertas organizaciones o situaciones de decisién como anarquias
organizadas antes que enfocarlas desde un modelo burocratico-racional. En
las anarquias organizadas existen tres atributos que rompen una légica de
funcionamiento racional bajo un modelo clasico de toma de decisiones.

Primer atributo. Las preferencias son problematicas o ambiguas, lo
que hace referencia al hecho de que una organizacién (por ejemplo una
agencia estatal) genera una gran variedad de objetivos que, en ocasiones,
resultan contradictorios entre si. La toma de decisiones no puede espe-
rar a que concluyan los andlisis sobre los cursos de accién recomendados,
haciendo que la accién anteceda a la delimitacién clara de las preferen-
cias. En sintesis, las organizaciones necesitan operar rapidamente y, por lo
mismo, lo hacen con una variedad de preferencias inconsistentes y mal defi-
nidas. Este punto marca una diferencia fundamental respecto a los mode-
los clasicos, pues generalmente se asume que las preferencias (las metas u
objetivos) son exdgenas al proceso de toma de decisiones.

La cantidad de agencias estatales involucradas en distintas proble-
maticas que tienen lugar dentro del territorio municipal (agua, seguridad,
impuestos, zonas arqueoldgicas, turismo, transporte, etc.) son muchas:
agencias federales, estatales y municipales. Los distintos intereses de cada
uno de estos actores estatales respecto al funcionamiento de un ayunta-
miento pueden ser contradictorios o generar costos adicionales.

Para los gobiernos, pero particularmente para los municipios, las pre-
ferencias se vuelven problemiticas por la falta de recursos financieros. La
mmplementacién de los ops a nivel local requiere a menudo inversiones sig-
nificativas en infraestructura, servicios sociales y programas de desarrollo
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sostenible. Esto tiene que ser puesto en una lista de espera o de consideracién
frente a obligaciones presupuestas (pago de némina, deudas, etc.) y necesida-
des apremiantes (repavimentacién, drenaje, renovacién del catastro, etcétera).

Otro elemento que produce ambigiiedad en las preferencias son los
cambios politicos y administrativos. Estos afectan la continuidad y consis-
tencia en la implementacién de los opbs. La falta de compromiso a largo
plazo puede obstaculizar los esfuerzos sostenibles.

Segundo atributo. La tecnologia es indeterminada o poco dominada,
dando como resultado la dificultad de establecer su uso generalizado y
homogéneo en todas las dreas de una organizacién; circunstancia que trae
consecuencias tanto en la calidad y en el tipo de informacién como en los
productos y resultados que son intercambiados. No todos los miembros
conocen las atribuciones o incluso las tareas que son afines o complemen-
tarias a las dreas de su propia drea, lo que significa que dentro de la misma
organizacién existe ignorancia de las acciones especificas que realizan gru-
pos; es dectr, existe un entendimiento parcial o incompleto sobre la manera
en que funciona la organizacién en conjunto. En un escenario asi, la opera-
cién ocurre con base en procedimientos de prueba y error. Algunos gobier-
nos locales pueden tener una capacidad institucional limitada para disefar,
implementar y monitorear programas que aborden los ops. Esto puede
deberse a la falta de personal capacitado y recursos técnicos. El aprendizaje
se produce como resultado de los accidentes de experiencias pasadas y la
invencién pragmatica va surgiendo conforme es necesaria. Esto hace que
exista una indeterminacién respecto al impacto que tienen los procedimien-
tos de trabajo sobre los problemas identificados como importantes.

La aplicacién de cualquier politica estd condicionada por las capaci-
dades diferenciadas de los grupos especificos que la operaran, accién que
naturalmente tiene consecuencias importantes en una zona como la lati-
noamericana, donde en cada regién existe un contraste muy marcado en
cuanto a los recursos y la preparacién de los funcionarios locales y federa-
les, lo que generard que los proyectos, como la aplicacién de los ops, sean
objeto de una interpretacién y puesta en practica condicionada a las capaci-
dades de los grupos locales. La implementacién efectiva de los ops requiere
una coordinacién estrecha entre diferentes niveles de gobierno, sectores
y actores locales. Mientras que la falta de coordinacién puede conducir a
enfoques fragmentados y a la duplicacién de esfuerzos.

En la aplicacién de los ops puede existir una falta de datos y su segui-
miento. La recopilacién de datos precisos y actualizados es crucial para eva-
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luar el progreso hacia los ops. Algunos gobiernos locales pueden carecer de
sistemas efectivos de recopilacién de datos y mecanismos de seguimiento
para evaluar el impacto de las intervenciones.

Tercer atributo. La participacién es fluida ya que los participantes
involucrados invierten diferentes cantidades de tiempo y esfuerzo en sus
diferentes zonas de dominio. El grado de involucramiento de cada grupo o
individuo sobre un problema o proceso determinado cambia con el tiempo,
asi como el nimero y tipo de actores que se involucraran en las diversas
etapas del proceso de decision. Esto provoca que los limites organizaciona-
les se diluyan, y la audiencia y los tomadores de decisiones para cualquier
disposicién particular cambian de modo variable (Cohen, March y Olsen,
1972). La participacién de la sociedad civil y la comunidad local es esencial
para el éxito de los ops. Sin embargo, los gobiernos locales pueden enfren-
tar desafios al involucrar a la ciudadania de manera efectiva en la planifica-
cién, ejecucion y evaluacion de los programas sostenibles.

HIPOTESIS

La formalizacién de instituciones ofrece certidumbre a los procesos de
implementacién de Agenda 2030. Se pueden llevar a cabo procesos media-
namente exitosos estableciendo estrategias que retomen planteamientos
vertidos desde las propias agencias de la Organizacién de las Naciones
Unidas (onu), aprovechando las ventajas de crear asociaciones efectivas y
estratégicas bajo el enfoque de alianzas para el desarrollo sostenible a través
de gobernanza local.

METODOLOGIA

Habiendo puesto sobre la mesa algunos enfoques y abordamientos del tema
de otras investigaciones, nos centraremos en la identificacién y descripcién
de los procesos de formalizacién de algunas instituciones que se han creado
para el asunto de la Agenda 2030 en el gobierno municipal de Tizayuca.
Para esto, describimos las acciones que hasta el momento se tienen al res-
pecto, cuya informacién proviene de primera fuente; es decir, directamente
del tomador de decisiones y de quien lleva a cabo y es responsable del pro-
ceso o de los procesos. En las conclusiones compartimos reflexiones y retos.
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DESARROLLO DEL TEXTO
Andamigge institucional para la Agenda 2030 en México

El area responsable de coordinar los esfuerzos a favor de los multiples pro-
cesos de la Agenda 2030 en México se ubica en la Secretaria de Econo-
mia federal, como un drea adscrita a la Unidad de Inteligencia Econdémica
Global. Esto es asi después de haber sido un drea preponderante que era
visible y con reales posibilidades de concertar y negociar, en la oficina de la
jefatura de la presidencia de la reptiblica, muy cercano al poder del titular
del ejecutivo federal. Se daba la apariencia que desde la oficina de la pre-
sidencia de la reptblica se despachaban los temas de la Agenda 2030 para
todo México.

Como lo han referido cientos de informes, reportes e investigaciones,
se cuenta con un Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en México, asi como sus respectivas réplicas en cada estado,
y se tienen algunos grupos de trabajo y de seguimiento en la Camara de
Senadores y en la Camara de Diputados federales. A nivel estatal, algunos
congresos locales han tenido a bien crear una comisién especial para aten-
der los asuntos de los obs. También en la Conferencia Nacional de Gober-
nadores (CoNaco) se han realizado algunos acuerdos politicos.

Asimismo, a la fecha, se cuenta con algunos lineamientos, normati-
vas, una docena de guias, cientos de informes y reportes que dan cuenta
de las mejores recomendaciones y listados, a manera de instrucciones, para
articular el andamiaje institucional necesario para diferentes procesos que
requiere la Agenda 2030. Ademads, por la importancia que representa cono-
cer los avances en el cumplimiento de metas de los obs, México cuenta con
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) y con
un Comité Técnico Especializado de los ops (cTEODS).

Municipros ods

Las aportaciones que los gobiernos municipales han realizado respecto a
algtin aspecto del proceso de implementacién de la Agenda 2030 es materia
de estudio. Al momento, podemos referir la existencia de cuatro oficinas de
dedicacién exclusiva a la Agenda 2030 en cuatro municipios de México: la
Coordinacién de Agenda 2030 en el municipio de Tizayuca, Hidalgo, y la
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homdnima ubicada en Cérdoba, Veracruz, la Coordinacién de Desarrollo
de Agenda 2030 en el municipio de Huajuapan de Leén, Oaxaca, y la
Direccién de Agenda 2030 en el municipio de Tepeaca, Puebla.

En sesiones del seminario institucional del Instituto Mora sobre estos
temas, el 8 de agosto de 2022, en la presentacién de avances de resultados
de investigacién del doctor Alejandro Navarro Arredondo, profesor-investi-
gador de la Universidad Auténoma Metropolitana (uam) Xochimilco sobre
“Sistemas de gobernanza para la implementacién”, asi como de los avances
de trabajo de tesis de la maestra Paulina Pena Payan sobre “Andlisis de la
estrategia de implementacién de la Agenda 2030 y los obs en México”, se
expusieron algunos avances en municipios, que en el mejor de los casos
pueden referirse como ejercicios de “alineaciéon” a los ops por parte de las
administraciones publicas municipales, en un pobre entendimiento de lo
que pudiera significar hablar de transversalizacién de un enfoque en un
plan de trabajo (en este caso el plan municipal de desarrollo).

El drea a cargo del seguimiento de los temas de la Agenda 2030 en
Meéxico no da cuenta de estas informaciones a nivel municipal. En cambio,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México
(2019) da cuenta de algunos avances y establece ciertos indicadores y cate-
gorias sobre el quehacer de los gobiernos estatales en estos menesteres. Esta
misma agencia proporciona recomendaciones para la instalacién y fortale-
cimiento de los 6rganos de seguimiento e instrumentacién (os1). Al 7 de
agosto de 2020, el pNUD México (2020) reportaba que sélo 20 estados de la
republica contaban con lineamientos de operacién de sus respectivos osI,
mientras que doce atn no. Y los niimeros no son alentadores en cuanto a
inclusién en los procesos deliberativos, pues pocos osI determinan asignar,
ademds de voz, el voto a las otras partes interesadas (sociedad civil, aca-
demia, sector privado). Los nimeros tampoco resultan satisfactorios en el
nimero de sesiones ordinarias o extraordinarias de estos OSI, miSmo €aso
para la presentacién de planes e informes de trabajo.

Sobre Tizayuca

Este municipio ha tenido un crecimiento exponencial en los tltimos quince
afios. De acuerdo con la primera versién del Plan Municipal de Desarrollo,
al menos 70% de las personas residentes dijeron al INEGI, para el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, no haber nacido en Tizayuca, es decir que son
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personas que han llegado a vivir y trabajar en Tizayuca. Otra de las carac-
teristicas que hoy incluye a Tizayuca es la cercanfa al Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles (a1ra).

De acuerdo con la plataforma del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CoNEVAL, s. f.), Tizayuca tiene:

* Poblacién en situacién de pobreza extrema: 3.5% de su poblacién.

* Poblacién en situacién de pobreza moderada: 58.1 por ciento.

* Poblacién por carencias sociales: 28.8 por ciento.

« Carencia por acceso a los servicios de salud: 28.9 por ciento.

Ademis, el Plan de Recuperacién Socioeconémica Municipal (Pre-
sEM) de Tizayuca presenta los siguientes datos (Gobierno municipal de
Tizayuca, 2021a):

* Total de poblacién: 168 302, de los cuales 86 255 pertenecen al
género femenino y 82 047 al género masculino.

+ Poblacién mayor o igual a los 60 afios: 13 266, de los cuales 7 019
pertenecen al género femenino y 6 247 al género masculino.

* Poblacién sin afiliacién o servicios de salud: 59 196.

« Total de viviendas habitadas: 47 540.

* Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléc-
trica: 104.

+ Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada
en el ambito de la vivienda: 451.

+ Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje: 205.

* Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléc-
trica, agua entubada ni drenaje: 8.

+ Es una poblacién predominantemente joven.

Sobre la Agenda 2030 en el gobierno municipal de Tizayuca, 2020-2024

y el planteamiento de un modelo para la implementacion

De acuerdo con el pNuD México (2019), la Agenda 2030 es una herra-
mienta metodolégica para la planeacién estratégica, y, en este sentido, es
una gufa orientadora de politica publica. La Agenda 2030 es una hoja de
ruta para el logro del desarrollo sostenible. Al interior de la aApm el proceso
de implementacién implica la adopcién de una visién transformadora ten-
dente al cumplimiento de metas de los 17 ops.

Se retoman las siguientes definiciones del PNUD México (2019):
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» La Agenda 2030 es una herramienta metodolégica para la planea-
cidn estratégica.

+ Localizaciéon de Agenda 2030. Contextualizacién y atencién a la
medida de los retos que se presentan en cada contexto territorial, involucra
herramientas y estrategias que traduzcan efectivamente los ops y sus metas
en resultados tangibles para el ambito local.

* Enfoque de Agenda 2030. Conjunto de principios y criterios enca-
minados a promover la construccién de contextos o entornos de desarrollo
sostenible. La transversalizaciéon de la Agenda 2030 es el proceso que con-
siste en hacer presente el enfoque de esta Agenda en el ciclo de vida de las
politicas, los planes y los programas publicos.

* Principios que la Agenda 2030 promueve: adaptacién del marco
de resultados, integralidad del desarrollo sostenible, gestién por resultados
para el desarrollo, y enfoque de derechos humanos y género.

« Criterios: pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, impacto.

En el plan de trabajo previo al inicio de actividades de la apm
(diciembre de 2020), elaborado por la iniciativa Red Agenda 2030 mx, se
establecié que iban a ser dos los documentos que ayudarian al proceso de
“alineacién” de las acciones de gobierno a metas ops, asi como a la inte-
gracién de un tipo de enfoque de Agenda 2030 en el Plan Municipal de
Desarrollo: el enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos
en México —del afio 2019 del pnuD México- y la Agenda 2030 y el desa-
rrollo municipal sostenible, de la Presidencia de la Republica del Gobierno
de México en colaboracién con la ciz México (Presidencia de la Republi-
Ca-INAFED-GIZ, 2020).

Estas dos aportaciones responden a la necesidad de generar guias
practicas que establezcan pasos secuenciales y gradualidad en el avance
de procesos, en este caso, el de la incorporacién de un tipo de enfoque de
Agenda 2030 en un plan municipal de desarrollo. Si bien aligera la lectura
técnica que la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) genera respecto
de propuestas similares, la experiencia en el estado de Hidalgo refiere que
las 4reas a cargo de los temas de planeacién y evaluacién prefieren generar
sus propios materiales para “ayudar” a los municipios. La verticalidad del
orden de gobierno y los acuerdos institucionales creados hacen que sea
el poder ejecutivo estatal quien haga predominante sus pautas, lineamien-
tos y recomendaciones sobre otras que, quiza por ser estandares, pudieran
pensarse demasiado creativas o sueltas a la interpretacién y no se les da
oportunidad de aplicarse.
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Destacamos aqui, como un episodio trascendental en la historia que
definié y afectd procesos de diversa indole, a la pandemia que se manifestd
con contundencia en el afio 2020. En ese mismo afio ocurrié un proceso
electoral para la renovacién de ayuntamientos, proceso que se tuvo que
reagendar en fecha al 18 de octubre de 2020; sin embargo, esto ocasiond la
activacién de un mecanismo constitucional en el estado de Hidalgo que per-
mite a los diputados locales convocar, elegir, conformar y validar concejos
municipales interinos para un periodo de tres meses.

En el proceso de todas estas circunstancias, cen qué momento se
podria encontrar la oportunidad para reflexionar sobre las oportunida-
des para encauzar y hacer avanzar los procesos de implementacién de la
Agenda 2030 en los municipios de Hidalgo? Los candidatos ganadores
pronto se convirtieron en presidentes municipales electos, para ocupar el
cargo el 15 de diciembre de 2020. Como lo refiere la Ley Organica Muni-
cipal para el Estado de Hidalgo, articulo 60, fraccién 1, inciso h, los pre-
sidentes municipales tienen 90 dias para presentar su plan municipal de
desarrollo. Durante dicho periodo, la Unidad de Planeacién y Prospectiva
del Gobierno del Estado de Hidalgo presenté y solicité a las nuevas admi-
nistraciones que retomaran las gufas elaboradas por esta dependencia, en la
que la Agenda 2030 es sélo utilizada para un tipo de propuesta de planea-
cién estratégica, es decir, no hubo una directriz especifica que ayudara a los
municipios a entender y disefiar su definicién de enfoque de Agenda 2030
que les permitiera integrarla a su plan municipal de desarrollo, mas alla de
s6lo la “alineacién” a metas ops, en un sentido meramente enunciativo.!

El partido politico que gan las elecciones en Tizayuca fue el Movi-
miento de Regeneracién Nacional (MoreNa). La maestra en Politicas
Ptblicas, Susana Araceli Angeles Quezada, asumié responsabilidad como
presidenta municipal a partir del 15 de diciembre de 2020. Su trayectoria
politica como militante de MORENA, su experiencia como diputada local y
su edad joven generaron expectativa.

El titular de la oficina de la ca2030 del gobierno municipal de
Tizayuca recibié su nombramiento el 22 de diciembre de 2020. Con un
trabajo previo de mesas de trabajo e integracién de opiniones y comenta-
rios sobre las expectativas de incorporar un enfoque de Agenda 2030, se
hizo necesaria la creacién de un modelo que pudiera explicar cémo seria el

! Gufa metodoldgica para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024. http://
planestataldedesarrollo.hidalgo.gob.mx
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proceso de integracién de diversos enfoques y temas que acompafian a un
proceso de implementacién de Agenda 2030, es decir, habia una serie de
temas que tendrian que ser introducidos, comunicados e interpretados por
los servidores publicos, al menos por los niveles ejecutivo, de planeacién y
programacién de presupuesto.

El Plan Tizayuca 2030 se public6 en agosto de 2021 e incorpora un
planteamiento de un modelo que graficamente trata de explicar la escalabili-
dad de la estrategia para lograr los resultados. La vision de construccién de
una imagen meta del municipio que se quiere se acompana de una estrate-
gia de comunicacion bajo el enfoque de “comunicacién para resultados”. El
diagrama 1 simplifica la gradualidad de incorporar elementos para fortale-
cer el proceso de implementacién, ademads de que es destacable la insercién
del ops 11 y de la Nueva Agenda Urbana como un proceso paralelo al de la
Agenda 2030, complementarios en este sentido, y esto porque oNnu Hébitat
refiere que 65% de las metas ops tiene una vinculacién con el desarrollo
territorial y urbano.

A partir de diciembre de 2020 se lleva a cabo un proceso de imple-
mentacién de Agenda 2030 en el municipio. El compromiso de la adminis-
traciéon 2020-2024 para el logro del desarrollo sostenible quedé referido
desde el acta de instalacién (Gobierno municipal de Tizayuca, 2021b)
del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (CopLaDEM) de
Tizayuca, fungiendo este como un osI para la Agenda 2030 en México.? El
CopLADEM cuenta con un Subcomité de Agenda 2030, que es un espacio
institucional para el establecimiento de alianzas para el desarrollo sostenible
(ops 17). A septiembre de 2022 los integrantes de dicho subcomité son:

+ El coordinador de Agenda 2030 como coordinador del Subcomité
de Agenda 2030.

« El director de Participacién Ciudadana como el secretario técnico.

* Una regidora como vocal de control y vigilancia.

+ Siete enlaces ops, servidoras y servidores publicos representantes
de las dependencias que conforman la apm.

* Tres enlaces obs, servidoras y servidores publicos representantes de
los organismos descentralizados.

* Dos enlaces ops, servidoras y servidores publicos representantes
de otras dependencias.

% Se sugiere consultar un video explicativo de los objetivos, operacién e integrantes del Sub
Comité de Agenda 2030 en https://fb.watch/gbbopSjzjk/



Diagrama 1. Modelo, plan y estrategia Tizayuca 2030
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+ Un invitado permanente de la Secretaria de la Contraloria Interna
del municipio.

« Partes interesadas (un representante): Embajada Social Mx, Red
Agenda 2030 mx [Tizayuca], Red Internacional de Promotores ops (r1po)
México [Tizayuca], Universidad de México de estudios a distancia (UME), y
la Universidad Tecnolégica de la Zona Metropolitana del Valle del México
(uTvam).

El subcomité es el maximo 6rgano para el seguimiento de la Agenda
2030, es el espacio para la participacién de las partes interesadas. Sesiona
con poca regularidad, pero a través del coordinador de este grupo se
informa con oportunidad a sus integrantes de todos los avances en el tema
del proceso de implementacién.

La ca2030 es un area adscrita a la Secretaria de la Contraloria Interna
del municipio. Es una instancia administrativa de apoyo técnico a la Direc-
ci6én de Planeacién y Evaluacién. El objetivo principal es el aseguramiento
del proceso de implementacién de la Agenda 2030, por lo que entonces se
entiende como una oficina o un area en la administracién publica municipal
de dedicacién exclusiva al tema, y estd normada por un reglamento.

El Decreto que Contiene el Reglamento para la Agenda 2030 en el
Municipio de Tizayuca, Estado de Hidalgo (2022), describe los objetivos y
alcances de la incorporacién de un tipo de enfoque de Agenda 2030 en el
ciclo de las politicas ptblicas locales, define a las figuras de gobierno que
participan, ademas de que refiere el andamiaje institucional para estos fines
y propositos. Este instrumento se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo el 24 de agosto de 2022.

Por su parte, Tizayuca 2030 es el plan del gobierno municipal de
Tizayuca 2020-2024 que describe los objetivos y alcances del proceso de
implementacién; este plan es administrado por la ca2030 (s. f), y con la
finalidad de comunicar y de transparentar todas las acciones del proceso de
Localizacién de Agenda 2030, ha dispuesto de un micrositio web en el que,
a manera de repositorio, resguarda links, accesos e informaciones.

A manera de resumen, el Subcomité de la Agenda 2030 es el maximo
6rgano para la deliberacién y representacién de los intereses de todas las
partes interesadas (sociedad civil, academia, sector empresarial y otros
actores locales). El proceso de Localizacién de Agenda 2030 se entiende
como uno que se ejecuta a una distancia lo suficientemente alejada de la
agenda politica y agenda personal del presidente en turno, lo que asegura la
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independencia de las acciones. Para el seguimiento correspondiente, existen
figuras y mecanismos institucionales que se describen en el cuadro 1.

Al respecto del proceso de elaboracion del pmd

La Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo, en el capitulo
v mandata a los municipios a retomar el modelo de Sistema Municipal de
Planeacién Democratica que incorpora la creaciéon de un Plan Municipal
de Desarrollo (pMD) y la instalacién de un Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (CopLADEM) que, de acuerdo con las posibilidades
técnicas, humanas y econdmicas, refiere a que se tendran que llevar a cabo
sesiones para precisamente la planeacién. Estos dos procesos tienen hasta
tres meses después de iniciada una nueva administracion para cumplirse.

En cuanto a la realizacién del pmD, se realizé un plan de trabajo a
cargo del comité para este proyecto para poder repartir actividades de socia-
lizacién sobre el proceso. Estas actividades incluyeron sobre todo sesiones
virtuales. En la primera versién del pmMD de Tizayuca se refiere:

El proceso participativo comenzé con la realizacién de un foro virtual con
una duracién de 40 dias en los que se establecieron los ejes temdticos para el
desarrollo de los ejes transversales, en los que se recibieron 1 276 propuestas
sobre seguridad publica, movilidad, desarrollo econémico, medio ambiente,
recuperacién de espacios publicos, salud, cultura, deporte, entre otros.

También se desarrollaron foros virtuales con especialistas y acadé-
micos; oNu Hdbitat México, ciz México (Sociedad Alemana de Coopera-
cién Internacional), PNUD México (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), Centro Mario Molina, Mexiro A. C. y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informativa (INEGI); de las que se retoman recomen-
daciones para la atencién de los problemas publicos y su atencién a nivel
de gjes, asi como la bisqueda de indicadores estratégicos soportados con la
participacién social; y ocho sub comités de planeacién: bienestar, economia,
desarrollo urbano y sostenibilidad, servicios publicos, seguridad ciudadana,
gobernanza y transparencia, Agenda 2030, planeacién y evaluacién; de los
que se derivan las acciones estratégicas para dar atencién a las problematicas
detectadas, que se convirtieron en las politicas que conforman el Plan Muni-
cipal de Desarrollo con una visién 2030.



Cuadro 1. Resumen de las figuras y mecanismos institucionales en el municipio de Tizayuca

Figura y/o mecanismo
Clasificador Accion de gobierno institucional Descripeion Alcance

Normatividad, Creacién de una normativa Reglamento parala Instrumento normativo local para ofrecer ~H. Ayuntamiento

lineamientos, aplicable a la ApM para Agenda 2030 en certidumbre a los integrantes de la Apm
herramienta asegurar el proceso el municipio de respecto de su quehacer en el proceso
de implementacién de Tizayuca, Estado de implementacién, as{ mismo docu-
acuerdo a las directrices de Hidalgo. mento para el aseguramiento de la
del Plan Tizayuca 2030. trascendencia mas alld de 2024.
Creacién e implementacién Plan Tizayuca 2030. Plan de trabajo y estrategia para el proceso Gobierno municipal
de un plan de trabajo de implementacién durante el periodo
para todo el periodo de 2020-2024.
la apm.
Creacién de un micro sitio  Micro sitio web Repositorio virtual que documenta integra-
web Tizayuca 2030. Tizayuca 2030. mente el proceso de implementacién de
Agenda 2030 en Tizayuca.
Creacién de sitio web Plataforma tecno- Sitio web que proporciona seguimiento a
Tizayuca 2030 para el légica para el los indicadores de metas de ops para el
seguimiento y monito- seguimiento y municipio.
reo de indicadores de monitoreo de
metas ODS ODS. indicadores de

metas ODS.



Clasificador Accion de gobierno

Elaboracién y socializacién  Primer Informe Sub- Documento que atiende la metodologia

de un Informe Local
Voluntario (1Lv).

Figura institu- Creacién de un 4rea de

cional, grupo
de trabajo

dedicacién exclu-
siva al proceso de
implementacién.
Creacién de un espacio
para la gobernanza
local, con incidencia en
la planeacién para el
desarrollo.

Figura y/o mecanismo
mstitucional

nacional Volunta-
rio (1sv) 2023 de
Tizayuca.

Coordinacién de

Agenda 2030.

Sub Comité de
Agenda 2030.

Creacién de una figura con Enlace ops.

reconocimiento insti-
tucional a manera de
enlace.

Area administrativa (nivel Coordinacién)

Descripcion Alcance
Sub Comité de
establecida para las Revisiones Sub- Agenda 2030

nacionales Voluntarias, concentra evi-

dencia sobre diversos aspectos, los mds

relevantes; gobernanza local, procesos

participativos, alianzas, buenas practi-

cas, y arquitectura institucional.

Gobierno municipal
que tiene como responsabilidad la ope-

racién cotidiana de las actividades inhe-

rentes al proceso de implementacién.

Uno de los 8 grupos de trabajo del copra-

DEM osI de Tizayuca. Tiene una serie
de facultades, las mds destacables; reu-
nir a las partes interesadas, coordinar
un plan de trabajo a favor del proceso
de implementacidn, y proporcionar el
seguimiento a este.

Servidor publico asignado para efectos de

proporcionar seguimiento a los asuntos
de la Agenda 2030 en las dependencias
que conforman la ApM, asi mismo en
los organismos descentralizados.



Creacién de una comisién
en el H. Ayuntamiento
para incluir la participa-
ci6n de regidores.

Creacién de un grupo de
trabajo para el trata-
miento de los indicado-
res de metas oDS.

Fuente: elaboraci6n propia (2023).

Comisién de
Asuntos
Metropolitanos.

Comité técnico
especializado en
indicadores oDs
para Tizayuca.

Mecanismo instaurado en el maximo

érgano de gobierno (el H. Ayunta-
miento) en el municipio para dar
seguimiento a los temas metropolitanos
del municipio, asi mismo y de forma
coyuntural, a los asuntos de la Agenda
2030.

Mecanismo creado para el aseguramiento

en la consistencia normativa y técnica
de los indicadores de impacto para la
plataforma tecnolégica para el segui-
miento y monitoreo de los indicadores
de metas oDs; a través de un grupo

de trabajo cuyos integrantes son
especialistas en temas de desarrollo e
indicadores.

H. Ayuntamiento

Sub Comité de
Agenda 2030
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El proceso para la realizacién del documento pmMp 2020-2024
(Gobierno municipal de Tizayuca, 2021¢) traté de incorporar un tipo de
enfoque de Agenda 2030; sin embargo, las definiciones sobre la forma y
fondo del documento ya se encontraban predefinidas por el tomador de
decisiones, en este caso por la presidenta municipal. A partir de la fase pre-
paratoria de la elaboracién del pMD se inicia el proceso de implementacién
de Agenda 2030 como un proceso vinculante a las definiciones, objetivos,
alcances y prospectiva referida en el pMD, lo que puede referirse entonces
como una “alineacién” a metas de obs, el escalafén mas bajo de las etapas
de un proceso de implementacién.

En el proceso de participacién ciudadana se dieron cita los amplios
sectores para opinar respecto de las necesidades y proyecciones de un
modelo de ciudad, aportaciones que permitieron la realizacién del pmD, se
aprovecharon las bondades de los mecanismos de participacién que pro-
pone la Agenda 2030, se retomo la concepcién de las alianzas para el desa-
rrollo sostenible (ops 17) teniendo la participacién de la academia, sociedad
civil organizada y gobierno de otros 6rdenes. Constan las participaciones
en el PMD primera versién.

Aprobado el documento (con fecha 11 de junio de 2021 por el H.
Ayuntamiento), la ca2030 realizé un ejercicio bésico sobre la “alineacién” a
metas de ops. El diagrama 2 muestra el resultado. Las acciones de gobierno
referidas en el PMD representan una mayor contribucién al ops 16 (paz, jus-
ticia e instituciones sélidas), ops 11 (ciudades y comunidades sostenibles)
y obs 3 (salud y bienestar), en este orden de importancia; en el caso de
este tltimo, por el contexto que predominaba en diciembre de 2020 en los
municipios de Hidalgo respecto de la pandemia.

A partir de la implementacién del pump, la ca2030 buscd, con base
en las experiencias exitosas en otros gobiernos subnacionales y locales, la
mejor forma de incorporar un tipo de enfoque de Agenda 2030 a la planea-
cién estratégica del gobierno municipal.

Prevalece debilidad institucional del aparato de gobierno municipal
respecto de sus capacidades gubernamentales; por déficit de recursos eco-
ndmicos, técnicos y humanos (profesionalizacién) sigue representando un
reto importante para el ambicioso planteamiento de un proceso de imple-
mentacién de Agenda 2030. La creatividad, asertividad y la conformacién
del andamiaje institucional para la Agenda 2030 en el municipio han posi-
bilitado la consecucién de algunos logros favorables y altamente represen-
tativos para el proceso de implementacién, mas no necesariamente para



Diagrama 2. Alineacién de las acciones de gobierno del pmp de Tizayuca a los ops (actualizado a mayo de 2021)
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la planeacién, ya no digamos para la evaluacién de impacto, que es un
proceso que, de acuerdo con estimaciones de la ca2030, no se alcanzara.

Es aspiracion de las dreas de planeacién y finanzas de la actual apm
realizar un proceso de incorporacién de los alcances de un tipo de enfoque
de Agenda 2030 al presupuesto de egresos a través de la asignaciéon de
presupuesto publico al logro de metas de ops y proyectos estratégicos. La
implementacién de la metodologia del Presupuesto Basado en Resultados
(pBR) en el municipio es un proyecto que no estd concluido.

Otras deficiencias se pueden encontrar, como la correcta aplicaciéon
de metodologias del marco légico y PBR, amén de la atencién de esquemas
de seguimiento al desempeno establecidos por la instancia de planeacién.

Si bien las referencias bibliograficas que orientan al respecto de la
incorporacién de un tipo de enfoque de Agenda 2030 a nivel de presu-
puesto no refieren la necesidad de diagndsticos previos a iniciar procesos
de “alineacién”, la ca2030 ha recomendado que se consideren mecanismos
diagnoésticos que den cuenta de las capacidades reales sobre las habilidades,
conocimiento y nivel de implementacién del pBr. En esto puede ayudar el
indice del pNUD México sobre capacidades funcionales municipales.

El pMD es sélo una referencia de un ideario que define los ejes de
gobierno (generales y transversales), asi como las grandes lineas estratégi-
cas. Sin embargo, la operacién de las dependencias atiende a otras matrices
de indicadores para resultados que se han venido ajustando en los afios
2021 y 2022, de acuerdo con las necesidades de la operacién diaria de las
diferentes areas. Este es un problema estudiado en el campo de las politicas
y la administracién publicas, y tiene que ver con diversos aspectos, como la
cultura de la planeacién y evaluacién en los municipios, y el tema de la alta
rotacién de personal, amén del asunto de los periodos de breve administra-
ci6n municipal, s6lo por mencionar dos ejemplos.

A mediados del afio 2022, derivado de un proceso electoral sobre el
cambio en la administracién publica estatal, se expusieron las experiencias
sobre el funcionamiento del actual PMD en sus multiples usos, para llevar a
cabo los preparativos para una revisién/actualizacién que atienda no sola-
mente, y por mandato de ley, al nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028, sino que se aproveche la oportunidad para incorporar en definitiva
un enfoque de Agenda 2030 al pmD de Tizayuca. Se ha generado suficiente
experiencia de socializacién que permite entender ahora, en alguna medida,
las ventajas. Asimismo, se ha generado alguna evidencia que puede revi-
sarse para proporcionar un soporte mas solido a este proceso.
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Sobre la comunicacion social

Si bien no es tema para tratar en este articulo, no se puede pasar por alto un
proceso igual de importante para una dependencia de gobierno, y es el de
la comunicacién social e imagen institucional. La ca2030 ha retomado de la
Campaiia Global de Accién por los ops de la onNu las recomendaciones que
ha planteado en materia de estrategia de comunicacién. De acuerdo con las
coyunturas e intereses de la ca2030, se han promocionado campafias de
accién predefinidas, ademds de que se han realizado las adecuaciones para
un tipo de comunicacién a fin al mensaje de las diferentes agencias que
conforman el sistema de la oNy, siendo quiza las de mayor relevancia —por
el trabajo de la ca2030- aquellas que se comunican desde el PNUD y ONU
Habitat, sin dejar de desconocer otras campanas como las correspondientes
a UNFPA, UNESCO, CEPAL, entre otras.

Como se ha referido, el enfoque que se ha utilizado es “comunicar
para resultados”, y ha sido permanente visibilizar los diferentes temas de
los 17 ops. La ca2030 entiende que hay que “ayudar” a los servidores
publicos a comprender estos procesos. El cuadro 2 resume los eventos mas
significativos de la ca2030 llevados a cabo hasta septiembre de 2022. Ha
resultado conveniente mantener las estrategias de comunicacién de forma
separada a los fines e intereses del drea de comunicacién social e imagen
mstitucional del gobierno municipal de Tizayuca.

La oficina de la ¢a2030 no ha contado con presupuesto asignado en
los ejercicios 2021 y 2022. Estas acciones de promocion y difusién de los
contenidos de la Agenda 2030 han resultado de las participaciones volun-
tarias de todos los ponentes, conferencistas y panelistas. De acuerdo con
el informe de actividades realizadas en 2023, fue hasta este afio que dicha
oficina conté con presupuesto.

CONCLUSIONES

Respecto a los procesos de implementacién de Agenda 2030, ya no tendria
por qué haber dudas sobre la conveniencia de retomar e implementar a
nivel de politica publica local la Agenda 2030; con Tizayuca tenemos una
evidencia empirica que puede ser observable en otros municipios.

Como refiere Porras (2020):

+ El buen gobierno es indispensable para la consecucién de los obs.



Cuadro 2. Resumen de las acciones de promocion y difusién en el municipio de Tizayuca

Actividad Descripeion Resultados Tizayuca

Octubre Urbano 2021  Octubre Urbano es una iniciativa que promueve cada afo la agen- 2 participaciones en eventos interna-
en Tizayuca 2030 cia oNU Hébitat, motiva la participacién de las partes interesadas cionales. 3 presentaciones edito-

en los temas de la ciudad, si bien parte de los planteamientos del riales. 6 conferencias magistrales.
ops 11, todos los temas de los obs son de alguna manera perti- 22 conferencias. 22 ponencias. 2
nentes. Se promociona la Nueva Agenda Urbana. panel de expertos.

Mes del desarrollo El desarrollo es un concepto poco discutido, y sin embargo es 1 sesién ordinaria del Sub Comité de
[junio de 2022] propésito de la Agenda 2030. Esta actividad es una iniciativa de Agenda 2030 del corLADEM osI de

la ca2030. Tizayuca. 2 presentaciones edito-
riales. 7 conferencias. 1 panel.

8 000 millones de La onu estima que en el mes de noviembre de 2022 se alcanzara el 1 mesa de trabajo. 1 conferencia.
personas [agosto ndmero 8 000 millones de personas en el mundo, en esta coyun-
de 2022] tura se retoman los temas asociados para politicas ptblicas:

desarrollo, y poblacién. Iniciativa del ONFPA.

The Global Week to Semana Global de Accién por los obs, es la actividad por excelencia 1 presentacién editorial. 6 conferen-
#ActdSDGs 2022 para mostrar acciones a favor de la Agenda 2030, destacar las cias. 1 ponencia. 1 panel.
Tizayuca [septiem- buenas précticas locales, y estimular el didlogo sobre desarrollo
bre de 2022] sostenible. Es una iniciativa de la campaifia de Accién Global de

la onNu.

Anotaciones: todos los eventos cuentan con un micro sitio web independiente en Google Sites a manera de repositorio. Algunos videos estéan alojados en la
fanpage de Facebook de la ca2030: https://www.facebook.com/Agenda2030Tiza
Fuente: elaboracién propia (2023).
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* Los ops requerirdn enorme voluntad politica, incersién cultural,
coordinacién administrativa y participacién no gubernamental.

+ El “timoneo” de los ops es imprescindible, y aqui parece ser que la
participacién de lideres fuertes es necesaria.

* Es necesaria una gobernanza de calidad para el logro del desarrollo
sostenible.

Algo que es particularmente observable en el municipio de Tizayuca
es la creatividad y la amplia libertad de hacer. Asimismo, el liderazgo fuerte
que ejerce el actual titular de la oficina de la ca2030 confirma que la per-
sona es la institucién, y este es un tema que tiene que resolverse a través de
instituciones sélidas y fuertes.

Es importante entender que, si bien la definicién sobre desarrollo sos-
tenible del emblematico Informe Brundtland sigue siendo un monolitico,
realmente el proceso de generacién de un concepto, ya sea de desarrollo sos-
tenible o de sostenibilidad, va cambiando y se alimenta de las aportaciones
y de los aprendizajes que provienen precisamente de los procesos de imple-
mentacién. Como refieren Lucatello y Vera (2020), existe un sinnimero
de visiones sobre el desarrollo sostenible y su entendimiento (p. 61). Sin
embargo, ellos mismos refieren que los enfoques de sostenibilidad en la pla-
nificacién para el desarrollo siguen siendo, de algiin modo, limitados (p. 54).

Sin duda, en la administracién del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador se han registrado retrocesos significativos en temas que se aborda-
ron en este articulo. Es preocupante por el desmantelamiento de lo ya cons-
truido y porque, como la evidencia ha referido en el caso de Tizayuca, el
andamiaje institucional y la predileccién por un trabajo coordinado es fun-
damental para avanzar en estas experiencias. Si desde el gobierno federal
no se anima y no se generan los incentivos y apoyos, sera complicado para
la Agenda 2030 entrar en una fase de cumplimiento de metas de los 17 ops.

Existen posiciones que refieren que la Agenda 2030 no es un checklist
de cosas por cumplir. Depende de qué hablemos, pero en el caso de un
proceso de implementacién que lo que busca es integrar un tipo de enfo-
que de Agenda 2030 a las politicas publicas locales, hay una necesidad de
referir a una hoja de ruta trazada y que, para efectos de indicadores de
desempeflo, se conozca un avance. Al momento de escribir estas lineas,
para el municipio de Tizayuca sélo queda pendiente crear y gestionar la
plataforma tecnolégica de seguimiento y monitoreo en el cumplimiento de
metas ODS (seguimiento a indicadores de determinados ops elegidos para
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el municipio). Fuera de esto, la ca2030 habria cumplido con un plan de
trabajo presentado desde antes de diciembre de 2020.

Ante el efecto que puede causar un proceso de implementacién de
Agenda 2030 en cuanto a pretender dar los mejores resultados posibles,
gjerciendo de mejor forma posible un recurso econémico, ademds de
publico, es comprensible que se quiera hacer un esfuerzo por incorporar al
presupuesto, basado en resultados, el enfoque de la Agenda 2030. Al res-
pecto, el municipio de Tizayuca, lo mds que podria reportar es la emisién
de recomendaciones de la ca2030 para ayudar en un proceso interpretativo
y un proceso de alinear a la metodologia del pBR las metas de ops.

Asignar tantas funciones a una sola oficina puede representar una
sobrecarga de trabajo que puede minar inclusive el propio plan estratégico;
por ello debe existir plena predisposicién al entendimiento de la evolucién
de un proceso de implementacién, y de cémo las necesidades de una nueva
area van ajustandose y van ofreciendo los resultados ofrecidos.

El reglamento para la Agenda 2030 puede considerarse como la espe-
ranza de que prevalezcan y se dé continuidad a los avances que se logren
concretar durante el afio 2024. Una vez que la siguiente administracién
llegue, se reactivardn los juegos cooperativos, y sera hasta ese momento
cuando se podra conocer el grado de fragilidad institucional. La actual
administracién ha trabajado para fortalecer la normatividad y establecer
procesos y esquemas institucionales que disminuyan el riesgo de una frag-
mentacién administrativa.

Hay una tradicién en México que consiste en la formalizacién de
alianzas para la coordinacién entre diferentes dependencias de la admi-
nistracién publica, y parece ser que los procesos de implementacién de
Agenda 2030 son importantes; tal como lo refieren las guias y los manuales
respecto de los os1. Los Objetivo de Desarrollo del Milenio (opbm) dejaron
un buen aprendizaje al respecto.

La Agenda 2030 es una constante de superar inercias y dificultades,
por ser ambiciosa estd en discusion, y qué bueno que asi sea. No debe olvi-
darse que es lo mejor que tenemos para el desarrollo. Al menos deberiamos
ser conscientes de las “trampas de la decisién” (Arellano, 2022), para no
tener que hacernos los sorprendidos posteriormente, a la luz de resultados
no alcanzados.

Finalmente, el cuadro 3 presenta el andlisis Fopa (Fortalezas, Opor-
tunidades, Debilidades, Amenazas) sobre las complejidades de la Agenda
2030.
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Cuadro 3. Andlisis Fopa sobre las complejidades de la Agenda 2030

AMENAZAS

+ Grupos contrarios a la Agenda 2030.

+ Legitimidad sobre la efectividad de
los promotores principales.

* Descomposicién de los mecanismos
de ayuda al desarrollo.

+ Carencia de datos.

FORTALEZAS

* Mecanismos institucionales.

+ Organizaciones de la sociedad civil
que promueven y socializan.

+ Documentacién suficiente para
emprender acciones a favor de
procesos de implementacion.

« Evidencia sobre casos de éxito.

DEBILIDADES

« Falta de coordinacién entre niveles
de gobierno y partes interesadas.

« Esfuerzos aislados.

+ Voluntad politica.

* Procesos descontinuados.

+ Conocimientos previos adquiridos
de las partes interesadas sobre
temas inherentes a los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible.

+ Asignacién de recursos técnicos,
materiales y financieros para la
mmplementacion.

* Procesos de implementacién de alta
complejidad técnica.

Fuente: elaboracién propia (2024).

OPORTUNIDADES

» El desarrollo a través del fortaleci-
miento de la politica publica.

+ Contribuciones a la planeacién
estratégica, y otras metodologfas
como el caso del Presupuesto
basado en Resultados.

* Revisién Subnacional Voluntaria
como reporte de resultados,
oportunidad para el aprendizaje.

* Informes Locales Voluntarios como
elemento para la promocién de la
marca ciudad.
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EPILOGO

Citlali Ayala Martinez y Gustavo Sosa Nufiez

Los capitulos de esta obra, consistentes en investigaciones académi-
cas y apreciaciones practicas y gubernamentales sobre la implementacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, presentados en el marco
del seminario tematico que se lleva a cabo en el Instituto Mora, contribu-
yen a identificar algunas de las diversas y vastas dimensiones desde donde
se puede contribuir a su implementacién. Reconociendo que la diversidad
tematica y la necesaria consideracién de todo tipo de actores participan-
tes son caracteristicas esenciales del proceso internacional hacia 2030, y
tomando en cuenta que es desde los distintos enfoques de implementacién
que se evalia lo que han dicho personas entrevistadas, es evidente que la
Agenda 2030 es observada, analizada y evaluada desde perspectivas y enfo-
ques tan diversos como existen apreciaciones y formas de ver y entender el
desarrollo sostenible.

Las reflexiones vertidas en esta obra sobre las dimensiones de la
implementacién de la Agenda 2030 confirman la conectividad entre los
ops, las complejidades y potencialidades de los esquemas de gobernanza
de los actores publicos, privados y sociales en la ejecucién de recursos para
realizar actividades que dirjjan resultados de desarrollo al cumplimiento
de politica ptblica local o nacional vy, en paralelo, a metas especificas de la
agenda. Como se puede apreciar en esta obra, tal como lo sefiala Porras,
frente a esta compleja pluralidad de actores, la gobernanza local motiva a ir
mas alld de los limites de los gobiernos formales, y el enfoque colaborativo
de las alianzas entre actores evidencia que es imposible que un solo actor
aporte todos los recursos necesarios para solucionar un problema.
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¢CGomo es posible entonces profundizar en la implementacién de la
Agenda 2030 con tal diversidad y dindmicas complejas? El eje conductor
de este manuscrito son los enfoques metodoldgicos y la relacién intersec-
torial con los que se analizan los problemas que aborda cada capitulo, con
el fin de valorar los alcances y las perspectivas de la implementacién de la
Agenda 2030. Asimismo, se reconoce la riqueza de los procesos construidos
en los diez anos de vida, en esquemas de colaboracién publica-social-pri-
vada, y lo que a lo largo de su proceso se ha ido generando. Si bien esta
no es una sistematizacién de los avances y alcances de la Agenda 2030, es
posible identificar lecciones aprendidas, factores de éxito en algunos dmbi-
tos y, sobre todo, desafios y propuestas colaborativas de trabajo en torno a
sectores, problemas y objetivos de desarrollo entrecruzados.

Respecto a los alcances, el género, la gobernanza, la sociedad y el
medioambiente se identifican como aquellos dmbitos en los que la realiza-
cién de acciones especificas en torno a sectores que inciden en la Agenda
2030 ha tenido cabida. Por ejemplo, es posible identificar el género como
aspecto transversal de la Agenda, al demostrar que no se puede hablar de
un género, sino de un enfoque amplio, diverso e incluyente, algunas veces
relacionado con grupos etareos, y que provee una dimensién del desarrollo
que no puede darse por sentada.

En cuanto a las perspectivas, se identifican acciones y ambitos en
los que se encuentra un alto potencial de éxito para la obtencién de resul-
tados y, sobre todo, para poder vislumbrar tanto efectos multiplicadores
como resultados colaterales de la implementacién de la agenda. Entre ellas
se pueden mencionar el desarrollo de capacidades en los proyectos y en
el desarrollo de mapas curriculares, el fortalecimiento institucional, los
grupos poblacionales como la nifiez, la juventud y los migrantes. Esto
reafirma la gobernanza y la sociedad mencionados en los alcances. Desde
el punto de vista sectorial, los capitulos que conforman esta obra nos
demuestran que los Objetivos de Desarrollo del Milenio siguen vigentes,
pues el combate a la pobreza y el hambre, la educacién, la salud, inclu-
yendo la materno-infantil y el medioambiente, siguen siendo sujetos de
cooperacién internacional. Tras 25 afos, los resultados de cambio signifi-
cativo y superacion de barreras son muy asimétricos y requieren de enfo-
ques distintos y horizontes geograficos delimitados para dar conclusiones
determinantes.

De esta forma, un primer hallazgo es la identificacién de la gober-
nanza, el género, la sociedad y el medioambiente como ambitos que, de
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forma no intencionada, surgen del andlisis de los capitulos de esta obra en
su conjunto. Es decir, que de las dimensiones que se identificaron como eje
comun en esta obra, esa serfa una forma de reagrupar y hacer un segundo
analisis de las mismas. Un segundo hallazgo es que, a lo largo de diez afos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, o 25, si se consideran los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, es innegable apuntar a la transformacién del
disefo institucional, la planificacién estratégica, la planeacién presupuestal,
los esquemas de gobernanza para la implementacién, y a la conformacién
de redes y alianzas publico-sociales-privadas; esto en la bisqueda de un
desarrollo sostenible bajo la hoja de ruta senalada por la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Es asi que el texto de Francisco Porras nos permiti6 analizar la rele-
vancia de la democratizacién en la toma de decisiones e identificar las con-
diciones de “fragilidad institucionalizada”, reconociendo también que es
imposible gobernar sélo con las instituciones, actores y recursos guberna-
mentales. La convivencia de redes de gobernanza antiguas y nuevas presenta
un reto para el desarrollo de nuevas iniciativas de politica publica. Porras
también nos recuerda las ventajas y desafios que presenta la concertacién
de recursos con actores de la cooperacién internacional en el momento de
implementar acciones en torno al desarrollo sostenible. Para Porras, hay
conductas institucionales que se han internacionalizado, y considera que
el bienestar global se puede lograr desde el trabajo del bienestar local. Los
factores de la tercera ola de la gobernanza mostraron la complejidad de la
cooperacién intersectorial en las redes en la implementacién de la agenda
bajo la légica de alianzas entre multiples interesados.

Por su parte, Valeria Marina Valle argument6 que los ops 3, 5, 10 y
17 de la Agenda 2030 proporcionan un marco de referencia para el analisis
del acceso a la salud en general, sexual y reproductiva de mujeres migrantes
en el istmo de Tehuantepec. La autora seiialé que es posible analizar metas
especificas de ciertos ops al observar las acciones que se realizan en otros
ops; ademas, realiz6 propuestas generales de politica ptiblica sobre el tema
de su contribucién, acompanadas del monitoreo del progreso de los indi-
cadores de ops vinculados. Sugiere que es importante anadir analisis con
perspectiva de género, interseccional y con enfoque de derechos humanos
en las investigaciones académicas; buscando asi incidir en el empodera-
miento de mujeres, adolescentes y nifas migrantes.

Abonando al enfoque de género que debe prevalecer en la Agenda
2030, Raquel Apodaca considerd que se debe transversalizar la perspectiva
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de género para ponerla en el centro de la agenda publica, con el fin de
favorecer la construccién de sociedades mds incluyentes y libres de violen-
cia. Para ello, Apodaca Rodriguez enfatiz6 que es primordial aumentar el
compromiso y el liderazgo politico de los sectores publico, privado y social
para fomentar inversiones y desarrollar reformas normativas integrales
en materia de género que contribuyan a la justicia social, la sostenibilidad
medioambiental y la igualdad sustantiva. En este contexto, sugirié que la
Cooperacién Sur-Sur (css) puede contribuir mediante el intercambio de
recursos, experiencias y asistencia técnica. Como ejemplo present6 parte
del trabajo realizado por el staff del Fondo México-Chile para incluir una
seccion dedicada al género en el formulario de presentacién de proyectos,
y para ajustar sus respectivos procesos de evaluacién para incluir el criterio
de la promocién de los derechos humanos y la igualdad de género. Esto
permite ubicar al Fondo como un ejemplo en la transversalizacién de la
perspectiva de género en la css.

En otro tema, Sergio Herndndez Ordofiez vincul6 la Agenda 2030
con el Acuerdo de Escazu, identificando que la primera se centra en la
creacién de capacidades para el desarrollo y el fortalecimiento y efectividad
de las leyes y politicas en materia medioambiental, mientras que el segundo
contribuye a dicha labor mediante el uso de herramientas como la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y la participacién. Este argumento permitié
la presentacién de una matriz indicativa de metas de los ops que vincula
ciertos aspectos con el Acuerdo de Escazt. En esta tesitura, Herndndez
Ordoifiez afirmé que dicho acuerdo es un instrumento habilitador para el
logro de la Agenda 2030. Como ejemplo esta el hecho de que la promo-
cién y proteccién de los derechos humanos se encuentra considerada en el
régimen juridico del Acuerdo de Escazti y en el nivel programatico de la
Agenda 2030. Asimismo, el autor consideré que no puede lograrse la con-
secuciéon de la Agenda 2030 sin la implementacién del Acuerdo de Escazi,
y viceversa; reforzando asi la idea de interconectividad, sino es que simbio-
sis, entre ambos textos normativos de cardcter internacional.

En otra tesitura, Samanta Rosas Nieva explicé las capacidades, facul-
tades y potenciales de los gobiernos locales en la atencién al cambio clima-
tico y al desarrollo sostenible, especificando las complejidades que implican
los impactos del cambio climatico y las necesidades inmediatas. Contribuye
con una serie de recomendaciones para que los gobiernos locales conside-
ren las afectaciones por la emisién de gases de efecto invernadero (GE1) y las
formas de revertirlos, disenando estrategias de adaptacién climdtica en lo
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local, de acuerdo con el entorno fisico de las comunidades y considerando a
la poblacién vulnerable, y la capacidad local de resiliencia en la adaptacién
y mitigacién, asi como los espacios y mecanismos sociales existentes. De
este modo, la autora hablé de capacidades de gestion local, de incorporar
la dimensién climdtica, y de pensar en el futuro desde la conformacién de
comunidades resilientes.

En el siguiente capitulo, Erasmo Velazquez, Dulce Maria Quintero y
Rocio Lopez expusieron el caso de la maestria en Gestion para el Desarro-
llo Sustentable que se imparte en la Universidad Auténoma de Guerrero, la
cual cuenta con contenidos curriculares y lineas de investigacién vinculadas
a las problemdticas mds relevantes de la regién de ese Estado, observadas y
abordadas con enfoque de la Agenda 2030. Para ello, los autores analizan
los temas de tesis de estudiantes y egresados para identificar los ops que
estan relacionados, pudiendo contribuir a la consecucién de las respectivas
metas. Con esto, afirman que la funcién sustantiva de la educacién superior
se debe reflejar en los programas académicos para tener incidencia social,
tema de importancia para el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (ConancyT) cuando se trata del Sistema Nacional de Pos-
grados (snp). En este sentido, los autores argumentaron que el CoNaHCYT
debe establecer pardmetros que permitan articular los ops con los progra-
mas profesionalizantes y de investigaciéon que forman parte del sNe. Esto
puede ocasionar el fortalecimiento de los posgrados y su pertinencia social.

Por su parte, Yair Herndndez y Rocio Arredondo presentaron avan-
ces y resultados de un proyecto cuyo objetivo principal es fortalecer el eco-
sistema de la economia creativa en la Zona Metropolitana de Tijuana. Esto
incluyé la exposicién de informacién en torno a la precariedad laboral que
viven las juventudes en las Industrias Culturales y Creativas (1cc), asi como
de propuestas de politicas ptblicas y agenda comtn para hacer frente a este
problema, mismo que ubica en el marco de los ops 8 y 17. Los autores
observaron el espiritu colaborativo que impulsa el futuro de las 1cc para
mejorar la insercién de las juventudes en el sector, considerando a una
diversidad de actores, como empresas, academia y liderazgos comunitarios.
A partir de esto, Herndndez y Arredondo sefialaron que se establece el
punto de partida para el futuro trabajo colaborativo entre los actores invo-
lucrados, uno en el que las perspectivas puedan transitar hacia acciones
concretas, considerando los desafios estructurales del sector.

Por tltimo, la contribuciéon de Erwin Medina y Mario Alberto Velaz-
quez invit6 a conocer los trabajos que en la practica se realizan para el
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seguimiento de la Agenda 2030 a nivel municipal. Presentando el caso de
Tizayuca, Hidalgo, los autores reconocieron que el déficit de recursos eco-
némicos, técnicos y humanos contintia siendo un reto importante para la
implementacién de la Agenda 2030. Como ejemplo mencionaron la impor-
tancia de considerarla al momento de asignar el presupuesto ptiblico, mismo
que deberfa vincularse con la consecucién de metas de ops y los proyec-
tos estratégicos que estén relacionados; y ese vinculo debe surgir a partir
de la realizacién de diagndsticos. La correcta aplicacién de metodologias
para dar seguimiento al desempeiio fue identificada como otro problema.
Aun con esto, los autores afirmaron que la creatividad y el compromiso de
quienes estan a cargo de su seguimiento, aunado al andamiaje institucional
creado para tal efecto, han permitido obtener logros en la implementacién.
No obstante, afirman que es necesario que desde el gobierno federal se
promueva el tema y se generen los incentivos y apoyos para que pueda
cumplirse lo especificado en los 17 ops.

Los capitulos que conforman esta obra muestran que hay diversas
dimensiones en las que se puede observar la implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible; tan variadas como las maneras en las
que se aborda su implementacién. Incluso, la forma en la que se analiza
dicha implementacién tiene multiples interpretaciones. Esto indica que la
implementacién de la Agenda 2030 se dimensiona de diversas formas, lo
que a su vez incide en la cantidad de interpretaciones que se tiene desde los
distintos sectores del gobierno, la sociedad civil y la poblacién para atender
este acuerdo global. A la vez, tales dimensiones e interpretaciones originan
una multiplicidad aun mayor de perspectivas e interpretaciones sobre el
alcance de la consecucién de los ops.

La innovacién en la gestién de politicas ptblicas coexiste con formas
viejas que no necesariamente convivieron con una generaciéon de cono-
cimiento publico-social-privado al disefiar soluciones de desarrollo. Asi-
mismo, la demanda de coordinacién y rendicién de cuentas se ha vuelto
una necesidad de la gestién publica, requiriendo de la capacidad de inter-
mediacién de los actores centrales y de liderazgos basados en la confianza,
aspectos no sencillos de construir. La cantidad y la calidad de la informa-
cién y datos que se intercambian en alianzas y redes locales también ha
cobrado una importancia inusitada, obligando a la adquisicién de capaci-
dades especificas de medicidn, evaluacién y metodologias de otro tipo que
puedan rendir cuentas en los informes voluntarios de la Agenda 2030.
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Esta complejidad queda manifiesta con los capitulos que conforman
esta obra, aunada a la opinién de que lograr las metas de distintos ops no
garantiza que los esfuerzos globales sean alcanzados. La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible tiene cardcter multifacético y, por ende, su inciden-
cia debe ser observable, medible, cuestionable y aplicable; siempre conside-
rando las caracteristicas nacionales, regionales, locales, sistémicas, actorales,
contextuales, ambientales y politicas que caractericen al objeto de estudio.
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1 cardcter universal, integral, multisectorial y prospectivo de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible permite imaginar
distintos enfoques de anilisis y formas de actuacién para contribuir
con su cumplimiento. Su incorporacién, desde 2015, a las distintas
estructuras publicas, privadas, sociales y académicas a niveles nacio-
nal, estatal y local plantea retos para delimitar y llevar a cabo la eje-
cucién de acciones que permitan sefialar avances y retrocesos en el
desarrollo sostenible. También admiten diversas dimensiones en las
que esto sucede, tanto desde el plano gubernamental como desde la
participacién ciudadana. Si bien esta diversidad es compleja, se le
identifica como parte del proceso resultante de la ejecucién de este
desarrollo sostenible concebido como tal.

Esta obra presenta contribuciones mostrando diferentes dimen-
siones de la implementacién de la Agenda 2030, e incluye la consi-
deracién de las formas de asociacién que se han establecido para tal
fin, los desatios financieros y los esquemas de gobernanza que han
debido crearse, entre otros aspectos. Se evidencia que su implemen-
tacién no es cuestién de centrarse en un solo objetivo o en un solo
tema, y que actores institucionales y alianzas han aprendido a incor-
porar el espiritu de la Agenda y sus principios, asi como a adaptar su
razonamiento en cada realidad subnacional, local o temitica. Invo-
lucra el contexto que le rodea, los procesos de toma de decisiones y

la coordinacién entre los actores que participan.
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