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E 1 Segundo Imperio sigue siendo un periodo peculiar de
la historia de México sobre el que se ha escrito mucho.
La atencion se centra en el tragico destino de la pareja impe-
rial. Se trata de una historia que gusta tanto, que a los lec-
tores no les importa volver a leer lo mismo una y otra vez.
Sin embargo, en los dltimos afios, la experiencia imperial en
Meéxico —los proyectos politico, econémico, social y cultural
del gobierno; las formas en que se insertaron en el contexto
y los procesos histéricos del pais; cémo fueron percibidos,
manipulados o rechazados, de manera solapada o con las
armas en la mano, por distintos sectores de la sociedad— ha
sido examinada y revalorada, muy en especial por jévenes
historiadores, enriqueciendo nuestra comprensién no tanto
de unos personajes histdricos, sin duda interesantes, sino de
un siglo complejo.”

1 Véanse, sélo en la dltima década, los libros de M. M. McAllen, Maxi-
milian and Carlota: Europe’s Last Empire in Mexico, San Antonio, Tri-
nity University Press, 2015, y Edward Shawcross, The Last Emperor
of Mexico: The Dramatic Story of the Habsburg Archduke Who Created
a Kingdom in the New World, Nueva York, Basic Books, 2021. El cui-
dadoso trabajo de archivo que ha realizado Aurelio de los Reyes
durante los dltimos afios seguramente redundard, pronto, en una
visién original de la biografia del archiduque. Véase la conferencia
“El archivo de Maximiliano de Habsburgo”, que imparti6 en el 26
ciclo de conferencias Historia ;para qué?, Academia Mexicana de la
Historia, julio 5, 2023, disponible en: <https:/ /www.youtube.com/
watch?v=T-03erLbWKM> (Consulta: 20/12/2023).

2 Véanse, entre otros, desde la historia del arte, Esther Acevedo, Tes-
timonios artisticos de un episodio fugaz, 1864-1867, Ciudad de México,
Patronato del Museo Nacional de Arte/Conaculta/INBA, 1995; Ar-
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El libro que el lector tiene entre manos contribuye a esta
conversacion historiogréfica. Explora las ideas, leyes, insti-
tuciones y précticas que dieron forma a la beneficencia pu-
blica durante el Segundo Imperio. Sospecho que se trata de
una investigacién que no motivé —o por lo menos, no sola-
mente— la curiosidad que despierta un periodo colorido de
la historia de nuestro pafs, sino el interés de la autora por
un problema que atenaza a la sociedad en la que vivimos,
tanto como a la de hace mds de un siglo: la prevalencia de
la pobreza y la desigualdad. Lo que importa a Angela Le6n
son menos las aspiraciones de los archiduques y los funcio-
narios que colaboraron con ellos. Estos son un campo de in-
dagacion a través del cual analiza la naturaleza, el alcance

turo Aguilar Ochoa, La fotografia durante el Imperio de Maximiliano,
Ciudad de México, UNAM, 1996; de la fiscalidad, Carlos Becerril, Ha-
cienda piiblica y administracion fiscal. La legislacion tributaria del Sequndo
Imperio mexicano (antecedentes y desarrollo), Ciudad de México, Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2015; del derecho,
Georgina Lopez Gonzélez, La organizacion para la administracion de la
justicia ordinaria en el Segundo Imperio. Modernidad institucional y conti-
nuidad juridica en México, Ciudad de México, El Colegio de México/
UAM, 2014; Daniela Marino, “Ahora que Dios nos ha dado padre... El
Segundo Imperio y la cultura juridico-politica campesina en el centro
de México”, Historia Mexicana, 55: 4, 2006, pp. 1353-1410; de la poli-
tica, Patricia Galeana, Las relaciones Iglesia-Estado durante el Sequndo
Imperio, Ciudad de México, UNAM, 1991; Victor Villavicencio Navarro,
“Y mucho mds libre y feliz que una Repiiblica”. El monarquismo mexica-
no decimondnico: momentos, proyectos y personajes, Ciudad de México,
INEHRM/ITAM, 2023; de los imaginarios populares, Claudia Ceja, Al
amparo del imperio. Ideas y creencias sobre la justicia y el buen gobierno
durante el Segundo Imperio, Ciudad Judrez, UAC], 2007; en una dimen-
sién regional, Carlos Armando Preciado, Guanajuato en tiempos de la
Intervencién Francesa y el Segundo Imperio, Guanajuato, Universidad
de Guanajuato, 2007; Zulema Trejo, Redes, facciones y liberalismo. Sono-
ra 1850-1876, Hermosillo, El Colegio de Sonora, 2012; Terry Rugeley,
The River People in Flood Time: The Civil Wars in Tabasco, Spoiler of Em-
pires, Stanford: Stanford University Press, 2014.
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y los limites de las politicas que desplegaron para amainar
esta calamidad.

A este estudio lo enmarca un espacio acotado: el territo-
rio mexicano, de extensién variable, que estuvo bajo el do-
minio del gobierno imperial entre junio de 1863 —cuando
se estableci6 la Regencia— y finales de 1866 —cuando las
tropas francesas terminaron de retirarse—. Se trata, por lo
tanto, de un periodo breve, durante el cual nunca arraigaron
la paz y el orden. Pero para conocer a cabalidad el tema que
le interesa, la autora no se atiene a estos pardmetros modes-
tos. Reconstruye, en cambio, una historia impresionista que
abarca varios siglos y dos continentes: la de cémo las élites
del mundo atldntico lidiaron, en ciertos momentos clave,
con los males asociados a la pobreza.

En la bibliografia sobre el tema, es un lugar comtn la
sustitucion, bajo el impulso de la Ilustracién, de la caridad
—virtud cristiana que mueve a socorrer a los mds desafor-
tunados, individual o colectivamente, por amor a Dios y al
préjimo— por la secular y reformadora filantropia. Aqui, sin
embargo, se matiza este desplazamiento, mostrando cémo
ambos conceptos conviven y en la préctica se complementan
hasta bien entrado el siglo XIX. La autora identifica, en cambio,
una transformacién mds significativa: aquella que convirtié
a la pobreza de un hecho —inevitable— en un problema que
habia que resolver. El sentido de urgencia se hizo especial-
mente presente en las ciudades, donde no siempre estaba la
mayoria de los pobres, pero si en donde quienes no lo eran,
los vefan: algo habia que hacer para remediar la situacién, o
por lo menos para esconderla. Al referir el contexto de estas
transformaciones histéricas, la autora logra identificar y dis-
tinguir las tradiciones ideoldgicas y los modelos politicos que
engendraron distintas estrategias para combatir estos males.

De este modo, su investigacién nos permite apreciar
cémo, al desdibujarse la imparticién de justicia como tarea
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principal de la autoridad ptblica y ocupar su lugar la pro-
mocién de la “felicidad” y el “bienestar”, el Estado buscé in-
tervenir en la economia y disciplinar a la sociedad. Identifi-
ca el surgimiento, en los territorios germanoparlantes en los
siglos XVII y xV1II, del cameralismo: escuela de pensamiento
empefiada en definir, de manera “cientifica”, medidas ad-
ministrativas para asegurar el buen gobierno. Rastrea como
su legado se entrelazé con el gobierno de los Habsburgo, e
influy6 en la particular visién que Maximiliano tenia sobre
lo que debia ser la accién gubernamental en la lucha contra
la pobreza —que diferenci6 a las politicas imperiales, tanto
de la tradicién caritativa novohispana, como de la politica
asertivamente secularizadora del gobierno liberal que fue su
antecesor inmediato—.

El libro pone entonces en relieve las particularidades de
las iniciativas imperiales: por un lado, su afdn por construir
un “sistema” coherente e integrado para la gestién de la be-
neficencia ptblica. Fste estarfa encabezado por el Estado,
aunque, como habia apuntado ya Silvia Arrom, convocaria
a autoridades locales, instituciones religiosas y privadas a
colaborar en tan importante misién. Operaria en todo el
territorio nacional a través de un aparato organizado jerdr-
quicamente y dotado de lineamientos fijos que podrian des-
cribirse incluso como “cientificos”. La visién del emperador
correspondia al deseo —en algunos casos a la obsesion—
de muchos de sus colaboradores mexicanos, que vefan en la
“administracion” la férmula para sobreponerse a las desgas-
tantes rencillas politicas que tanto habian debilitado al Esta-
do mexicano desde la Independencia, para poder construir
una mdquina para gobernar, y gobernar bien.

La autora postula que este proyecto respondia también
a la ambicién que tenfa Maximiliano de constituir una “mo-
narquia social”, inspirada quizd en los escritos del pensador
alemdn Lorenz von Stein. La restauracién de un régimen mo-
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ndrquico debia no sélo garantizar la estabilidad y el estado
de derecho que tanta falta hacian a México, sino asegurar la
“equidad”, actuando sobre la realidad social para asegurar el
bienestar de los sibditos del emperador. De ahi la doble via
por medio de la cual el gobierno imperial pretendié atender
a los miembros mds vulnerables de la nacién: por una parte,
a través de una Junta Protectora de Clases Menesterosas, que
debia escuchar a las comunidades campesinas, lastimadas por
la guerra y el estancamiento econémico, prevenir ilegalidades
y abusos y proponer medidas para mejorar su situacién. Por la
otra, implementando una politica de beneficencia que, si no
iba a curar “los males de la pobreza”, los podria, como dice
el titulo del libro, “contener”.

El otro aspecto especialmente interesante de esta obra
es el andlisis que presenta de los protagonistas de la benefi-
cencia publica que, aunque ajenos al disefio de su aparato y
normas, desempefiaron un papel central en su despliegue e
implementacién, tanto desde el liderazgo de las institucio-
nes como al ras del suelo: los donadores y administradores,
por un lado, y por el otro los beneficiarios. Aquellos inten-
taron imprimir a la accién caritativa un cariz propio, con
la ventaja de ser quienes conseguian y gestionaban los re-
cursos: asi, al confiarse el Hospicio de Pobres de la Ciudad
de México a las Hermanas de la Caridad, se transformoé la
institucién dieciochesca, que se avocaria a partir de enton-
ces, sobre todo, al cuidado de nifios. Resulta, por otra parte,
fascinante cémo “los pobres”, sujetos a las exigencias buro-
créticas de las instituciones y a concepciones ajenas de su
experiencia, lograron apropiarse de discursos, expectativas
y normas para labrar, en exiguos espacios de maniobra, es-
trategias propias de supervivencia.

Nadie se sorprenderd de que estos proyectos —comple-
jos, sofisticados, ambiciosos— no resolvieran el problema
social que los inspiré. Se impusieron la derrota del gobier-
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no imperial, pero sobre todo la inercia, la falta de recursos,
la enormidad del desafio. Se trata de una historia sin final
feliz. Sin embargo, arroja luz sobre factores que permiten
ponderar el alcance de los esfuerzos por combatir a la po-
breza, la eficacia de las redes que activan y la importancia
de los espacios de accién que abren o cierran. Con ello, hace
algo valioso: invita a imaginar, si no el final de esta historia,
entonces la posibilidad de construir, en el presente, un relato
distinto.



Tan cierto es que el buen estar de cada particular
estd esencialmente (sic) enlazado con la felicidad
publica, y que un hombre no puede ser feliz

en donde todos los demds son infelices.

EL CENSOR, 1781






Introduccién






E n 1864, a pocas semanas de que Maximiliano y Carlota
arribaran a la capital mexicana, la situaciéon econémica
del pafs se encontraba en su mayor crisis desde la guerra de
Independencia. En aquel entonces, la recién formada nacién
se enfrentd al estancamiento econémico y a una caida de-
mogréfica de gran proporcién. Sin embargo, menos de dos
décadas después de estallar el movimiento, los niveles de
poblacién se recuperaron y la economia entré en un periodo
de crecimiento, cuya prosperidad se alcanzé entre las déca-
das de 1830 y 1850. El impacto de esta bonanza fue desigual,
pero la linea de crecimiento econémico —extendida a los
ramos minero, agricola, comercial e industrial— permitié
que la sociedad lograra sortear la inestabilidad politica, los
disturbios locales y los conflictos bélicos de caracter inter-
nacional.!

Tan sélo unos afios después, la economia perdi6 el dina-
mismo que la habia caracterizado. El inicio de la Guerra de
Tres Afios (1857-1861) marcé un quiebre en la trayectoria mi-
nera, agricola y textil. La caida de la produccién, estancada
durante 10 afios, afecté directamente a un buen porcentaje
de la poblacién que perdié su principal sustento econémi-
co. Aunado a ello, la guerra civil generd un deterioro en sus
condiciones de vida como consecuencia del abandono de ac-

Jauregui, “La economia”, 2010, pp. 247-255; Sdnchez Santir6, “El des-
empefio”, 2010, pp. 276-280.
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tividades productivas, la exigencia del pago de contribucio-
nes, el reclutamiento, la migracién de cientos de familias, la
especulacién en el precio de los alimentos y, desde luego,
la muerte de miles de personas.?

Aunque la guerra culminé en enero de 1861, sus estragos
financieros se evidenciaron con la suspensién temporal del
pago de la deuda publica, en julio del mismo afio. Como es
sabido, la medida generé hostilidades diplomadticas con las
naciones de Inglaterra, Espafia y Francia. Las dos primeras
aceptaron negociar su reclamo, a través de la firma de los
Tratados Preliminares de la Soledad, el 19 de febrero de
1862. No obstante, el diplomatico francés Dubois de Saligny
rechazé la oferta y, dos meses después, el ejército francés
invadi6 el territorio mexicano por érdenes del emperador
Napoleén I11.

El avance de las tropas extranjeras, respaldado por las
fuerzas auxiliares conservadoras, dio paso a uno de los epi-
sodios més funestos de la historia nacional, el de la Inter-
vencién francesa. Desde ese momento, y hasta el triunfo de
la Reptblica en junio de 1867, el pais se vio envuelto en un
espiral de violencia y crisis econémica. En medio de este
contexto, el empobrecimiento y la movilidad descendente
se exacerbaron debido a la falta de empleos, la pérdida de
patrimonio, el cobro de cargas fiscales, el saqueo, la leva, el
cierre de rutas comerciales, la paralizacién del campo, la es-
casez y carestia de alimentos, asi como el quiebre de lazos
familiares.?

Cuando Maximiliano y Carlota arribaron al territorio
nacional, se mostraron consternados ante las condiciones en
que se encontraba la mayoria de los habitantes. Desde lue-

2 Sanchez Santir6, “El desempefio”, 2010, pp. 278-297.

®  Para una mirada mds amplia y detallada sobre las consecuencias de
la Guerra de Tres Afios y la Intervencién francesa, véase Fowler, La
Guerra, 2020; Strobel, Resistir es vencer, 2024.
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go, la pobreza no era un problema ajeno a las naciones eu-
ropeas. Era una realidad, sobre todo, en aquellos territorios
donde la revolucién industrial y el sistema capitalista habian
contribuido a aumentar, como nunca, el ndmero de pobres.
Pero, como se puede imaginar, la problematica del pais llegé
a ser tan delicada que generd una gran preocupacién a los
emperadores. Por ello, muy pronto disefiaron un proyecto
de beneficencia con miras a gestionar el funcionamiento de
sus establecimientos, organizar a los individuos que fun-
gian como benefactores y mitigar el problema de la pobreza.

Este libro se enfoca, precisamente, en estudiar su con-
formacién como un sistema que requirié la participacion e
interaccién de diversos actores sociales, quienes intervinie-
ron en su construccién desde distintos niveles y roles. De
forma paralela, se interesa en analizar los discursos y las
précticas que modelaron la politica asistencial de la época,
con el propésito de comprender la razén de que el Estado
imperial le otorgara un lugar tan importante en la agenda
publica. Ademads, se centra en explicar como se abrieron las
vias para institucionalizar y centralizar las practicas asisten-
ciales y, por tltimo, analizar el uso que los pobres les dieron
y la manera en que reconfiguraron el sistema.

De manera especifica, el libro se enfoca en explicar la
creaciéon y funcionamiento del Consejo General de Benefi-
cencia al resaltar su importancia en la gestién e implemen-
taciéon de practicas asistenciales. Busca analizar las ideas,
expectativas, miedos y ambiciones que inspiraron a Maxi-
miliano y Carlota a disefiar y ejecutar su proyecto de auxilio
a los pobres. Se plantea exponer los elementos de antiguo ré-
gimen y modernidad que caracterizaron a su organizacion;
identificar las motivaciones e intereses que impulsaron a di-
ferentes actores sociales a involucrarse en la tarea asistencial
y, por tultimo, exponer de qué manera los pobres se vieron
beneficiados con este sistema.
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Temporalmente, es un estudio de corta duracién que se
enmarca entre los afios de 1864 a 1867. Sin embargo, al tomar
en cuenta la dificultad que implicaria rastrear las caracteris-
ticas que le dieron un distintivo al proyecto imperial, retomé
algunos antecedentes. Mi intencién fue ofrecer una mirada
de larga duracién que permitiera explicar cémo fue que el
aumento de pobres se convirtié en una preocupacién pu-
blica y, a partir de ello, destacar los cambios en la visién so-
bre la pobreza y explicar las politicas que se disefiaron para
aminorar su crecimiento. Estos antecedentes, por tanto, atra-
viesan una mirada general a la edad media y un mayor énfa-
sis al siglo XVIII, cuando tuvieron su origen los conceptos de
filantropia y beneficencia, fundamentales para explicar este
trabajo. Ademds, dado que esta perspectiva implica destacar
los antecedentes que posibilitaron la creacién y ejecucion del
proyecto de beneficencia de 1865, la investigacion retoma el
andlisis de las politicas y practicas que se implementaron en
esta materia en los albores del siglo XIX.

La delimitacién espacial no se cifie a una ciudad o una
region en particular. Desde luego, la ciudad de México fue
el espacio donde Maximiliano y Carlota tomaron la mayor
parte de las decisiones administrativas para dirigir el des-
tino de su proyecto. Ademads, era el lugar desde donde se
enviaban las 6rdenes que debia seguir cada funcionario a
cargo de los 50 departamentos en que se dividi6 el territorio.
No obstante, para demostrar que el sistema de beneficencia
pudo conformarse como tal y sirvié a su propdsito de am-
pliar el poder del Estado, me propuse analizar el significado
e impacto que las decisiones del poder central tuvieron so-
bre los poderes locales de los departamentos. Asi, el estudio
intenta ofrecer una visién general de como se vivié la expe-
riencia de la beneficencia a lo largo del territorio.

Conocer sobre un proyecto que se desarroll6 en un mo-
mento tan breve de la historia es indispensable por lo que
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nos puede decir acerca de las preocupaciones e intereses que
motivaron su planeacién y ejecucién. Lo es porque permi-
te desentrafiar la complejidad detrds de la beneficencia y el
problema de la pobreza. Desde luego, porque nos lleva a re-
conocer que las élites no fueron las tinicas que legitimaron el
gobierno imperial, en tanto hubo sectores que simpatizaron
con la causa debido a que respondia a sus intereses y nece-
sidades. Consecuentemente, nos puede decir mucho acerca
del gobierno y las aspiraciones politicas de dos personajes
cuya vida ha sido caracterizada como exética, dramatica y
ajena a la historia nacional.

Pese a su breve duracién, el proyecto de beneficencia im-
perial, impulsado a mediados del XIX, es un ejemplo de las
intenciones que hubo por unir y coordinar la participacién
de diversos actores interesados en reducir la pobreza. Asi,
en pleno siglo XXI, su andlisis no sélo visibiliza las intencio-
nes, mecanismos y resultados que hubo detrds de una ini-
ciativa tan importante para la época, sino que nos insta a
mirar al pasado para mostrarnos los prejuicios y las politicas
ineficaces que seguimos arrastrando y perpettian la pobreza
y la desigualdad.

Es necesario, pues, promover debates publicos que ver-
daderamente coloquen a la pobreza en la agenda publica
nacional. En ese sentido, es urgente establecer un didlogo
entre autoridades (locales, estatales y federales), cientificos
sociales, politicos, empresarios, organizaciones asistenciales
y representantes de la sociedad que permita definir criterios
y estrategias para implementar politicas redistributivas de
la riqueza y sistemas de ayuda universal mds eficaces. Todo
ello, con la esperanza de que un dia podamos hacer de Mé-
xico un pais donde la polarizacién social y la desigualdad
econdémica sean cada vez menores.
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II

Aunque la revolucién industrial y el capitalismo se desarrollaron
de forma particular en las ciudades europeas, entre 1850 y 1870
todas atravesaron por transformaciones impulsadas por el
crecimiento demogréfico, los movimientos migratorios y la
urbanizacion. Es decir, fenémenos vinculados a la indus-
trializacién y a un capitalismo incipiente, pero voraz, que
contribuyeron a degradar progresivamente las condiciones
de vida de la sociedad rural y urbana, e incrementar el ni-
mero de mendigos en las calles. En su intento por revertir
este problema, civiles y religiosos, involucrados en la benefi-
cencia, instaron a discutir quiénes y a través de qué medios
debian combatirlo. Haciendo eco de ello, los gobiernos cen-
trales tomaron la responsabilidad de atenuar el crecimiento
de pobres, con miras a incrementar la fuerza y riqueza del
Estado.

En ese contexto, el proyecto liberal (1861) e imperial de
beneficencia (1865) se disefiaron como resultado de una pre-
ocupacién transnacional por el crecimiento de pobres y una
necesidad de centralizar las decisiones del Estado y aumen-
tar su poder. El fenémeno se hizo evidente cuando ambos
gobiernos buscaron concentrar las decisiones y los recursos
destinados a auxiliar al pobre, con el propdsito de restar po-
testad a la Iglesia, autoridades y élites locales.

Tratdndose del designio imperial, sus artifices aspira-
ron a sistematizar los servicios asistenciales, al adoptar una
serie de estrategias dirigidas a ordenar el funcionamiento
de las instituciones benéficas y caritativas, racionalizar sus
recursos, organizar a los benefactores y, ante todo, limitar
y gestionar las tareas de la élite politico-econémica y las
corporaciones religiosas. Por tal motivo, mds alld de fungir
como un medio de control social y legitimacién politica, la
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beneficencia se convirtié en un instrumento para fortalecer
la autoridad y presencia del Estado.

Para conformar e institucionalizar este sistema, Maxi-
miliano y Carlota se valieron de la ayuda de instituciones y
grupos de individuos que desempefiaban tareas asistencia-
les desde tiempo atrds, pero también de las élites politicas
y econdmicas. En ese sentido, su proyecto pudo llevarse a
cabo gracias a la articulacién de diferentes actores sociales,
entre quienes figuraban benefactores, hombres y mujeres
de las élites, autoridades locales y varios representantes de
la Iglesia. La mayoria de ellos se acoplaron a los ideales y
las reglas que el gobierno imperial impuso para clasificar y
auxiliar a los pobres. No obstante, a medida que otros be-
nefactores defendieron su visién e intereses sobre la mate-
ria —y las mismas deficiencias y concesiones del sistema lo
permitieron—, su participacién contribuy6 a reconfigurar y
modelar las estructuras institucionales. Asi, esta colabora-
cién permitié desarrollar una beneficencia mixta en la que
la asistencia ptblica dio cabida a las iniciativas particulares
y eclesidsticas, sin perder su cariz secularizador.*

De la mano de ello, la prensa fue otro actor que participéd
en la construccién de la beneficencia imperial. En esencia,
fungi6é como medio a través del cual se legitimaron o denos-
taron los discursos y decisiones oficiales. Es decir, fue una
herramienta que los partidarios del Imperio utilizaron para
construir una imagen benévola de los emperadores y que
sus detractores emplearon para cuestionarla y criticarla. Sin
embargo, la prensa fue también un actor politico que colocé
a la pobreza en la discusién ptblica e influyé notablemente
en la instauracién de este sistema asistencial. De este modo,

Los historiadores europeos denominan “economia mixta de asisten-
cia” (Mixed Economy of Welfare) a los sistemas que mezclaban la asis-
tencia privada, publica y eclesidstica. Arrom, “Reflexiones”, 2016.
p- 199.
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se convirti6 en el medio idéneo para debatir si el Estado y
la Iglesia eran responsables del aumento de pobres y si la
caridad y la beneficencia bastarian para mitigar el problema.

En cuanto a las ideas y los elementos técnicos que per-
mitieron delinear el proyecto asistencial imperial, considero
que sobresalen tres: las ensefianzas y practicas administrati-
vas del cameralismo, las ideas del estadista Lorenz von Stein
y algunas caracteristicas del auxilio ptblico francés. Acerca
de ello, sostengo que Maximiliano recuperé los principios
cameralistas mds cercanos a la ciencia de la policia con el fin
de aplicarlos en beneficio del Estado y el bienestar general.
Para ello, retom¢ los consejos de Johan Heinrich von Justi y
Joseph von Sonnenfels, quienes a mediados del siglo XVIiI
propusieron diversas medidas para combatir la pobreza y
mendicidad en los imperios prusiano y austrohdngaro. De
éstas, Maximiliano habria adoptado la practica de regular el
precio de los alimentos, otorgar socorros econémicos a los
pobres y mantener un registro de los habitantes mds necesi-
tados. En cuanto a la figura del estadista Lorenz von Stein,
considero que su cercania con los Habsburgo pudo propiciar
que el emperador conociera su obra y se viera influido por
sus ideas sobre el Estado y la sociedad, mismas que fueron
fundamentales para delinear su visién sobre la pobreza y el
papel que los gobernantes tenian como garantes del bienes-
tar general.

Respecto a la experiencia francesa, los emperadores in-
corporaron dos aspectos de ella. El primero fue su modelo
de organizacién politico administrativo que sirvié para con-
figurar el ordenamiento y administracién de la beneficencia
imperial. Esta particularidad permitié que su politica asis-
tencial adquiriera un rasgo centralizador y piramidal que,
en esencia, basé su gestion en las funciones desempefiadas
por los prefectos imperiales. Funcionarios locales que no
s6lo encarnaron la presencia y autoridad de ambos monar-
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cas, sino que desempefiaron tareas encaminadas a garanti-
zar el bienestar de la poblacién.

El segundo aspecto fue su sistema de auxilio extramu-
ros. Si bien los emperadores edificaron hospicios y otro tipo
de establecimientos de beneficencia —caracteristicos del sis-
tema intramuros—, ambos buscaron impulsar el auxilio a
domicilio que no sélo era muy popular en Francia, sino que
se habfa extendido a otros territorios por considerar que brin-
daba una atencién mas eficiente y moderna a los pobres. De
esta manera, mientras Carlota apoy6 la labor de las organi-
zaciones laicas que realizaban visitas a domicilio, Maximi-
liano utiliz6 esta via para garantizar el reparto de socorros
econdmicos.

En cuanto a los asistidos, éstos contribuyeron volunta-
ria e involuntariamente en la configuracién de los servicios
destinados a su atencién y cuidado. Es decir, sugiero que
cuando los menesterosos interactuaron con las autoridades,
benefactores e instituciones, buscaron cumplir con las con-
diciones y expectativas que los harian merecedores. Pero,
cuando no fue posible, coadyuvaron a delinear una idea de
la pobreza mds acorde con la realidad de la época. Y aunque
esto no siempre se dio de manera consciente, si fue posible
gracias a que aprovecharon los recursos que el propio siste-
ma habilité para auxiliarles, entre ellos, las audiencias publi-
cas y las peticiones escritas.

II1

En las dltimas décadas, el estudio sobre la pobreza ha co-
brado gran importancia en paises europeos y sudameri-
canos. En el primer caso, sus especialistas han volcado la
mirada al pasado para intentar explicar el resurgimiento
de la mendicidad en las principales ciudades occidentales,
asi como el creciente nivel de desigualdad econémica en-
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tre sus habitantes. Aunque la situacién no se compara con
aquella anterior a la segunda mitad del siglo XX, el incre-
mento de mendigos y familias que solicitan ayuda en al-
bergues y bancos de alimentos ha recobrado el interés y la
preocupacién por analizar la problemadtica desde una pers-
pectiva histérica.’ En el segundo caso, la profundizacién
de la pobreza y la desigualdad en América Latina ha mo-
tivado que grupos de especialistas se muestren cada vez
mds comprometidos con ofrecer andlisis histéricos sobre
su desarrollo. Mdxime, debido a que las oportunidades de
acceso a la educacion, la vivienda y la salud son cada vez
menos equitativas en la region.®

Ambas historiografias han prestado gran interés al es-
tudio de los siglos XVIII y XIX por considerar que su transi-
to gener6 cambios tanto en las condiciones de la pobreza,
como en las ideas y précticas que se disefiaron para hacer-
le frente. Asi, diversos estudios han aportado numerosas
reflexiones acerca de los factores politicos y econémicos
detrds del aumento de pobres durante el siglo XIX; los valo-
res, ideales y prejuicios inmersos en los discursos sobre la
pobreza; el papel desempefiado por las instituciones laicas
y religiosas en su mitigacién; la conformacién y funciona-

*  Enlaintroduccién del libro Poverty, Charity and Social Welfare in Cen-
tral Europe in the 19th and 20th Centuries, sus editores sefialan que, si
bien se han dedicado a la historia comparada de las ciudades, el “re-
novado interés” en el tema de la pobreza, “actualmente importante”,
los llevé a organizar un congreso dirigido a analizar este problema y
el de la asistencia social en la Europa central. Ello, desde las reformas
ilustradas hasta la década de 1940. Ademds, refieren que el eje de la
discusién fueron las reformas contemporaneas y “el debate interno y
publico asociado con ellas”. Fetjovd, Hlavacka, Hor¢édkovd, Knotko-
va, “Introduction”, 2017, pp. 1y 2.

¢ El estudio de Macarena Ponce de Ledn es un ejemplo de ello. La his-
toriadora inicia su investigacién apuntando el aumento de la pobre-
za que se alcanz6 en Chile durante los afios de 2006 a 2009. Ponce de
Leoén, Gobernar la pobreza, 2011.
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miento de la caridad y la beneficencia; el ascenso del Es-
tado como entidad responsable de garantizar el bienestar
general; la relacién entre pobreza e interseccionalidad; asi
como las motivaciones detrds de la clasificacién de los po-
bres, su conformacién social y la manera en que sobrelleva-
ron sus condiciones de vida.”

Tratdndose de la historiografia mexicana, ésta ha ido
fortaleciéndose con el estudio de las ideas que permitieron
definir a los pobres y marginados, pero también de los agen-
tes de la provision social, las précticas en torno al ejercicio
asistencial y el funcionamiento de los establecimientos de
beneficencia.® Esta veta historiografica tiene una larga histo-
ria, pues desde la segunda mitad del siglo XX hubo un inte-
rés por escribir acerca de los proyectos asistenciales.” Mucho

Entre los estudios pioneros se encuentran Hufton, The Poor, 1979;
Jones, Charity and Bienfaisance, 1982; Himmelfarb, La idea de la po-
breza, 1988; y Woolf, Los pobres, 1989. Durante la década de 1990 se
publicaron trabajos como Esteban, “La asistencia”, 1992; Henderson
y Wall (eds.), Poor Women, 1994; Cavallo, Charity and Power, 1995; y
Geremek, La piedad, 1998. Mds recientemente, destacan los trabajos
de Pedro Carasa, Ole Peter Grell, Andrew Cunningham, Maria Marta
Lobo de Araujo, Olga Fetjova, Silvia Federici o Ménica Bolufer. Sobre
la historiografia sudamericana véase Araya Espinoza, Ociosos, 1999;
Castro Carvajal, Caridad y beneficencia, 2007; Parolo, “Ni stiplicas ni
ruegos”, 2008; Rebagliati, “Un honorifico empleo”, 2017; Mitidieri y
Pita, “Trabajadoras, artesanos y mendigos”, 2019.

Magallanes, Sin oficio, beneficio ni destino; 2008; Lorenzo Rio, El Estado
como benefactor, 2011; Arrom, Volunteering, 2016; Alcubierre, Nifios de
nadie, 2017; Candelas, “Los pobres en Guadalajara”, 2018; Herrera y
Zoila, Entre el amor, 2019; Ayala, “La conformacién”, 2019; Judrez, De
la salvacién, 2022.

°  Ejemplo de ello son los trabajos de Joaquin Garcia Icazbalceta (1824-
1894) y Juan de Dios Peza (1852-1910). Personajes para quienes fue
imprescindible recopilar informacién acerca de cémo se organizaban
y funcionaban los establecimientos de beneficencia. Justamente, Ma-
ria Dolores Lorenzo compil6 algunos textos que se publicaron a fines
del siglo XIX con informes acerca de las principales instituciones de
caridad y beneficencia que existieron en la época, entre ellos los
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tiempo después, el estudio de Moisés Gonzdlez Navarro,
publicado en la década de 1980, condujo a un recuento sobre
las politicas que se implementaron para ayudar y controlar a
los pobres entre el siglo XIX y finales del xX.'* Un aporte que
abri6 el camino a la publicacién de los primeros estudios
colectivos sobre las instituciones de caridad y beneficencia
en los afios noventa."

Dos décadas después, la contribucién de la historia so-
cial —interesada en estudiar la agencia de los pobres y las
motivaciones de los benefactores— permitié ampliar la linea
de andlisis de esta historiografia, asi como generar didlogos
interdisciplinarios.”> Ademds, gracias a la historia “desde
abajo” y la escuela de “resistencia” y “subalternidad”, se pro-
blematizaron aspectos del &mbito social como las relaciones
dindmicas entre los actores implicados en la asistencia y la
capacidad de resistencia y negociacién de los pobres.”

de Garcifa y Peza. Lorenzo, Obras para el estudio, 2016; Garcia, Informe
sobre los establecimientos, 1907; Peza, La beneficencia en México, 1881.

10 Anteriormente, Josefina Muriel habia estudiado a los hospitales de la
Nueva Espaiia. Muriel, Hospitales de la Nueva Espaiia, 1956; Gonzélez,
La Pobreza en México, 1985.

" Un ejemplo es el trabajo coordinado por la Secretaria de Salud que
retne ocho estudios sobre las instituciones que ofrecieron cuidado a
nifios y mujeres desde el siglo XVI hasta el XX. Secretaria de Salud, La
atencion materno infantil, 1993.

2 Villalobos Grzybowicz, Loera y Carrefio (eds.), Filantropia y accion, 2010;
Lorenzo Rio, El Estado como benefactor, 2011; y Cerdd, Guadarrama, Lo-
renzo Rio, et al. (coords.), El auxilio en las ciudades, 2015. En 2016, produc-
to de un didlogo con la historia antropométrica, Moramay Lépez-Alon-
so realiz6 un estudio sobre la variacién en la talla de los adultos de las
clases trabajadoras y las élites mexicanas, entre 1850 y 1950. Parte de su
hipétesis es que los vaivenes politicos y econémicos, como las reformas
liberales y la Revolucién Mexicana, afectaron el nivel de vida de los mas
pobres y repercutieron en una disminucién de su estatura. L6pez-Alon-
so, Estar a la altura, 2016.

13 Ellibro coordinado por Romana Falcén retine estudios sobre los gru-
pos marginados a partir de las aportaciones tedricas de James C. Scott,
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Acerca de los estudios vinculados al Segundo Imperio,
los trabajos de Silvia Arrom han sentado un gran preceden-
te. Una de sus propuestas es que al iniciar la segunda mitad
del siglo x1x hubo un renacer de la filantropia privada y el
voluntarismo catdlico que se evidencié en la pervivencia de
organizaciones laicas como la Sociedad de San Vicente
de Paul (1845) y la creacién de la Asociacién de las Sefioras
de la Caridad de San Vicente de Paul (1863). En ese sentido,
refiere que ni la Reforma liberal ni el decreto de seculariza-
cién de 1861 destruyeron las formas de caridad tradicional,
en tanto su objetivo no era desaparecer a los individuos pia-
dosos, sino contrarrestar el poder de la Iglesia."

Su libro, Para contener al pueblo, ha sido pieza clave en
el estudio de los espacios asistenciales por dos razones. La
primera es que brinda una mirada minuciosa y de larga
duracién que da protagonismo a los pobres. La segunda es
que refuta la hipétesis de que los establecimientos de be-
neficencia cumplieron a cabalidad su funcién de mitigar el
aumento de mendigos y servir como méquinas de control
social. Acerca del proyecto imperial, la historiadora refiere
que sus politicas de beneficencia tuvieron continuidad con
el proyecto orquestado por el gobierno republicano, con la
diferencia de que Maximiliano y Carlota buscaron extender
su ejecucion a nivel nacional, al asociarse con la Iglesia y los
benefactores particulares. Ademds, sefiala que fue el tnico
momento en el que los vicentinos recibieron subvenciones
estatales que les permitieron ampliar el niimero de socias y
socios activos en el pafs.”

E.P. Thompson, Barrington Moore y Ranajit Guja. Falcén (coord.),
Culturas de pobreza, 2005.
Arrom, “Filantropia catélica”, 2010; “Las Sefioras”, 2007.
Sus propuestas fueron un referente para esta investigaciéon a pesar
de que la autora apenas dedicé algunas paginas al estudio de este
periodo. Arrom, Para contener al pueblo, 2011.
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Finalmente, deseo resaltar dos trabajos que fueron muy
importantes para desarrollar este libro. Ambos se insertan
en el estudio de la cultura politica durante el Segundo Impe-
rio. Es decir, exploran la relacién que los monarcas tejieron
con la sociedad y la manera en que los sectores mds des-
protegidos aprovecharon su vinculo para solicitar justicia y
demandas que menguaran sus necesidades. En ese sentido,
son investigaciones que dotan de complejidad al gobierno
de Maximiliano y Carlota al considerar que fue un momento
en el cual la poblacién vivié una transicion entre las practi-
cas e imaginarios del antiguo orden y las nuevas politicas de
un Estado moderno, secular y racional.

El primero es el trabajo de Daniela Marino, el cual explo-
ra la manera en que las comunidades campesinas del cen-
tro de México lograron apelar a la justicia adaptdndose a la
cultura liberal —basada en preceptos modernos del derecho
y la legalidad—, pero también al retomar ideas y practicas
consuetudinarias. Una de ellas, fue el vinculo que entabla-
ron con Maximiliano y la forma en que aprovecharon las
facultades que les dio para acudir a las audiencias ptblicas
y presentar peticiones en el marco de la creacion de la Junta
Protectora de las Clases Menesterosas.'®

El segundo trabajo es el estudio de Claudia Ceja, quien
sugiere que las clases populares identificaron a los gober-
nantes como autoridades paternales y protectoras quienes,
a diferencia de los funcionarios republicanos, darfan pronta

16 En esta misma linea, el estudio de Georgina Lépez Gonzélez, sobre la
modernizacién juridica, demuestra que el éxito fugaz de los proyec-
tos imperiales en la materia no obedeci6 a su caracter exético, sino a
que varios rasgos de la cultura juridica, como las précticas de antiguo
régimen, se encontraban en proceso de transicién. Ello, a pesar de
que los gobiernos federalistas y centralistas intentaron fortalecer la
nocién del derecho moderno. Marino, “Ahora que Dios”, 2006; Lépez
Gonzélez, La organizacion, 2014.
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solucién a sus problemas. Su propuesta es que la llegada de
Maximiliano evocé un imaginario mondrquico, el cual les
permiti6 establecer una relacién directa y demandar la apli-
caciéon de justicia. Asf, a través del uso de cartas y peticiones,
la autora recuperé el concepto de “clases subalternas” para
interpretar el discurso que éstas emplearon en su intento
por apelar al poder en aras de resolver sus problemas.”

Iv

Este libro es un estudio de historia social y politica que
atiende a los discursos, ideales e intereses en torno a la orga-
nizacién de las instituciones de beneficencia, pero también
a la relacién, conflictos e interacciones entre los sujetos que
posibilitaron su ejecucién. Es decir, defiende la perspectiva
de que lo politico es un dmbito inseparable de lo social.

La investigacién se adhiere a la historia politica, en tanto
analiza el papel que las acciones e iniciativas de los emperadores
tuvieron en la configuracion y ejecucién del sistema de benefi-
cencia. Sin embargo, lejos de hacer una historia reduccionista
de ambos personajes, busca desentrafiar su habilidad para ne-
gociar e imponer decisiones de gobierno, asi como para orga-
nizar a todo un grupo de actores con intereses diversos, en
un contexto colmado de dificultades politico-econémicas y
relaciones conflictivas.”® Ademds, hacer una historia politica
signific6 adentrarse en la legislaciéon con que se buscé con-

7 Ceja Andrade. Al amparo del Imperio, 2007.

8 Para Frangois-Xavier Guerra, el renacer de la historia politica implica
reconocer que en todo proceso histérico ha habido personajes cuyas
acciones han tenido un gran impacto “en los acontecimientos de su
época”, gracias a su lugar en la “ctispide de la sociedad” y su “liber-
tad de accién”. Asf, lejos de suponer que la actuacién de los persona-
jes visibles e individuales carece de complejidad, este enfoque sefiala
que su papel en la historia estd atravesado por el juego de relaciones que
entabla con otros “actores y variables”, las cuales terminan por inter-
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trolar la mendicidad, el discurso y valor simbdlico con el cual
se defini6 a los pobres y los proyectos institucionales que se
impulsaron para controlar y ayudar a los desvalidos.

En cuanto a la historia social, sus aportes han permitido
brindar una explicacién mds amplia de los factores que in-
tervinieron en la pauperizacién de las sociedades modernas
y de antiguo régimen. Lejos de centrar su andlisis en las es-
tructuras y coyunturas econémicas, este enfoque ha fijado
la mirada en el estudio de las estrategias de resistencia o
negociacién que “la gente corriente”, “la gente comdn” o los
marginados han desarrollado para sobrellevar la adversidad
alo largo de la historia. Al mismo tiempo, en una biasqueda
por devolver el protagonismo a los actores sociales, la histo-
ria social se ha propuesto “rescatar la capacidad de accién
de los individuos” —esto es, su papel como individuos o
colectivos racionales—, pero también sefialar las relaciones
tensas, contradictorias y conflictivas.”

El didlogo entre la historia social y la historia politica me
permitié comprender que si deseaba explicar cémo se ha-
bia conformado el sistema de beneficencia, debia analizarlo
como parte de un proceso de negociacién entre diferentes
actores. Para tal fin, debia identificar quiénes eran, cudles
eran sus intereses y qué vinculos o redes habian tejido. En
ese sentido, el uso de la prosopografia, como herramienta
metodoldgica, me fue muy ttil para establecer relaciones en-
tre los hombres y las mujeres que se involucraron en las ta-
reas asistenciales. Gracias a ello, pude verificar que estaban
unidos por lazos familiares e intereses econémicos, politicos
y sociales; y dar cuenta de que su participacién en la benefi-
cencia fungié también como un espacio de sociabilidad.

venir en sus decisiones. Guerra, “El renacer de la historia”, 2003, pp.
9y 10.

19 Piqueras, “Repensar”, 2022, pp. 316 y 318; Pulido Esteva, “Historia
social”, 2021.
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Pero, al tiempo en que el libro da cuenta de las moti-
vaciones que impulsaron a comerciantes, empresarios, pro-
pietarios, funcionarios locales y religiosos a colaborar en la
causa asistencial, uno de sus aportes mds importantes es
que enfatiza las actitudes y tensiones sociales que se enmar-
caron entre asistidos y benefactores y, sobre todo, analiza la
capacidad de accién de los pobres. Asi, mientras examina
las estrategias que utilizaron para afrontar la precariedad, el
desempleo, el abandono, la enfermedad o la vejez, también
analiza la manera en que interactuaron con las instituciones
y comprueba que sus acciones tuvieron consecuencias que
modificaron las estructuras de la beneficencia.

En cuanto a la propuesta tedrica-conceptual, esta inves-
tigacion tomé su base en la teoria de la estructuracién y dos
de sus conceptos clave: estructura y agencia. Asi, cuando en
el libro se sugiere que la beneficencia imperial formé parte
de una estructura, la referencia alude al término propuesto
por el socidlogo inglés Anthony Giddens. Es decir, un con-
junto de reglas y recursos que articulan los sistemas sociales
y cumplen la funcién de orientar y regular las précticas de
los seres humanos reproducidas en un espacio y un tiempo
determinado.

Al retomar este concepto, busqué dar cuenta de las nor-
mas y discursos con los cuales Maximiliano, Carlota y sus
colaboradores pretendieron dar homogeneidad a las précti-
cas e instituciones asistenciales, a través de la creaciéon del
Consejo General de Beneficencia. Sin embargo, no perdi de
vista que cada uno de los actores involucrados reprodujo los
elementos normativos de la estructura de forma distinta.
Muchas veces dentro del margen de sus posibilidades, pero
otras tantas dependiendo de sus intereses personales.

2 Giddens, La constitucion de la sociedad, 1991, pp. 22, 24, 28, 31, 32, 39-42,
51-55.
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Asi, es importante sefialar que para Giddens las estruc-
turas no son fijas porque dependen de la accién social. Al
tiempo en que imponen reglas que rigen el comportamiento
de los seres humanos, también son resultado de las précticas
sociales. El ser humano, en ese sentido, es un agente con ca-
pacidad para actuar y generar efectos. Es decir, tiene agencia
porque sus acciones obedecen a razones y expectativas que
se van modelando a medida que interacttia con la estructura
que las habilita o restringe.?'

Esta teoria resulta til para comprender que, asi como
el sistema de beneficencia restringi6 el comportamiento de
los individuos a través de reglas que rutinizaron sus précti-
cas, también los habilité al ofrecerles recursos que emplea-
ron para modificar la estructura. De esta forma, no anali-
cé las acciones de los sujetos de estudio como una variable
condicionada o limitada totalmente por las estructuras, ni
como expresion tnica de su voluntad y libre albedrio, sino como
una interrelacién donde hubo lugar para acordar, negociar,
transformar o resistir.

Respecto a las fuentes, esta investigacién se sustenté a
partir de la revision de tres tipos de documentos que me per-
mitieron cotejar la experiencia de los benefactores, los asisti-
dos y aquellos actores involucrados en la discusién sobre la
pobreza. El primer tipo son escritos de la época que sirvieron
para analizar la influencia que los cameralistas y la obra de
Lorenz von Stein tuvieron sobre Maximiliano y su idea de la
pobreza y el bien comtn. Entre ellos se encuentran las Me-
morias de Maximiliano y obras de la época como Movimientos
sociales y monarquia y Elementos Generales de Policia.

El segundo tipo es hemerografia con la cual examiné el
discurso oficial acerca de la pobreza y la beneficencia y re-
construi gran parte de la historia de los benefactores y sus

2t Idem.

44 | ANGELA LEON GARDUNO



vinculos econémicos, politicos y sociales. Entre los peri6-
dicos consultados estdn La Sociedad, El Diario del Imperio, EI
Pdjaro Verde, EI Universal, El Siglo Diez y Nueve, El Censor y el
Espiritu de los mejores diarios literarios que se publican en Europa,
resguardados en la Hemeroteca Nacional de México y en la
Hemeroteca Digital de la Biblioteca Nacional de Espafia.

El tercer tipo de fuentes son documentos oficiales que tam-
bién conforman el discurso publico. Se encuentran en el Archi-
vo General de la Nacion, el Archivo Histérico de la Secretaria
de Salud, el Archivo Histérico de la Ciudad de México y el ar-
chivo municipal de la ciudad de Celaya. Estos documentos
retinen una serie de datos administrativos que fueron expe-
didos por funcionarios y autoridades del Segundo Imperio,
quienes debian rendir informes al Consejo General de la Be-
neficencia, asi como a los emperadores. Otro tanto estd confor-
mado por leyes, decretos y reglamentos que se expidieron para
regular la beneficencia. Y un niimero mads por las solicitudes de
audiencia publica y las peticiones escritas que hombres y mu-
jeres hicieron llegar a Maximiliano y Carlota con el objetivo de
solicitar un auxilio econémico. A través de estos documentos
me acerqué a explicar cémo es que los emperadores imagina-
ron el funcionamiento de la beneficencia, de qué manera operé
el sistema en el territorio y cudl fue el uso que los pobres dieron
a las précticas asistenciales.

\Y%

Este libro se divide en cuatro capitulos. El primero esta de-
dicado a explicar las ideas y los procesos que contribuyeron
a transformar la visién de la pobreza y el auxilio a los po-
bres en el marco de un contexto transnacional y nacional.
De igual forma, ahonda sobre los factores que permitieron
iniciar la discusién sobre la centralizacién y la seculariza-
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cién de la beneficencia y los inconvenientes que supuso su
aplicacién en el territorio nacional.

En el segundo capitulo, expongo las principales caracte-
risticas del cameralismo y la ciencia de la policia. Refiero las
contribuciones de Lorenz von Stein al estudio de la relaciéon
Estado-sociedad, imprescindibles para comprender su rela-
cién con el cameralismo. Desde luego, comparo las ideas del
estadista con las de Maximiliano, con el doble objetivo de
reconstruir su concepcién sobre la pobreza y la beneficencia,
y resaltar la importancia que ambos rubros tuvieron en el
gobierno imperial. Y, finalmente, analizo el presupuesto que
se destiné a la beneficencia y las maneras en que fue distri-
buido en el territorio.

En el tercer capitulo analizo cémo se estructurd el sistema
de beneficencia durante el Segundo Imperio. Asf, me ocupo de
desentrafiar las estrategias que se implementaron para poner-
lo en funcionamiento en el territorio; exploro la participacion
de las autoridades regionales y locales en esta tarea; anali-
zo las motivaciones e intereses que llevaron a los principa-
les benefactores a involucrarse en la atencién a los pobres y
reconstruyé algunas relaciones que estos hombres y mujeres
tejieron antes y después de su paso por la beneficencia.

Finalmente, en el dltimo capitulo, exploro el tema de la
criminalizacién de la pobreza a partir de la legislacién que se
aprob6 durante la primera mitad del siglo XIX. Expongo los
criterios empleados para definir la vagancia y mendicidad
durante el Segundo Imperio, asi como sus contradicciones.
Sefialo la importancia social de los viajes de Maximiliano y
Carlota por el territorio imperial. Estudio las précticas que el
Estado impulsé para atenuar la pobreza. Y analizo el modo
en que los pobres hicieron uso de los recursos creados para
auxiliarles y la manera en que sus reclamos contribuyeron a
redefinir el perfil del pobre merecedor.



CAPITULO I

La intervencién del Estado
en el auxilio a los pobres






D urante la edad media y la época moderna el niime-
ro de pobres creci6 de manera sin precedentes en la
mayoria de las metrépolis europeas. Aunque ya antes for-
maban parte de las ciudades, su cantidad era menor y no re-
sultaban incomodos para la convivencia social. A los ojos de
sus protectores, los pobres eran personas necesitadas a quie-
nes debia brindarse ayuda a cambio de ver recompensadas
sus acciones caritativas en el cielo. Sin embargo, al finalizar
la edad media hubo un rompimiento de esta percepcién que
moldeo las diversas formas de auxilio publico hasta buena
parte del siglo XIX.

Una caracteristica de esta transformacién fue la conse-
cutiva distincién entre los pobres merecedores y no mere-
cedores, asi como la creciente tendencia a otorgar al Estado
el poder para administrar el auxilio ptblico. Como se verd
en este capitulo, la regulacién de la mendicidad fue resul-
tado de un cambio en la perspectiva acerca de los peligros
que ocasionaria el aumento de mendigos en las ciudades.
Es decir, ya no sélo era una preocupacién moral, sino una
inquietud econémica y social que derivé en la adopcién de
un discurso marcadamente hostil hacia los pobres y en el
intento de poner en practica diversos mecanismos institu-
cionales para su control.

Un rasgo diferenciador de las iniciativas puestas en mar-
cha a partir de mediados del siglo xviiI fue la creciente inter-
vencion del Estado en las tareas relacionadas con el auxilio
a los pobres. Entre ellas, la administracién de los estableci-
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mientos creados para su atencién. Esta intervencién estuvo
mediada por la iniciativa que los reformadores ilustrados
promovieron para otorgar mayor responsabilidad al poder
civil, en su tarea de garantizar el bienestar de la poblacién.
No obstante, su participacién cobré importancia durante
las primeras décadas del siglo X1X, cuando los adeptos a la
centralizacion se enfrentaron a los defensores del gobierno
local, en el marco de un interés transnacional por aumentar
el poder del Estado.

Aunque fue en Francia e Inglaterra donde mejor se expu-
sieron los beneficios y perjuicios de la intervencién central
en el auxilio a los pobres, en México también se discutié la
pertinencia de que el Estado absorbiera la responsabilidad
que recafa sobre autoridades locales, Iglesia y particulares.
De hecho, en el contexto de la creacién del proyecto de be-
neficencia liberal, el debate fue promovido por intelectua-
les, religiosos y politicos, quienes utilizaron la prensa para
cuestionar y responsabilizar a las instituciones religiosas
o civiles del aumento de pobres. A partir de entonces, di-
versos actores inmersos en la tarea asistencial —entre ellos,
autoridades locales, juntas y sociedades de caridad y benefi-
cencia— participaron de manera activa en la defensa de sus
atribuciones sobre la materia. Ello indica que el decreto del
2 de febrero de 1861 no bast6 para secularizar y centralizar
la beneficencia.

En ese marco, este capitulo se centra en analizar cémo se
desarroll6 el proceso a través del cual los gobiernos asumie-
ron gradualmente un papel centralizador y regulador en el
auxilio a los pobres. Para ello, atenderé a una serie de objeti-
vos particulares. El primero busca explicar como se entrete-
jieron las coincidencias entre los modelos de ayuda al pobre
desarrollados en el norte y sur de Europa a partir del siglo
XVIL. Un segundo objetivo consiste en exponer las ideas que
sirvieron para transformar y moldear las diversas formas de
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ayuda al pobre, a mediados del siglo XVIII e inicios del XIX.
El tercero es explicar con qué propdsito las naciones euro-
peas, como Francia e Inglaterra, incorporaron los temas del
cuidado de la higiene y el auxilio a los pobres a sus debates
politicos. Finalmente, ya en el contexto mexicano, un cuarto
objetivo es exponer las consecuencias que la secularizaciéon
y la politica de centralizacién generaron en la labor asisten-
cial desempefiada por la Iglesia, los benefactores particula-
res y las autoridades municipales.

ALGUNAS OBSERVACIONES
EN TORNO A LA POBREZA, LA CARIDAD
Y LA BENEFICENCIA, SIGLOS XVI-XVIII

Respuestas locales a desafios comunes

La pobreza y la mendicidad siempre han estado presentes
en la historia. Sin embargo, a fines de la edad media gran-
des ciudades europeas, como Londres, Roma, Nédpoles y Pa-
ris, experimentaron un aumento considerable en el nimero
de pobres que deambulaban por sus calles. En aquel en-
tonces, imperaba un espiritu caritativo medieval entre la
comunidad. La Iglesia catélica no sélo era la institucién
que dominaba toda actividad destinada a proteger a los
necesitados, sino también quien legitimaba su existencia
mediante principios religiosos y morales sustentados en la
misericordia cristiana.

Mientras la pobreza se interpretaba como un “hecho la-
mentable de la vida”, inevitable para muchos, los donadores
particulares realizaban actos de caridad guiados por el ejem-
plo de Cristo y atraidos por la oportunidad de enmendar sus
pecados y salvar su alma. Aunque entonces ya habia cierto
desprecio hacia quienes fingian enfermedades o limitacio-
nes para pedir limosna, el aumento de mendigos en el siglo
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XV orill6 a los laicos urbanos a preguntarse si todo pobre
debia ser auxiliado o s6lo quien lo era involuntariamente.!

Acerca de ello, es comtn atribuir a la Reforma protestan-
te la aversién generada a quienes vivian falsamente de la li-
mosna. Sin embargo, aunque el movimiento si recrudeci6 las
criticas hacia la mendicidad voluntaria y la legitimidad que
le conferian las 6rdenes mendicantes, hay que preguntarse
si su influencia fue suficiente para transformar la percepcién
sobre los pobres y orillar a un desplazamiento paulatino del
sistema de caridad medieval, tanto en el norte como en el
sur de Europa.?

De acuerdo con Stuart Woolf, mientras los niveles de po-
breza cambian en funcién del alcance de las “coyunturas y
las transformaciones” econémicas, “las causas de la pobreza
a nivel individual, asi como la identidad del pobre, perma-
necen invariables a través de los siglos”. Sin embargo, pese
a que desde la edad moderna no han existido muchas varia-
ciones en la composicién de los pobres, Woolf sefiala que si
las ha habido en el concepto de la pobreza, el cual depende
de “los valores de una época y de una sociedad particular”.
Esta propuesta, cuyo origen deviene de sociélogos y econo-
mistas como Anthony B. Atkinson, Peter Townsend y Brian
Abel-Smith, indica que existe todo un sistema de valores e
ideas que las élites han empleado para caracterizar a los po-
bres y determinar quiénes pueden o no recibir ayuda. En el
caso del antiguo régimen, el historiador sugiere que las con-

1 Himmelfarb, La idea de la pobreza, 1988, p. 12; Fejtova y Hlavacka,
“For you always’”, 2017, pp. 7-9.

En palabras de Karl Marx, la Reforma y el subsiguiente proceso de
“expoliacién colosal de los bienes eclesidsticos” trajo mds dafios que
beneficios a los pobres, pues se especul6 con las propiedades de la
Iglesia catélica y muchos campesinos beneficiados en su caracter de
tributarios fueron arrojados a la calle como proletariado, especial-
mente al negdrseles el derecho a recibir una parte de los diezmos
eclesidsticos. Marx, El Capital, 2013, t. 111, pp. 901 y 902.
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cepciones sobre la pobreza, generalmente ambiguas e irra-
cionales, estaban sujetas a preceptos religiosos y morales.?

Como parte de este planteamiento, Woolf sefiala que,
en el plano de las ideas, los cambios mds trascendentales se
llevaron a cabo a inicios del siglo XvI. Un momento en el
que las autoridades de la Europa occidental estaban lejos de
emplear las mismas précticas institucionales para atender la
pobreza, pero en el que algunos valores eran comunes y lo-
graron esparcirse con “notable rapidez y similitud” a través
de la circulacién de obras clave. En ese sentido, al iniciar el
siglo XVII, varias ciudades imitaron oleadas cosmopolitas. Es
decir, adoptaron un “espiritu emulador” de ideas, conceptos
y proyectos asistenciales, ejecutados en “ciudades modelo”,
los cuales estaban vinculados a preocupaciones comunes a
las reformas protestante y catdlica, pero también a las condi-
ciones sociales, politicas y econémicas de la época.*

En la regién protestante de Inglaterra, Paises Bajos del
norte, Dinamarca y Alemania hubo un punto en comiin,
pues durante el siglo XVI las autoridades laicas se manifes-
taron contra la pobreza “eclesidstica y voluntaria” que, en
su visién, alentaban los frailes y sacerdotes catdlicos. Asi,
exhortaron a disefiar politicas encaminadas a controlar y re-
gular el incremento de los pobres no merecedores, pero tam-
bién a eliminarles. Para ello, didconos y supervisores laicos,
al parecer inspirados en reformadores holandeses, instaron al
pobre a abstenerse de mendigar y a permitir la visita e ins-

3 Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, pp. 12-15, 23, 31 y 32.

La circulacién de ideas se habria efectuado con la difusién de tres
obras: De subvemtione pauperum (1526) de Juan Luis Vives, La Men-
dicité abolie (1693) de André Guevarre y, muchos afios después, Le
Visiteur du pauvre (1820) de Joseph Marie de Gérando. De acuerdo
con Woolf, estas no sélo fueron traducidas y distribuidas en Europa,
sino que fueron plagiadas, adaptadas y reeditadas durante mucho
tiempo. Ibid., pp. 36-39.
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peccién de sus hogares a cambio de ser socorridos. De esa
manera, el asentamiento y residencia permanente se convir-
tieron en requisito para garantizar su buena reputacién.
Dentro de estos territorios, Inglaterra asumié los cam-
bios méds drdsticos. Aunque su modelo parroquial no logré
convertirse en un sistema nacional de ayuda, pues la teso-
rerfa real no aporté suficientes recursos y su legislacién se
limité a organizar las parroquias como supervisoras de los
pobres a nivel local, la corona britdnica asumié mds respon-
sabilidad sobre la materia. Ello trajo consigo la creacién, en
1570, de las primeras casas de correccién, donde era menes-
ter que los necesitados laboraran para reintegrarse a la socie-
dad. Ademds, condujo a la aprobacién de las denominadas
Poor Laws. Es decir, las primeras leyes que buscaron obligar
a las élites a aportar cuotas, fijadas por las parroquias, para
el mantenimiento de los pobres.® Por lo demds, su modelo y

Los Paises Bajos del norte y los reinos escandinavos siguieron la
esencia de politicas inglesas que permanecieron en vigor durante
tres siglos. Ello no es casual si se toma en cuenta que, a pesar de
su reducido tamario, la poderosa comunidad de protestantes holan-
deses, exiliados en Inglaterra, mantuvo un didlogo estrecho con los
laicos encargados del auxilio al pobre. Los historiadores Peter Grell
y Andrew Cunningham sostienen que estos protestantes influyeron
significativamente en las nuevas formas de cuidar a los enfermos y
atender a los pobres en el norte de Europa. No obstante, si en el sis-
tema inglés las parroquias se convirtieron en “agencias del gobierno
local”, en el holandés las autoridades locales y los religiosos actua-
ron con relativa independencia y, en ocasiones, uniendo sus recursos
para distribuirlos entre los necesitados. Grell y Cunningham, “The
Reformation and Changes”, 1997, pp. 9-12; Lindert, El ascenso del sec-
tor, 2011, p. 65; Himmelfarb, La idea de la pobreza, 1988, p. 37.

Es importante destacar que, de la mano de la antigua Ley de Pobres,
vigente de 1601 a 1834, en 1662 se aprobd la Ley de Asentamientos
con el objetivo de obligar a los pobres a permanecer en su parroquia
para evitar su traslado de un lugar a otro. Esta y otras medidas no
evitaron que, en 1834, luego de reformarse, la antigua ley de pobres
fuese defendida por mds de uno que la consideraba menos punitiva
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legislacion si trastocaron las formas tradicionales de enten-
der la pobreza, incluso mds alld del territorio y la época en
que fueron creados.”

La manera coincidente en que se auxilié al pobre en In-
glaterra, Escandinavia y los Paises Bajos, entre los siglos XVI
y XVII, ha llevado a la idea de que el norte europeo marcé
una tendencia en cuanto a gestién de caridad. En estos luga-
res no s6lo adoptaron el sistema parroquial local y diferen-
cial de ayuda, sino que hubo una participacién importante
de autoridades civiles y religiosas, muchas veces gestiona-
das por mandato real. No obstante, los territorios trastoca-
dos por la Reforma protestante no fueron los tinicos donde
se incremento la participacién de laicos, élites locales y una
reorganizada comunidad de clérigos.?

que la nueva ley de pobres. Entre sus politicas para menguar la pobreza
estuvieron garantizar el abasto de alimentos y controlar sus precios.
Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, p. 46; Fejtova y Hlavacka, “’For
you always’”, 2017, p. 9; Lindert, EI ascenso del sector, 2011, pp. 60, 61
y 69; Innes, “The State and the Poor”, 1999, pp. 225, 239 y 240.

Para muestra de ello, en 1851, después de aprobarse la nueva ley de
pobres, los periédicos catélicos mexicanos culparon a las leyes isabe-
linas de criminalizar a los pobres y de encerrarlos en las workhouses.
Ademas, sefialaron su responsabilidad en el aumento de mendigos,
gracias a su afdn de destruir las corporaciones religiosas catélicas
y absorber sus bienes. Una cuestién que, advertian, ya estaban in-
tentando replicar las autoridades civiles del pafs. “Ocupacién de los
bienes eclesidsticos, causa de la miseria pablica”, El Espectador, 26 de
abril de 1851, t. I, nim. 1, fs. 2-6.

En el caso particular de Dinamarca, la guerra civil y crisis econémica,
sucesivas a la Reforma, orillaron a que en la ciudad de Copenhague
el sistema de ayuda se delegara, mucho tiempo después, a manos
privadas y civiles. Esta dificultad coadyuvé a que, aun cuando la
mendicidad era prohibida, muchos establecimientos catélicos per-
manecieran auxiliando a la gente, al tiempo en que el rey Christian
IV promovia la participacién de laicos y personas especializadas en
el cuidado de la salud. En lo que compete a Suecia, Gustav I y el
reformador Olaus Petri aprovecharon la confiscacién de bienes ecle-
sidsticos para fortalecer la monarquia. En 1527, aprobaron leyes que

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL AUXILIO A LOS POBRES | 55



En la region tradicionalmente catdlica, el proceso para
reformular la visién de la caridad medieval fue més lento,
pero no inevitable. Incluso antes de que los preceptos ca-
télicos se renovaran, en el marco de la contrarreforma, las
maéximas autoridades de la Iglesia mantuvieron bajo estricta
vigilancia a los mendigos de Roma, Génova y Bolonia. Ade-
mds, trazaron una linea divisora entre quienes eran merece-
dores o “verdaderos” pobres y quienes eran unos “perezo-
sos”, faltos de voluntad para trabajar.’

En ese sentido, una renovacién catélica temprana fue im-
pulsada por las érdenes religiosas mucho antes de efectuar-
se el Concilio de Trento en 1545. Estas reformas eclesiales,
también anteriores a la Reforma protestante, permitieron
restablecer las pautas con que se practicaba la caridad cris-
tiana. En esencia, esta siguié promoviéndose en funcién del
alivio moral que el donante y el beneficiario obtenian. No
obstante, su transformacién més radical se dio con la crea-
cién de organizaciones laicas y edificios cimentados ex pro-
feso para el cuidado de enfermos y pobres. Fue la época en
que se construyeron grandes hospitales y montes de piedad.
Y cuando se formaron nuevas congregaciones de religiosos,
cofradias y asociaciones de laicos dispuestas a ayudar al ne-
cesitado.”

Este dinamismo catélico se acompafié de cambios en
las actitudes adoptadas hacia el pobre y no debe sorprender

mantuvieron a las instituciones caritativas y hospitales para pobres
en poder de la Corona. Con este fin, el rey buscaba evitar que las an-
tiguas propiedades de la Iglesia catdlica fuesen adquiridas por élites
locales que pudieran restarle poder, ante lo cual esta politica no sélo
se aplic6 en Estocolmo, sino en otras ciudades del territorio y Finlan-
dia, en ese entonces parte de su dominio. Grell y Cunningham, “The
Reformation and Changes”, 1997, pp. 28-35.

®  Papenheim, “The Pope, the Beggar”, 2017, p. 171.

10" Woollf, Los pobres en la Europa, 1989, pp. 39 y 40; Grell y Cunningham,
“The Counter-Reformation”, 2005, pp. 2y 5.
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que fuesen tan hostiles como las que regian a su contraparte
europea. A fines del siglo XV, por ejemplo, se volvié comtin
diferenciar entre el pobre meritorio y quien constitufa un
potencial peligro para el orden social. Esta distincién fue re-
sultado de la asociacién que laicos y religiosos hicieron entre
la pobreza, la enfermedad y la tendencia a adoptar compor-
tamientos pecaminosos, en un momento en que las almas
se “perdian” en el paganismo, y las plagas y hambrunas
eran frecuentes." Aunado a ello, numerosas migraciones del
campo a la ciudad generaron un crecimiento constante de
poblacién que requiri6 la atencién urgente de autoridades
civiles para garantizar el suministro de alimentos y la oferta
de empleos.

Incluso antes de que Inglaterra se catapultara como el
bastién del capitalismo industrial, y sus distritos fabriles se
sobrepoblaran, las ciudades italianas —entre ellas, Génova,
Turin, Mildn, Florencia, Venecia y Roma— ya eran un foco
de atraccién para viajeros, peregrinos y migrantes, tanto
locales como extranjeros. A Roma viajaban artistas, pinto-
res, hombres de letras y anticuarios. Pero también llegaban
oleadas de personas sin recursos, atraidas por la ayuda que
brindaban las instituciones caritativas. Asi, a inicios del si-
glo XVI la “capital de la cristiandad catélica” se enfrent6 a
mayores dificultades para dar trabajo y abastecer alimentos
a la poblacién.”

La creacién de la licencia para mendigar y el estableci-
miento de hospitales, hospicios y montes de piedad fueron
politicas que los estados papales, las hermandades y los lai-
cos italianos encontraron para responder a estas exigencias.
Al mismo tiempo, dichas précticas permitieron resguardar

' Las comillas son mias.
2 Papenheim, “The Pope, the Beggar”, 2017, pp. 165, 166, 171 y 179;
Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, pp. 64 y 65.
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la moral de los pobres que podian ser orillados a la supers-
ticién, herejia, vagabundeo y prostitucién. Fue precisamente
en Italia donde muy pronto estos lugares se especializaron en
atender a madres solteras, mujeres acusadas de adulterio,
dementes o peregrinos convalecientes. Pero, dado que las
ciudades italianas no eran las tinicas donde existian tales
problemas, al iniciar el siglo XVI este modelo institucional
fue replicado en Francia y Espafia.””

El nimero de mendigos que solicitaban limosna en Ma-
drid y Paris creci6 a tal grado que las autoridades emplearon
estrategias para separar a los verdaderos pobres de quienes
tenfan capacidad para trabajar, pero no lo hacian. Para ello,
replicaron el modelo de los hospitales italianos y otro tipo
de fundaciones piadosas administradas por el clero y los lai-
cos, al tiempo que imponian practicas que condicionaban la
ayuda." Ese fue el caso de los te6logos de Salamanca, quie-
nes amenazaron con retirar la limosna a los pobres cuando
no se confesaran y tomaran la comunién. Asi también de
la legislacion de Castilla que limité la entrega de limosnas
por considerar que alentaba la mendicidad. Sin embargo,
aunque su esquema institucional tendia a la represién de los
mendigos, como sucedié en Florencia y Bolonia, en general
buscé combatir la pobreza y luchar contra sus infortunios
morales, a través del alivio espiritual.”®

Las ciudades castellanas fueron muy representativas de
la variacién que existi6 en el esquema catdlico de ayuda.
Esencialmente, esto se debid a la influencia del pensamiento
humanista de Juan Luis Vives, pues el concepto de pobreza,

3 Pullan, “The Counter-Reformation”, 2005, pp. 18, 19, 22 y 23; Papen-
heim, “The Pope, the Beggar”, 2017, p. 168; Woolf, Los pobres en la
Europa, 1989, p. 33.

4 Marin, “Poverty, Relief”, 2017, pp. 215-217.

5 Pullan, “The Counter-Reformation”, 2005, p. 23; Carasa, “Welfare
Provision”, 2017, p. 99.
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cargado de simbolismo religioso, fue vinculado a cuestiones
de cardcter social y econémico que motivaron la actuaciéon
municipal en la organizacién asistencial. Sin mucho agrado
de las autoridades eclesidsticas, la municipalizacién se con-
virtié en caracteristica fundamental de la tradicién benéfica
espafiola que confiaba mds en las medidas regulatorias de la
mendicidad, que en la fundacién de hospitales y hospicios
tan comunes en Italia.'®

Visto desde esa perspectiva, el norte protestante y el sur
catdlico, con todo y sus diferencias confesionales, compartie-
ron una misma preocupacion resultado de causas similares,
pero acaecidas en su propio tiempo. Asi, no puede negarse
que en la regioén catdlica hubo précticas marcadamente hos-
tiles y parecidas a las empleadas por la ayuda parroquial
protestante. Una de ellas fue la expulsién de los vagabundos
extranjeros. Otra, la imitacién que algunos hospicios hicie-
ron del modelo de las casas de correccién inglesas, pues los
convirtieron en espacios donde se daba alivio espiritual a
los pobres, pero también se les inculcaba el hdbito del traba-
jo en talleres y pequefias manufacturas. No obstante, estos
esquemas distaron de ser comunes en territorios catélicos
entre los siglos XVI 'y XVII, y s6lo alcanzaron cierta homoge-
neidad bien entrado el siglo XVIIL

Beneficencia, filantropia e Ilustracion

Entre 1750 y 1840, la revolucién industrial no sélo trajo con-
sigo innovaciones cientificas y mayor competencia para la
industria textil, al abrirse nuevos mercados en el exterior
e interior de Europa. Segin Eric Hobsbawm, este proceso
marco el inicio de nuevas relaciones econémicas entre la so-

16 Carasa, “Welfare Provision”, 2017, pp. 97-109; Terpstra y College,
“Apprenticeship in Social”, 1994, pp. 101 y 102.
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ciedad, al poner en marcha un sistema de produccién antes
desconocido y en el cual imperaba la mecanizacién y la di-
visién del trabajo. Situaciones poco beneficiosas para los tra-
bajadores, en tanto su desarrollo estaba indiscutiblemente
ligado al empobrecimiento de las mayorias."”

Campesinos despojados de sus tierras y artesanos urba-
nos —cuyos gremios no pudieron competir con la produccién
libre y a gran escala— se convirtieron en trabajadores asala-
riados para sobrevivir."® Otros debieron sobrellevar el pro-
ceso de pauperizacion recurriendo a la ayuda de familiares,
gremios, confraternidades e instituciones de caridad. Un
contexto que se agravé cuando las tierras de cultivo fueron
invadidas como pastizales y se inici6 la formacién de gran-
jas individuales que dificultaron la vida de una poblacién
preponderantemente rural.”

En el caso de Francia, Georges Rudé sefiala que el ntime-
ro de motines parisinos, relacionados con malas cosechas,
carestia de alimentos y aumento de precios, fue menor en
comparacién con otros enclaves urbanos y campesinos. Sin
embargo, las pocas rebeliones por falta de cereales causaron
grandes agitaciones que buscaban reducir el precio de los vi-
veres mas bésicos.?’ Tratdndose de la Toscana, las denuncias
contra mendigos por el robo de cosechas fueron comunes al

7 Hobsbawn, Industria e Imperio, 1982, pp. 34-39, 43, 44 y 49.

8 Roll, Historia de las doctrinas, 2017, pp. 86-92.

9 Wolf, Los pobres en la Europa, 1989, p. 19.

2 A fines del siglo xvI1, las autoridades napolednicas atribuyeron el
crecimiento de la pobreza, que llegaba a casi la mitad de la poblacién,
al aumento demogréfico, la recesién econémica y la Revolucién. Al
revisar los afilos mads criticos de este movimiento, resulta evidente
que los grandes disturbios populares iniciados en 1725 no tuvieron
un cardcter eminentemente politico —como sucederia después de
la Revolucién, entre 1789-1799—, sino por una lucha de subsisten-
cia. Birnie, Historia econdmica, 1938, pp. 31-41; Rudé, Protesta popular,
1978, pp. 23-33, 50.
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finalizar el siglo XVIIIL Pese a haber disminuido la incidencia
de hambrunas en Italia, uno de los episodios de hambre mds
criticos de la época, entre 1764 y 1767, agravo la miseria rural
al tratar de menguar la carencia de las ciudades mediante
su abastecimiento con cereales del campo. Ello mismo suce-
di6 en grandes ciudades espaifiolas donde muchas veces el
municipio no podia garantizar el suministro de alimentos.
Asi, en el afio de 1766, el motin popular de Madrid obligé a
las autoridades a garantizar el consumo de los madrilefios,
incluso en detrimento de otros centros urbanos y rurales.”
Detrds de estos amotinamientos hubo un contexto muy
particular. Fue la época en que mujeres y nifios de Europa
se incorporaron con mds regularidad a la mano de obra de
las fébricas y talleres, con el fin de cubrir los gastos del ho-
gar.”? Ademds, a pesar de la apertura de mercados, la falta de
empleos imposibilité que los trabajadores tuvieran asegura-
do su oficio e ingresos. Este factor, junto con el crecimiento
demogréfico acelerado y la lucha por sobrevivir, provocéd

2 Una muestra de que la crisis italiana afecté a los pobladores rurales

del siglo XvII es que el ndmero de tierras abandonadas aumenté y
el cultivo de maiz crecié considerablemente en detrimento del trigo.
Segtn los testimonios ofrecidos por Woolf, el maiz se convirtié en el
alimento bésico de los campesinos italianos porque era mucho mds
barato consumir cuatro kilos de polenta que un kilo de pan de trigo.
Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, pp. 68, 72-74 y 133; Palacio, La
alimentacion de Madrid, 1998, pp. 69-72.

Desde el siglo xVI, los nifios separados de sus nticleos familiares fue-
ron incorporados a la fuerza laboral. En Inglaterra, los huérfanos y
nifios mendigos de cinco afios eran puestos a servicio de las autori-
dades, mientras que, tiempo después, aquellos entre los 6 y 12 afios
debieron trabajar en casas de trabajo o la calle. A inicios del siglo XIX,
la crisis oblig6 a las familias a enviar a sus hijos a las fébricas porque
sus ingresos eran esenciales. Y aunque las mujeres también trabaja-
ban, habfa mayor interés en emplear a los nifios como asalariados.
Panter-Brick y Smith, Abandoned Children, 2000, p. 8; Cunningham,
Children and Childhood, 2021, p. 72.
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el abandono masivo de nifios en hospicios y el aumento de
mendigos en las calles.” Por ende, las opiniones de autorida-
des y pensadores de la época se dividieron entre continuar
con la ayuda tradicional o endurecer sus métodos.

A mediados del siglo XxvIiI, el movimiento ilustrado
dot6 de racionalizacion a la vida social, entendiendo con
ello su secularizacién y desacralizacién. Sin embargo, le-
jos de frenar la persecucién y correccién de los pobres, es-
tas prdcticas se reforzaron con fines de utilidad ptblica. El
cambio significé pasar de enaltecer el trabajo como parte
del alivio moral y la redencién, a fungir como herramien-
ta para impulsar la ocupacién y regular el crecimiento de
la pobreza. Asf, los reformadores ilustrados promovieron la
“concentracion de recursos” en instituciones dirigidas a in-
culcar el héabito del trabajo.*

A la par de este proceso, el gobierno central comenzé a
asumir un papel regulador en el auxilio y destino de los po-
bres. En Francia se dio a través de la charité légale, cuyo signi-
ficado hacia alusién a la intervencién del Estado en la super-
visién de establecimientos y la regulacién de sus recursos y
aquellos provenientes de la filantropia.”® Dicho concepto, al
igual que el de la bienfaisance, o beneficencia, surgieron en
este contexto.

Cada vez mds alejados de la idea tradicional de la ca-
ridad, pero conscientes de la necesidad de contener la po-
breza, los religiosos mds progresistas, en conjunto con los
ilustrados, aprovecharon el ataque frontal a la Iglesia para
promover la conversién de esta forma de ayuda voluntario-
sa, en una virtud civica y moral a la cual denominaron fi-

% Woolf, Los pobres en la Europa, pp. 24, 66, 74.

% Giner, Historia de pensamiento, 2002, pp. 296-298, 304 y 312; Munck,
Historia social, 2013, p. 257; Carasa, “La asistencia social”, 2017, p. 200.

% Davis, “Health Care”, 2017, p. 12; Woolf, Los pobres en la Europa, 1989,
pp- 52y 54.
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lantropia.” En el caso de la beneficencia, su surgimiento fue
mucho mds complejo.

La Revolucién Francesa coadyuvé a que los hospitales
y otros establecimientos asistenciales cayeran en crisis. En
su punto mds algido, el movimiento provocé la suspension
de iniciativas centrales, como la creacién de registros hos-
pitalarios de sus admitidos o la vigilancia de internos para
evitar que volvieran a empobrecerse. Muchos otros espacios
lograron resistir gracias a la esporddica ayuda municipal y
estatal. Tiempo después, tomando como inspiracién los in-
formes del llamado Comité de Mendicité, la Asamblea nacio-
nal proyect6 el disefio de una forma de auxilio “secular, es-
tandarizado y sistematico”, el cual seria regido por el Estado
y brindaria atencién especializada a cada tipo de necesidad.
Es decir, se plane¢ la creacién de una beneficencia.”

En ese contexto, la Constitucién francesa de 1791 incluyé
entre sus decretos la creacion de “un establecimiento gene-
ral de ayuda publica para criar nifios abandonados, aliviar a
los discapacitados pobres y proporcionar trabajo” a quienes
no lo tuvieran.” Dos afios después, la Constitucién de 1793
declar6 que la “ayuda publica era una deuda sagrada”. Asi,
un decreto del 19 de marzo del mismo afio intenté regular
la beneficencia al ordenar que cada departamento atendiera
a sus pobres mediante una ayuda ministrada por el Estado;
asi como al prohibir la mendicidad y la distribucién de pan
o dinero a los mendigos, quienes sélo recibirfan auxilio al

% Wilson, “Philanthropy in 18th-Century”, 1998, p. 83.

Z  Jones, Charity and Bienfaisance, 2005, pp. 171,172, 175 y 176.

% Del francés “un établissement général de Secours publics, pour élever
les enfants abandonnés, soulager les pauvres infirmes, et fournir du
travail aux pauvres valides qui n’auraient pu s’en procurer”. En <ht-
tps:/ / www.conseil-constitutionnel.fr /les-constitutions-dans-1-his-
toire / constitution-de-1791>. (Consultado: 16/01/2019).
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registrarse en el Grand Livre de Bienfaisance Nationale, creado
en mayo de 1794.”

Aunque la mayoria de estos decretos no pudo llevarse a
cabo, la Revolucién transformé la relacién entre el Estado y
los pobres, de manera que no sélo promovié un cambio de
ideas, sino que ampli6 la visién sobre el tipo de personas
que podian recibir ayuda.* Pese a ello, al tiempo en que la
filantropia y la beneficencia adquirian importancia, algunos
intelectuales y politicos de la época condenaron la ayuda
prestada a los establecimientos asistenciales por considerar
que promovian la pobreza y la ociosidad.

En 1757, el francés Jacques Turgot afirmé que habia mds
miseria en regiones donde las instituciones caritativas eran
mads abundantes, entre ellas, Espafia e Italia. En vez de fo-
mentar el trabajo de los individuos, Turgot afirmaba que
estos lugares financiaban la holgazaneria e impulsaban el
crecimiento de vagabundos y mendigos.” De igual forma,
para Antonio Muratori los espacios asistenciales eran res-
ponsables del aumento en el niimero de pobres. Por ello, en
1723 sefial6 la pertinencia de recrudecer la distincién entre
los merecedores y los falsos o perezosos.*

Estas ideas condujeron a la edificacién de establecimien-
tos que seguian el modelo de casas de trabajo o correccién,
cuya popularidad se habia alcanzado en el XviI en Paises Ba-
jos, Alemania y Austria.*® Asi, mientras las llamadas work-
houses inglesas recibieron el nombre de hospicios o casas de

»  Block, Dictionnaire de I’'administration, t. 1, 1877, p. 176.

% Leyes, como la del 11 de mayo de 1794, buscaron disefiar planes de
pensiones mds avanzadas y ampliar la ayuda a padres de familia,
heridos de la guerra y madres solteras. Jones, Charity and Bienfaisance,
2005, p. 176.

3 Munck, Historia social, 2013, p. 257.

%2 Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, p. 90.

% Innes, “The State”, 1999, pp. 239 y 240; Fejtova y Hlavacka, “’For you
always’”, 2017, p. 10.
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misericordia en Espafia, Rasphuis y Spinhuis en Amsterdam,
o dépits de mendicité en Francia, las autoridades italianas las
bautizaron como ospedali dei mendicanti, aunque también lo
replicaron en los alberqui dei poveri.**

A partir de entonces, muchas instituciones hospitalarias
o caritativas tradicionales fusionaron sus instalaciones y
adaptaron sus reglamentos a este modelo. Ademds, recibie-
ron ayuda de las autoridades civiles para redirigir su fun-
cionamiento a los nuevos métodos de confinamiento. Desde
luego, como lo ha sefialado la historiografia, la tesis de “el
gran encierro”, sostenida por Michael Foucault, fue poco
efectiva y no logré ejecutar tareas represivas en el ambito
médico, sanitario o carcelario. No obstante, estas institucio-
nes fueron un marco de referencia para el sistema de ayuda
en el siglo XVIIL*

Entre ellas, destaca el caso de la Casa de Misericordia
espafiola y el Hospicio de Madrid, el cual se formé con la

% Para Dominique Kalifa, los workhouses, junto con “las cdrceles, las
prisiones, los hospicios [y] los asilos”, formaban parte de “los lugares
de la autoridad” donde se concentraba a “los bajos fondos”. Es decir,
los espacios donde, segtin el imaginario social de las élites, se desa-
rrollaba “la miseria, el vicio y el crimen” y donde tenfan lugar com-
portamientos propios de “las clases peligrosas”. Joanna Innes sefiala
que en 1750 “almost every market town and industrialized parish
in England had its own workhouse —something that had not been
true a quarter of a century before”. Innes, “The State and the Poor”,
1999, p. 244; Kalifa, Los Bajos, 2018, pp. 11-15, 24 y 29; Bolufer, “Entre
historia”, 2002, p. 114.

% En relacién con el asistencialismo, la interpretacién foucaultiana de
las casas de correccién como mecanismos de control y represiéon ha
sido fuertemente debatida. A pesar del fortalecimiento de los po-
deres centrales en la época, se considera que estos no contaron con
recursos necesarios para aplicar métodos de vigilancia y disciplina
tan rigidos. Ademds, los historiadores insisten en que una reflexién
del tipo foucaultiano implica convertir a los pobres en victimas sin
poder para actuar sobre su condicién. Fejtovd y Hlavacka, “’For you
always’”, 2017, p. 10.
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“reconversiéon” de viejos hospitales y fundaciones.® El go-
bierno francés hizo lo suyo en 1724, al decretar el encierro de
mendigos y vagabundos en los llamados Hopitaux généra-
ux.” Italia no fue la excepcién. A pesar de su bien conocida
tradicion catdlica, en Turin se endurecieron los métodos de
seleccién para separar a los falsos pobres de los merecedo-
res. Ademds, en 1732 se comenz6 a construir un Albergo dei
Poveri en Palermo, ciudad que entonces era dominada por
los austriacos. Dos afios después, los Borbones continuaron
su edificacién con la misma orientacion e iniciaron la del fa-
moso Real Albergo dei Poveri de Népoles.” En Nueva Espafia,
por su parte, esta politica se reflej6 en la creacién del Hospi-
cio de Pobres de la Ciudad de México, en 1774.

La persecucién de los mendigos y la creciente injerencia
del Estado en la materia no deben ocultar que un espiritu
benévolo persistié entre la comunidad. Si bien el movimien-
to ilustrado rest6 valor a las motivaciones caritativas tradi-
cionales —con lo cual, la idea de ayudar al préjimo para ob-
tener una satisfacciéon individual perdi6 fuerza—, el interés
social por reducir la mendicidad fue una realidad y se afian-
z6 al aumentar la colaboracién laica en las tareas asistencia-
les. Asf, no es casual que diversas iniciativas de religiosos,
autoridades municipales y familias patrocinaran el estable-
cimiento de mds de una veintena de hospitales y hospicios
en ciudades como Parfs, Londres y Bristol.*” Gracias a ello,

% Carasa, “Welfare Provision”, 2017, p. 102.

%  En Francia habia alrededor de 176 Hipitaux généraux que, seguin
Thomas Munck, fueron utilizados por las autoridades como “lu-
gares de asistencia (o de reclusién) para los mendigos, vagabun-
dos, huérfanos, locos e inadaptados sociales.” Munck, Historia social,
2013, p. 227.

% Davis, “Health Care”, 2017, p. 12.

¥ Munck, Historia social, 2013, p. 59.

66 | ANGELA LEON GARDUNO



persistieron actitudes ambivalentes hacia las formas priva-
das e institucionales en que se brindaba auxilio a los pobres.

En este contexto, algunos pensadores de la época llega-
ron a considerar que el Estado debia garantizar la felicidad
y el progreso de los hombres. Unos mds creian en la con-
veniencia de fusionar las responsabilidades estatales con
précticas acordes al control de la pobreza, es decir, mediante
la distincién entre los pobres, su redireccién al trabajo y su
encierro en albergues permanentes o temporales. De todo
ello se discutié durante la primera mitad del siglo XIX.

LA CENTRALIZACION DEL AUXILIO A LOS POBRES

La lucha entre el poder central y el poder local:
el caso de Francia e Inglaterra

Los inicios de la centralizacién —término proveniente del
francés centralisation—, estdn marcados por el surgimien-
to del Estado moderno. Es decir, cuando se entendié como
un “agente abstracto y singular que podria actuar y hacer
cosas, por lo que [interferia e intervenia] en la sociedad”.*
La estructura ideada para administrar la salubridad publi-
ca, por ejemplo, fue uno de los temas inicialmente elegidos
para ser intervenidos por el Estado en diferentes regiones de
occidente. En la Inglaterra victoriana, los principales criticos
de la intervencién del Estado concibieron su participaciéon
en términos de “la obligacion legal de alcance nacional y la
regulacion central activa, [diferenciada] de los esfuerzos vo-
luntarios de individuos, familias y autoridades locales”.*!
Aunque Tom Crook establece que esta nocién del Esta-
do, y su papel interventor, era muy restringida, pues expo-

% Crook, Governing Systems, 2016, p. 9.
4 Ibid., pp. 9y 10.
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nia limitadamente las implicaciones del ejercicio difuso del
poder y de la agencia, sus caracteristicas sirven para expli-
car lo que algunos de sus principales criticos experimenta-
ron cuando, a fines del siglo XVIII e inicios del XIX, el Estado
comenz0 a interferir en la vida social.

La tarea de centralizar al Estado puede ser considerada
una construccién social y politica cuyo uso e interpretacién
dependié del contexto en que se intenté adaptar. En cuan-
to a su nacimiento, las bases de la centralizacién se pueden
rastrear en la Francia de fines del siglo XVII, cuando Luis
XIV buscé consolidar su autoridad real al aplicar una se-
rie de reformas administrativas tendientes a disminuir las
prerrogativas locales que fragmentaban al poder mondrqui-
co. Por ello, si en algo tenia razén el pensador francés Alexis
de Tocqueville era en que Luis XIV habia sido el artifice de
la centralizacién.

El monarca Luis XIV sembrd los principios unificadores
de Francia a partir de la disolucién y sometimiento de cuer-
pos, asi como la imposicién de un lenguaje comtin y oficial
para actos administrativos. No obstante, aquella idea difun-
dida por Tocqueville, segtin la cual las provincias francesas
habian sido sometidas a “reglas comunes” en el 4mbito de la
recaudacién de impuestos o el rumbo de la vida social, era
mads bien un reflejo de la critica personal del intelectual al
modelo de gobierno francés. En el fondo, la visién tocque-
velliana del poder central que extendia “gradualmente su
accién a todas las cosas”, sin que nada lo limitara, era una
percepcion del pensador y de otros tantos que no coincidia
con la realidad de la época.*?

Pocas veces, un representante del Estado lleg6 a someter
a todo un pueblo a reglas comunes basadas en “los mismos

2 Tocqueville, El Antiguo Régimen, 1982, pp. 9-12, 35, 41, 42, 77, 81;
vol. 2, 1982, pp. 101, 239 y 240.
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héabitos y las mismas costumbres”. Mucho menos llegé a te-
ner todas las herramientas para influir directamente en la
vida privada.®® Desde luego, hubo provincias francesas que
negociaron y apoyaron las medidas centralizadoras, gracias
a su interés por restablecer el orden en el territorio. Pero tam-
bién hubo las que aprovecharon los titubeos de la autoridad
mondrquica para oponerse a la unificacién y defender sus
privilegios. En el cuidado de pobres y enfermos, por ejem-
plo, Luis XIV decret6 que las nuevas fundaciones se regirian
por un sistema mixto. El clero presidiria a las instituciones,
a condiciéon de compartir atribuciones con autoridades laicas
como el alcalde y otros representantes locales. Sin embar-
go, el modelo no pudo ser aplicado en toda Francia porque
las provincias mds alejadas optaron por continuar una vieja
tradicion: la administracién de sus hospicios y hospitales se-
guiria a cargo del sefior feudal.**

El reinado de Luis XIV, por tanto, estuvo lejos de lograr
su proposito de reducir por completo la autonomia local vy,
en consecuencia, de alcanzar una monarquia burocratica

4 El libro de Tocqueville, L’Ancien Régime et la Révolution, se publicé

en 1856, cuando el debate sobre la centralizacién estaba muy politi-
zado ante el apremio de construir un discurso sobre lo nacional. En
ese sentido, las criticas del pensador francés estaban motivadas en la
necesidad de encontrar un modelo de gobierno que frenara la con-
centracién de poder. Algunos idedlogos liberales encontraron la res-
puesta en el federalismo de Estados Unidos. Tocqueville, quien fue
uno de ellos, vefa en ese pais al bastién de las libertades locales que
fomentaban la ayuda mutua. Sobre el modelo francés, en cambio,
consideré que al extender “todos los asuntos de la administracién
publica” al poder real, podia minar los privilegios y las libertades de
las ciudades y provincias, generando consecuencias muy negativas
para la vida democratica. Gil, Tiempo de politica, 2006, p. 120; Tocque-
ville, EI Antiguo Régimen, 1982, pp. 33-35 y 47; Mazzina, “Alexis de
Tocqueville”, 2008, pp. 136-142.
#“  McManners, Church and Society, 1999, p. 556.
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y centralizada.*® Mds tarde, el movimiento revolucionario
francés rompié con muchos de los privilegios de origen feu-
dal y proclamé el principio de la unidad. Con su triunfo, se
sustituyo a la antigua divisién territorial por una con carac-
teristicas mds uniformes que dividié a Francia en cien de-
partamentos. Todos dependientes del ejecutivo central.*

Al pasar los afios, el proceso de centralizacién se mani-
fest6 en la promulgacién de leyes de alcance nacional, pero
también en la adopcién de préacticas que pretendian facilitar
el ordenamiento politico-administrativo del territorio. Entre
ellas, el uso de estadisticas oficiales y la incorporacién de
una burocracia encargada de efectuar las diferentes tareas
administrativas. La jurisdiccién de la autoridad central fue
acrecentdndose. En gran medida, su campo de intervencién
se extendi6 a esferas de cardcter ptblico como la policia, la
estandarizacién de los pesos y las medidas, la creacién de
oficinas para despachar asuntos del Estado, entre otras. No
obstante, este control no fue permanente y no se aplicé en
todo el territorio porque fue obstaculizado por las élites y
los religiosos locales que resistieron o se opusieron a estas
disposiciones. Aunado a ello, el gobierno central no conta-
ba con las herramientas necesarias para incidir en todos los
problemas y dmbitos de la vida social.”

#  Ello incluso cuando ampli6 y regularizé las estructuras administrati-

vas del aparato mondrquico, doté de comisiones especiales a los in-
tendentes y subdelegados, cre6 oficinas para atender los asuntos de
la Corona y form¢ un ejército més grande y organizado. Tocqueville,
El Antiguo Régimen, pp. VI-IX; 106-109.

La tendencia a centralizar se afianz6 al culminar la Revolucién Fran-
cesa y al promulgarse la Reptiblica. Momento en que los jacobinos
evocaron de manera politica la centralizacién administrativa del Es-
tado. Mahon, La decentralisation administrative, 1985, p. 46.

Crook, Governing Systems, 2016, p. 10; Innes, “Central Government”,
2003, p. 43.

46

47
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Al transitar la monarquia a una republica, la centrali-
zacién siguié siendo mds un ideal que una realidad. Segun
refiere Olivier Faure, no sélo existieron “profundas dife-
rencias locales entre las provincias francesas”, sino que las
instituciones privadas desempefiaron un gran rol en la vida
nacional. A la par, los reglamentos oficiales generalmente no
fueron atendidos de la misma forma por las autoridades lo-
cales. En parte porque la inestabilidad impidi6é que el Estado
pudiera responder a toda necesidad requerida a nivel local,
pero también porque los funcionarios provinciales defen-
dieron sus propios intereses. Asimismo, la Iglesia catélica
recibié un gran impulso en la vida social que no correspon-
dia con la idea tocquevelliana de la centralizacién.*

Aun cuando las resistencias al poder central ya se ha-
bian mostrado en diferentes territorios de Francia —antes y
después de acufiarse el término centralisation (1794)—, la ex-
periencia francesa se convirti6 en ejemplo de la intervencién
y centralizacién que otros gobiernos buscaron reproducir o
evitar a toda costa. En Inglaterra, existia una tradicién en
contra de las arbitrariedades y excesos de la autoridad real
y, especificamente, de los monarcas que actuaban sin el aval
del parlamento o que imponian “politicas impopulares”. Ha-
ciendo eco de ello, las comunidades inglesas rechazaron la
ola centralizadora francesa y defendieron el auto-gobierno,
gobierno local o self-government. Su principal argumento era
que éste les abria la posibilidad de participar en la vida pu-
blica, mantener cercania con sus representantes y conservar
sus propias dindmicas para resolver problemas cotidianos.*

4 Faure, “Health Care”, 2017.

¥ Ello explica que en Inglaterra no se hablara de centralizacién, o si-
quiera de la idea del gobierno “central” y “local”, durante buena par-
te del siglo xvII. A medida que las estructuras y practicas de gobier-
no cambiaron —lo mismo que surgieron nuevas preocupaciones—,
la sociedad inglesa entonces sf incluy6 una variedad de temas de
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La animadversién no era casual. Gran parte de occiden-
te asociaba el término centralisation con la Francia posnapo-
leénica. Epoca en la cual el Estado comenzé a intervenir de
manera mds directa en las decisiones sociales y politico-ad-
ministrativas. No sorprende, por tanto, que las principales
criticas hacia la interferencia estatal surgieran en debates
sobre cudl debia ser el grado de participacién de los dife-
rentes niveles de gobierno y, ante todo, en qué esferas podia
inmiscuirse.”® Al avanzar el siglo XiX las discusiones al res-
pecto se volvieron mucho mds dlgidas en espacios como el
parlamento de Inglaterra, donde se abogé por el principio de
no intervencion.

La década de 1830 fue significativa en este sentido, no
s6lo porque la palabra “central” se utilizé por primera vez,
comparandola con el autogobierno local, sino porque en tor-
no a ella se atendieron diversos temas. Asi, por ejemplo, se
comenzd a discutir si el abastecimiento del agua debia ser
proveido por la iniciativa privada o no. Se hablé de si el sis-
tema de salud ptiblica mejoraria con una intervencién de las
autoridades centrales y, sobre todo, si una politica de regula-
cién y prevencién lograria sustituir los cuidados individua-
les. De esta manera, el gobierno central se pensé en términos
del crecimiento de sus “ambiciones y capacidades”, asi como
de su vinculo con las “oficinas de gobierno inferiores” y las
asociaciones de voluntarios.”

representatividad en sus debates que hacian mayor referencia a los
actores del gobierno “superior” e “inferior” (vinculados al gobier-
no central y local) y a los limites que cada uno debia respetar para
el buen funcionamiento de la vida social. Innes, “Central Govern-
ment”, 2003, p. 42.

% Himmelfarb, La idea de la pobreza, 1988, pp. 74y 75.

51 Crook, Governing Systems, 2016, p. 35; Innes, “Central Government”,
2003, pp. 44 y 59.
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A partir de este momento, una mayoria de autoridades
e intelectuales ingleses rechazaron la irrupcién del gobierno
central.®? Aunque divididos, muchos generalizaron el uso de
la expresion francesa laissez-faire. Se proclamaron defensores
del individualismo sistematizado, la libre asociacién y, por
tanto, criticos de la intervencién que obstaculizaria la liber-
tad de los hombres. Mientras unos protestaron contra la
injerencia del gobierno en los asuntos relativos a la higiene
y el cuidado de los pobres, otros pensaron en términos de
utilidad y conveniencia general que requerian restringir la
libertad individual.®® El fenémeno no era aislado. Para ese
entonces, la vigilancia policial, el problema de la higiene y el
auxilio al pobre se discutian ptblicamente por considerarse
temas de interés general y preocupaciéon comun.

La intervencion publica
en el auxilio a los pobres

El 7 de febrero de 1800, el gobierno central francés, repre-
sentado por el Consulado, buscé vigilar y controlar las la-
bores de los municipios y establecimientos de beneficencia
a través de la figura de los prefectos y subprefectos. Dichos
funcionarios estarian capacitados para nombrar encargados
de las juntas administrativas y cuidar que no se malversa-
ran los fondos caritativos. A su vez, los inspectores guberna-
mentales debfan informar sobre “las condiciones materiales
y el estado financiero de las diferentes instituciones dentro
del departamento”.>

A pesar de su rigurosidad, este esquema burocratico
no sustituyo el trabajo caritativo de las organizaciones re-

52 Innes, “Central Government”, 2003, p. 44,
% Parris, “The Nineteenth-Century”, 1960, pp. 19, 20 y 30.
% Jones, Charity and Bienfaisance, 2005, pp. 217 y 218.
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ligiosas y privadas. Por el contrario, muchas mejoras en la
asistencia francesa fueron resultado de haberse avivado su
participacién. La firma del Concordato de 1801, entre Napo-
le6én Bonaparte y el papa Pio VII, no sélo restablecio las rela-
ciones con la Iglesia catdlica, sino que restituy¢ atribuciones
a asociaciones de catélicos, como las monjas y Hermanas de
la Caridad. El acuerdo fue fundamental para restaurar la
tranquilidad publica y fortalecer las instituciones de ayuda
a los pobres, mismas que se “recristianizaron” durante la
primera década del siglo X1x.”

Algunas décadas después, en enero de 1849, la Assistance
Publique de Paris se cre6 con el objetivo de administrar los
hospitales, hospicios y todo el sistema de ayuda a los po-
bres que era gestionado, desde 1801, por el Conseil Général
des Hospices. La Assistance dejé de rendir cuentas a una auto-
ridad colegiada y pasé a depender de un funcionario super-
visado por el ministro del interior y un prefecto. Pero, como
si eso no hubiese bastado para acatar sus disposiciones, las
autoridades locales e individuos encargados de hospitales y
hospicios se negaron a obedecer instrucciones tan simples
como el tipo de desvalidos que debian atender. En ese sen-
tido, el cuidado de los pobres continu6é gozando de cierta
autonomfa local.*

Mientras en Francia se intentaba homogeneizar la ges-
tién de algunas practicas asistenciales, los ingleses se en-
contraban librando una batalla contra la centralizacién. Una
parte de la discusién implicé debatir sobre uno de los gran-
des temas de la época: el auxilio a los pobres. El interés por
hacer frente al fenémeno del pauperismo o pauperizacién
—es decir, el incremento generalizado y permanente de po-
bres— y las inconsistencias halladas en la manera de tratar

5 Ibid., p. 201.
%  Faure, “Health Care”, 2017, pp. 310-314.
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el problema, fueron un aliciente para que las autoridades
reconsideraran la necesidad de imponer cierta uniformidad
administrativa en su regulacién.

Las autoridades inglesas emplearon a funcionarios del
Estado, como los jueces de paz y ministros, para ejecutar
mecanismos de inspeccién permanente en los diferentes es-
tablecimientos asistenciales o de control social. Los minis-
tros, por ejemplo, implantaron politicas internas y buscaron
reestructurar el sistema de alivio a los pobres, asi como el
funcionamiento de las corporaciones municipales. Para ello,
adoptaron una nueva legislacién y crearon un cuerpo deno-
minado Poor Law Commission (1834-1874) que, en teoria, debia
sobrepasar el limite del poder de las autoridades locales.”

La aprobacién de la Poor Law Amendment Act 1834, mejor
conocida como New Poor Law, formé parte de un experimen-
to de centralizacién cuyo objetivo fue servirse de un cuerpo
de comisionados, con amplio margen de accién, para impo-
nerse sobre las juntas locales. Una de sus principales dispu-
tas fue por el poder que las parroquias tenian desde el siglo
XVI, pues contaban con amplias atribuciones para el cuidado
de los pobres. Aunque la mayoria de éstas se resisti6 a los
cambios y defendi6 el self-government, otras perdieron parte
de sus funciones. En cuanto a las corporaciones municipa-
les, 1a Municipal Corporations Act, de 1835, estableci6 que fue-
ran remplazadas por otros cuerpos.®

Como puede verse, la idea de centralizar los sistemas de
ayuda al desvalido chocé directamente con intereses de par-
ticulares que defendian su cardcter local. Los antecedentes
de esta lucha, sin embargo, podian rastrearse desde el siglo
XVvII, cuando el auxilio a los pobres, financiado con impues-
tos, fue duramente criticado. Entre otras cosas, sus detracto-

% Innes, “Central Government”, 2003, pp. 47 y 49.
% Ibid., p. 50.
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res afirmaban que habia dafiado formas tradicionales y cris-
tianas de caridad, al tiempo que desviaba la ayuda dirigida a
los verdaderos merecedores. En ese sentido, argumentaban
que, al no contar con procedimientos de seleccién, el auxilio
se destinaba a vagos a quienes se alentaba su ociosidad.”

A pesar de las criticas, la practica de recaudacién de im-
puestos continué impulsdndose por los reformadores de
la Poor Law incluso después de 1834. A la par, se propuso
construir un sistema de auxilio publico para mejorar la ad-
ministracién y vigilancia local, mediante una junta central
y su grupo de comisionados nombrados desde el gobierno.
Asf, al recrudecer las politicas para identificar a los pobres y
constituirse desde una visién racionalista, la medida intenta-
ba romper con las formas tradicionales de pensar la atencién
al desvalido.®

Poco después de la aprobacién de la Poor Law Commis-
sion, Edwin Chadwick, ex-secretario de Jeremy Bentham,
alab6 sus resultados al considerar que habia vuelto mads
“eficiente y responsable” la gobernanza de los pobres. Sin
embargo, quienes criticaron su estructura centralizadora no
aceptaron que ampliara su control y sefialaron que limita-
ria las libertades conseguidas por el self government. Esto es,
el derecho de las autoridades a decidir cémo manejar sus
ingresos y reglamentos. En consecuencia, la idea de concen-
trar la administracién del auxilio al pobre en un solo cuerpo
no se alcanz6.”!

La Poor Law Commission prometié cambios radicales en el
manejo asistencial que inclufan la contratacién de personal
asalariado y de tiempo completo, el uso de técnicas centrali-
zadoras con fines de vigilancia, la vinculacién entre el poder

% Ibid., pp. 55-59.

©  Himmelfarb, La idea de la pobreza, 1988, pp. 104 y 105; Innes, “Central
Government”, 2003, pp. 58 y 59.

¢ Crook, Governing Systems, 2016, p. 35.
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central y las juntas locales, asi como el mantenimiento de
las workhouses. Hacia 1848, las autoridades parroquiales de la
regién de Lancashire fueron sustituidas por supervisores
asalariados en el marco de una “procreacién burocratica”.
En teorfa, su tutela estaba en manos del poder central. Sin
embargo, la Comisién no sélo resulté incompetente para ca-
pacitar al resto del personal, sino que las autoridades locales
obstruyeron muchas de sus funciones. De esta manera, la
gestion del auxilio continué bajo la administracién de sub-
comités representantes de los municipios.®

A medida que la New Poor Law se popularizé, la ola
centralizadora cobré relevancia en temas de cardcter social,
como el sistema de higiene, donde hubo opiniones a favor y
en contra de la interferencia central. Entre 1848 y 1850, los
ingenieros ingleses se opusieron a la regulacién de la sa-
lud que Edwin Chadwick intentaba promover a través de
la introduccién de un sistema de alcantarillado universal
para las ciudades. Chadwick, quien era miembro del General
Board of Health, sefialaba que la centralizacién podia resultar
muy beneficiosa, como lo habia sido en las oficinas centrales
de los hospitales franceses, porque promoveria la divisién
del trabajo, la agilidad de las instituciones en tiempos de
epidemias y la creacién de un solo sistema de higiene.*®

Aunque sus ideas no recibieron gran beneplécito, mds
tarde fueron apoyadas por otros intelectuales y cientificos.
Henry Wyldbore Rumsey, el promotor de la “medicina esta-
tal”, afirmé que la centralizacion era caracteristica de los go-

62 Estas resistencias fueron visibles en las zonas norte y metropolitana
de Londres, donde la oposicién a la New Poor Law y a la centraliza-
cién se justific por haber generado un gran dafio al sistema parro-
quial. El hecho es que ninguno de estos modelos alcanz6 la influencia
nacional de la que se jactaban. Midwinter, “State Intervention”, 1967,
pp- 106, 107-112; Innes, “Central Government”, 2003, p. 59.

8 Crook, Governing Systems, 2016, pp. 31 y 32.
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biernos organizados de manera nacional. Su gestién impli-
caba la conformacién de leyes regulatorias, inspiradas en el
modelo francés y alemdn, asi como la adopcién de una serie
de técnicas estadisticas para medir “nacimientos, defuncio-
nes y matrimonios; enfermedades, accidentes [...]; ocupaciones
y lugares de trabajo; viviendas y densidad poblacional; pro-
duccién y consumo de diferentes tipos de alimentos”.*

Aplicado a su proyecto, el sistema fusionaria la medici-
na, la limpieza civica e ingenieria, con principios adminis-
trativos regidos por un consejo médico. Este se integraria
con funcionarios, profesionales, “tribunales sanitarios, [...]
representantes de ayuntamientos y juntas locales de sani-
dad; magistrados y clérigos; cientificos y [fildntropos], [asi
como] profesores de ciencias exactas y naturales”. Todos los
cuales representarian a una serie de “distritos sanitarios” a
cargo de “tribunales de supervisién”.*>

Chadwick y Rumsey evitaron nombrar a sus proyectos
como un sistema centralizado per se. Rumsey lo llamé un
“sistema localizado sujeto a la supervisién central”, cuya vi-
gilancia se harfa mediante evaluaciones a cargo de inspec-
tores especializados e informes locales presentados por el
Ministerio de Salud. Entre 1848 y 1856, sus opositores apro-
vecharon el uso de la prensa local para criticar su propuesta.
Declararon que los modelos centralizadores, como el fran-
cés, eran ajenos al espiritu inglés y a sus tradiciones cons-

¢ Austria, Prusia y la misma Francia llevaban mucho camino recorrido

en el uso de estadisticas. Su adopcién en Inglaterra crecié a medida
que el autogobierno se defendié como una caracteristica de la tra-
dicién constitucional inglesa. Asf, ademds de servir a su propésito
de recabar datos sistematicos sobre la poblacién, las estadisticas per-
mitieron fortalecer la uniformidad nacional. En ese sentido, aunque
eran una técnica integral del Estado moderno, no necesariamente se
constituyeron como un rasgo del sistema politico centralizado. Ibid.,
pp. 63, 64 y 66.

¢ Ibid., pp. 37-39.

78 | ANGELA LEON GARDUNO



titucionales. Ademds, enfatizaron que promoverian una
“tiranfa administrativa” al aumentar la carga de impuestos
locales a los contribuyentes.®

En el libro Local self-government and centralization (1851), el
abogado Joshua Toulmin Smith criticé este modelo y sefia-
16 que “la unidad no [era sinénimo de] centralizacién”. No
podia serlo si el poder central no lograba poner en préctica
acciones a nivel local y si sus decisiones tinicamente se con-
centraban entre las autoridades mds altas. Tampoco podia
hablarse de centralizacién por el simple hecho de aumentar
la burocracia y aplicar las mismas leyes. Segtn Smith, debia
crearse un sistema cuyo radio de accién funcionara y se ex-
tendiera a lo local, desde su especificidad y no desde la gene-
ralidad o estandarizacidn. El self-government, en ese sentido,
se concentraba en necesidades locales y fomentaba la coo-
peracion. En 1858, la prensa respaldé la critica de Smith al
sefialar que exponia la “falaz charlataneria del centralismo”,
pues demostraba que “para llevar a cabo un sistema eficaz
de administracién sanitaria” era necesario “el conocimiento
local, la inteligencia y el vigor de las pequefias comunida-
des”.”

El conflicto por instaurar un sistema centralizado de
auxilio a los pobres e higiene ptiblica ocupé varias décadas
en las que politicos y especialistas ingleses debatieron, pre-
sentaron proyectos, elaboraron leyes y negociaron con las
autoridades locales. Aunque con divergencias, los liberales
y whigs lograron llegar a un acuerdo basado en un sistema
de relaciones mds dindmicas y de colaboracién entre el po-
der central y el local. Mientras que el primero asesoraria “a
las autoridades locales [con] conocimiento [...] general”, el
segundo adaptaria ese bagaje a su realidad, sin desaparecer

8 Ibid., pp. 39-41.
7 Ibid., pp. 42, 43, 45 y 46.
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o nulificar su iniciativa. En comparacién con el cuerpo hu-
mano, la cabeza se sostendria por las autoridades centrales
y las extremidades por el poder local.®®

Anos més tarde, en sus Consideraciones (1861), John Stuart
Mill popularizé esta perspectiva al proponer que las relacio-
nes centro-locales se rigieran por la experiencia y el control
que los funcionarios podian ejercer sobre la autoridad local.
Por ello, mientras el gobierno central, a través del parlamen-
to y el ejecutivo, aportaria conocimiento, los representantes
locales contribuirian con su juicio e intuicién para discernir
qué politicas y précticas convenia aplicar en cada lugar. Se-
gun él, un ejemplo exitoso de este mecanismo era la gestion
de la salud y de los pobres.”

De acuerdo con lo visto, el debate sobre la centralizaciéon
en Inglaterra estuvo plagado de prejuicios y preocupacio-
nes. Como consecuencia, el discurso en torno a ella resulté
cerrado y maniqueo. Asi, generalmente se le criticé ante la
posibilidad de que pusiera en riesgo sus tradiciones e his-
toria. En ocasiones, fue notoria la tendencia “whig” a ver la
centralizacién como un movimiento lineal hacia el progreso.
Otras mds, se hablé de ella en términos conciliadores que
respondian al proceso de su establecimiento en el mundo
occidental, denotando que al regularse el control estatal y la
intervencion local se ejecutarian las disposiciones que mejor
se adaptaran a sus circunstancias.

En el caso del auxilio a los pobres, E. C. Midwinter pro-
pone que la ley de 1834 trat6é de crear un sistema de auxilio
mads eficaz, lo que no implicé una “expansiéon de la auto-
ridad publica” o un “exceso de gobierno”, sino un cambio
en la naturaleza de esa intervencién. En ese sentido, la in-
tervencién central fue limitada, “intermitente y fragil”. Un

®  Ibid., pp. 45, 46, 48 y 49.
©  Ibid., p. 47.
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fluir entre lo viejo (a cargo de las parroquias y municipios)
y lo nuevo (regido por leyes y comités centrales) que per-
mitié generar un “vinculo directo entre el poder central y
su operacién local”.”®

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA VISION
LIBERAL Y CONSERVADORA DE LA POBREZA,
LA CARIDAD Y LA BENEFICENCIA EN MEXICO,
PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX

La lucha contra el pauperismo

A inicios del siglo XIX, el desarrollo de la industrializacién y el
capitalismo dieron pauta a que el aumento de pobres se con-
virtiera en una preocupacién de dmbito publico discutida y
atendida por autoridades, intelectuales y religiosos del conti-
nente europeo. En ello tuvo relacién un fenémeno atribuible a
la misma revolucién tecnolégica y a la nueva organizacién del
trabajo al que se denominé pauperismo. Este concepto no sélo
dio nombre al incremento generalizado de pobres, sino a la si-
tuacion que lo convertia en un fenémeno estructural no antes
visto.” Como tal, hacia énfasis en el crecimiento exponencial

70

Midwinter, “State Intervention”, 1967, pp. 110 y 112; Legay, Les états
provinciaux, 2001, pp. 8 y 128.

En 1840, EI Correo Nacional de Madrid escribi6é que en las sociedades
modernas se hablaba cada vez més de “beneficencia y clases pobres”
debido a que estas tltimas crecfan “con una proporcién espantosa”,
lo mismo que “la plaga del pauperismo”. De acuerdo con el periédi-
co, si bien la industria habia generado algunos beneficios, era comun
que al lado de las mdquinas se contemplara a “millares de familias
desprovistas de subsistencia [y a] centenares de hombres viviendo
de la limosna o muriendo de necesidad”. “Reflexiones sobre la ul-
tima dominica de cuaresma”, EI Correo Nacional, 12 de abril de 1840
num. 816, f. 4.
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de personas sumidas en la miseria, cuya incertidumbre labo-
ral les impedia reintegrarse a un estado de mayor estabilidad
econémica durante periodos prolongados.”

De acuerdo con algunos editorialistas mexicanos, el pau-
perismo era un problema propio de paises industrializados,
cuya propagacion debia evitarse en el territorio nacional. Para
otros, el fenémeno habia dado pie al desarrollo de préacticas
asistenciales exitosas que podian ser ejemplo para México,
en especial si provenian de Inglaterra, Paises Bajos y Fran-
cia. Quienes admiraban los supuestos logros alcanzados por
estos pafses no negaban que un alto porcentaje de pobres
se concentraba en sus territorios. Sin embargo, resaltaban el
compromiso de sus autoridades para aliviar la pobreza.”

Una rdpida revision en la prensa mexicana permite indi-
car que entre los afios de 1827 a 1869, la palabra pauperismo
se utiliz6, por lo menos, 197 veces en periddicos de la época.
Como se muestra en el cuadro 1, 81 menciones se concentra-
ron en la década de 1850, mientras que en la de 1860 se nom-
bré 84 ocasiones, 27 de ellas entre 1863 y 1867. La palabra
pobreza, por su parte, aparece mds de 3000 ocasiones entre
los afos de 1820 a 1869. De estas, mds de 1000 se concentran
en la década de 1860 y una cantidad considerable en los afios
de 1861 (124), 1865 (130), 1866 (199) y 1867 (96). Ello indica que
la prensa estaba al tanto de la gravedad del problema a nivel

72 De la mano de este concepto nacié el de miseria, el cual era utiliza-

do junto con el de indigencia, todavia vigente en la época. Esteban,
“Pobreza y beneficencia”, 1997, p. 19; Zermetio, Historias conceptuales,
2017.

7 Una nota del Daily Times, publicada por El Universal, responsabili-
zaba a los migrantes del viejo continente de llevar el pauperismo a
Estados Unidos. “Seccién politica exterior”, EI Universal, 29 de mayo
de 1855, t. X11, nim. 455, £. 2.
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transnacional, asi como de los riesgos que traerfa un aumen-
to de pobres en el pais.”

CUADRO 1
Frecuencia de aparicién de los términos
pauperismo y pobreza (1820-1869)"

Término Afios Menciones
1827 2
1840-1849 30
Pauperismo 1850-1859 81
1860-1869 84
Total 198

74

75

Como sefiala Erika Pani, a pesar de que “los hombres publicos mexi-
canos estaban conscientes de la particularidad de su situacién, se
sentfan [...] plenamente insertos en [el] mundo occidental”. En es-
pecial, tratdndose de acontecimientos que tenian lugar en Europa y
Estados Unidos, pero que traspasaban fronteras y unian sus anhelos
y preocupaciones. Pani, Para mexicanizar, 2001, pp. 56, 57 y 61.
Elaboracién propia basada en EI Sol, La Voz de la Religién, EI Univer-
sal, La Sociedad, EI Siglo Pintoresco, El Siglo Diez y Nueve, el Semanario
Artistico, EI Republicano, La Razén de México, el Periddico Oficial del es-
tado de Yucatdn, El Pdjaro Verde, La Orquesta, EI Ommnibus, El Monitor
Republicano, La Independencia, La Ilustracion Mexicana, EIl Espectador de
Meéxico, El Fénix, El Diario del Imperio, el Diario Oficial del Supremo Go-
bierno de la Repiiblica Mexicana, el Diario de Avisos, La Cruz, La Cucarda
y El Constitucional.
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1820-1829 220

1830-1839 227
1840-1849 1048
Pobreza
1850-1859 1127
1860-1869 1080
Total 3702

La muestra obtenida de la prensa permite advertir que el
afio de 1827 fue, quizds, el primero en que la prensa utili-
z6 el término pauperismo. Esencialmente, habria sido para
referirse a una realidad ajena y distante a la condicién na-
cional. Un hecho l6gico si se toma en cuenta que el origen
de la palabra era inglés y, por tanto, el contexto y las condi-
ciones en torno a su creacién no eran equiparables a México.
Sin embargo, durante las primeras décadas del siglo XIX, los
editorialistas lo emplearon para cuestionar la supuesta rela-
cién entre la industrializacién y el descenso de la pobreza y,
sobre todo, para criticar las consecuencias de haber restado
poder a las instituciones religiosas. Asi, el tema muy pronto
pas6 de analizarse de forma desideologizada, a emplearse
como arma para condenar posturas y proyectos rivales.

En 1827 El Aguila Mejicana, defensor del federalismo,
sefialé que desde 1790 el imperio britdnico habia duplica-
do el producto de sus manufacturas, triplicado su comercio
exterior e interior y aumentado sus colonias alrededor del
mundo. El periédico se cuestionaba si todos estos avances
habian generado “prosperidad publica” y si el pauperismo,
“tan degradante para la humanidad [y] el crimen tan asiduo
compafiero de la miseria” habian disminuido. Su andlisis
no era alentador. Mientras en 1819 se habian contabilizado
971913 familias pobres, en 1824 se calculaba que existian un
millén y medio sélo en Inglaterra. La lucha contra el paupe-
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rismo no habia tenido ninguna mejora y, por el contrario, se
reflejaba en motines organizados por la “clase trabajadora”.”

A fines de la década de 1840, el discurso continuaba en
esa misma linea. La voz de la religién, periédico conservador,
sefialaba al “apogeo de la industria agricola y fabril” como
causa del “mds horrido, lamentable y amenazante paupe-
rismo” de Francia e Inglaterra. Con una visién opuesta, La
Ilustracion Mexicana —una revista editada por Ignacio Cum-
plido—, dedicé un apartado a ensalzar las bondades de la
libertad de comercio que, a su parecer, contribuian a dismi-
nuir el pauperismo. En su columna, publicada en 1853, se
relataba que las “gentes desvalidas” paulatinamente encon-
traban “trabajo en las fdbricas” de Birmingham.”

Aunque en estas publicaciones comenzaba a visuali-
zarse una disparidad de percepciones acerca de las causas
del aumento de pobres en Europa, su debate cobré impor-
tancia a medida que comenzaron a delinearse las reformas
mds directas a la Iglesia catélica. En su seccién religiosa
de noviembre de 1856, el Diario de Avisos incluyé un texto
del conservador José Joaquin Pesado, quien escribia para
La Cruz y El Omnibus. En éste, Pesado asoci6 el pauperismo
al alza de contribuciones aplicadas a la agricultura e indus-
tria, que se impusieron en paises europeos luego de elimi-
narse el diezmo. Segun el escritor, esta misma politica se
habia introducido a México en perjuicio de los mds pobres
pues, al eliminarse la coaccion civil en el cobro del diezmo
(1833) y asignarse un impuesto a las fincas, la Iglesia habia

76 “Noticias extranjeras”, Aguila Mejicana, 5 de noviembre de 1827,
num. 309, fs. 2y 3.

La nota inclufa una tabla con el nimero de pobres de Inglaterra
que sugeria una baja de 39 430 indigentes en 1848, a 10 302 en 1853.
“Apuntes”, La voz de la religion, 9 de septiembre de 1848, t. I, nim. 16,
f. 279; “El pauperismo en Birmingham”, La Ilustracién Mexicana, 1 de
enero de 1853, f. 120.
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dejado de recibir ingresos, obligando al pueblo a contribuir
ala causa.”

Esta declaracién formaba parte de una serie de discu-
siones que cobraron revuelo poco después de que Antonio
Lépez de Santa Anna renunciara a la presidencia, en agosto
de 1855. Mientras una parte de ellas arremetia contra el clero
y exaltaba al republicanismo federal, la otra defendia a la
religion catdlica y sus derechos parroquiales, al tiempo que
atacaba al partido liberal, acusdndolo de fomentar el protes-
tantismo.”

La Cruz lleg6 a protagonizar algunos de estos debates
con El Siglo Diez y Nueve. A principios de enero de 1856
dio respuesta a las declaraciones de Juan Bautista Morales
quien, en octubre de 1855, escribi6 para el periédico liberal
que los paises catdlicos eran “los mds atrasados en todos los
ramos”.*® Colaboradores de La Cruz coincidieron en atribuir

78 “Seccién religiosa. El registro civil y los derechos parroquiales”, Dia-
rio de Avisos, 27 de noviembre de 1856, t. I, afio I, nam. 19, f. 1.

Una de las discusiones mds importantes al respecto se dio entre Pe-
sado y Juan Bautista Morales, quien escribia en EI Siglo Diez y Nueve.
“Estado de la reptblica”, El Siglo Diez y Nueve, 6 de octubre de 1855,
t.IX, nim. 2475, fs. 1-3; “Respuesta de Juan B. Morales a las preguntas
del Sr. D. José J. Pesado”, El Siglo Diez y Nueve, t. X nam. 2573, £. 1;
“Ajuste de cuentas. A Don J.J Pesado y los editores del Omnibus”,
El Siglo Diez y Nueve, 10 de marzo de 1856, t. X, ndm. 2620, f 1; “Res-
puesta a Don J.J. Pesado”, El Siglo Diez y Nueve, 24 de marzo de 1856,
t. X, num. 2634, f. 1; “La soberania reside en la nacién”, El Siglo Diez y
Nueve, 27 de marzo de 1856, t. X, nim. 3637, £. 1; “Tres proposiciones
del sefior don Juan Bautista Morales”, La Cruz, 17 de enero de 1856,
t. L, nim. 12, f. 390; “Tres proposiciones del sefior don Juan Bautista
Morales”, La Cruz, 31 de enero de 1856, t. I. num. 14, fs. 439 y 440;
“Controversia. Tres proposiciones del sefior don Juan Bautista Mora-
les”, La Cruz, 14 de febrero de 1856, t. I, nim. 16, fs. 489-507; “Contro-
versia. Nueva proposicién del sefior don Juan Bautista Morales”, La
Cruz, 6 de marzo de 1856, t. I, ndm. 19, fs. 592 y 593.

8 “Estado de la reptblica”, El Siglo Diez y Nueve, 6 de octubre de 1855,

t. IX, nam. 2475, fs. 1-3.
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a los protestantes un mayor adelanto material, el cual era
resultado de un manejo favorable de la economia politica
smithiana. No obstante, sefialaron que el liberalismo habia
generado otros problemas:

Siendo el trabajo la fuente de la riqueza, el hombre se consi-
der6é como una mdquina hasta el punto de no ver en él, sino
carne y huesos puramente, como no se ve en las mdquinas
materiales sino madera y fierro: de aqui las enfermedades y
la corrupcién y los lastimosos padecimientos del sexo débil,
de la nifiez y la vejez. De las maquinas de carne se paso a las de
hierro; y la economia de brazos trajo el monopolio de los capi-
tales y de la industria, y esto la horrible carcoma del pauperis-
mo, que en el dia se calcula en la Gran Bretafia la [sexta] parte
de su poblacién.®!

Para La Cruz, entonces, habia mds civilidad en los paises ca-
télicos porque el trabajo no era un fin, sino un medio; por-
que existia un orden donde el pobre debia “respetar al rico”
y el “rico debia socorrer al pobre”; y porque la religién caté-
lica era la tinica con posibilidad de consolar al desgraciado
y al desvalido.®

La defensa a la religién catélica y su relacién con el au-
xilio a los pobres también se manifest6 cuando el periédico
denunci6 la persecucién del gobierno de Piamonte contra las
6rdenes religiosas. Para ello, reprodujeron la carta del obispo
de Annecy donde sefialaba que la Iglesia cat6lica no estaba
en peligro, sino los “pobres jornaleros”, los “desgraciados in-
digentes” y los “hijos del pueblo que [llenaban] las calles de
las grandes poblaciones padeciendo el frio y el hambre”. Era

81 “Los paises catdlicos y los pafses protestantes”, La Cruz, 3 de enero
de 1856, t. I, nam. 10, fs. 307-311.
8 Ibid., pp. 311-313.
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a ellos a quienes se queria “humillar apartando del mundo”
a los hermanos y hermanas que les ayudaban.®® En palabras
del obispo, cada vez habia mds mendigos. Y al estar afecta-
dos los poderes de la religién, “el azote del pauperismo [au-
mentaba y se extendia] en intensidad”, sin que el poder civil
pudiera hacer algo para remediar el mal. Las leyes detenian
“al hombre en el umbral de la mendiguez”, ordenando que
trabajara como si se tratara de un holgazdn, o envidndolo a
prision sin importar sus enfermedades.®*

Como es notable, el problema del pauperismo se utilizé
para defender al culto religioso, pero también para exponer
las consecuencias funestas de la industrializacién y el libe-
ralismo econémico. Aunque los conservadores responsabi-
lizaban a estos ultimos del aumento de la pobreza, muchas
veces elaboraban discursos que culpabilizaban al pobre de
su situacién, es decir, empleaban una retdrica similar a la
de sus adversarios liberales. Asi, si bien afirmaban que “la
infancia, la senectud o las enfermedades corporales consti-
tufan el contingente ordinario de los pobres de otras épo-
cas”, también consideraban que el vicio, “los hédbitos dispen-
diosos, la necesidad de gozar, el amor a la ociosidad, [...] el
libertinaje”, “el impulso general hacia los goces materiales”
y “la degradacién moral [habian multiplicado] el niimero de
pobres [actuales]”. Mismos que eran mads en las ciudades y
paises donde no habia érdenes religiosas.®

8 “Carta pastoral”, La Cruz, 28 de agosto de 1856, t. Il, ntiim. 4, fs. 109-
112.

8 Ibid., f. 112,

% En este mismo texto, publicado por La Cruz y proveniente de Fran-
cia, el abad Clemente Grandcour mencionaba que los economistas
perdian el tiempo buscando la solucién a tres problemas de las so-
ciedades modernas, el pauperismo, la organizacién del trabajo y el
aumento demografico. Segun él, sus pesquisas serfan “infructuosas”
porque la principal causa era el “olvido de los principios religiosos”
que podian “atenuar notablemente sus perniciosos efectos”. “In-
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En el caso de la prensa liberal, un buen ntimero de pu-
blicaciones no negaba la existencia de “plagas” de mendigos
en México. Segtin La Independencia, eran resultado de la cari-
dad explotada y mal administrada, asi como de la ociosidad
reflejada en campos sin cultivar, “fabricas paralizadas y [un]
servicio doméstico desatendido, por falta de brazos”. Por
tanto, el reto consistia en instaurar “un gobierno vigilante
que los [pusiera] en disposicién de aprovechar sus fuerzas
y su aptitud en el ejercicio de alguna industria 1atil”.* De
igual forma, para El Monitor Republicano era alarmante su
abundancia. Al ser el “pauperismo [...] una de las mds terri-
bles llagas de [la] sociedad”, debia ser resuelto dando “ocu-
pacién a los brazos ociosos”.¥”

Esta interpretacion de la pobreza y el pauperismo —aso-
ciada al vicio, inmoralidad, enfermedad, criminalidad, ig-
norancia y pereza— fue muy conveniente para los intereses
politicos de ambos grupos. Tratdndose de los liberales, les
permitio justificar la necesidad de restar poder a la Iglesia y
las corporaciones civiles y religiosas. Todas las cuales, como
en los paises europeos, restaban superioridad al Estado e in-
cluso amenazaban su poder politico y econémico. De mane-
ra contraria, los conservadores emplearon este discurso para
defender al sistema politico que respaldaban y proteger los
intereses de la Iglesia y sus instituciones.

fluencia de las 6rdenes religiosas en las sociedades”, La Cruz, 24 de
julio de 1856, t. 11, nim. 19, fs. 600 y 601.

8  Contrario a esta visién, en el afo de 1857 un periédico yucateco afir-
mé que en México se desconocia el pauperismo que “consumia a
millones de individuos en las viejas naciones del otro lado del atldn-
tico”. “Pauperismo”, La Independencia, 02 de mayo de 1861, t. I, num.
54, f. 1; “Las Garantias Sociales”, Periddico oficial del estado de Yucatdn,
27 de noviembre de 1857, afio 2, niim. 339, f. 3.

8 “Mendigos”, El Monitor Republicano, 17 de junio de 1856, afio XI, ndm.
3206, f. 3.
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La desarticulacion
de los bienes de la Iglesia

Cuando en México se dictaron las reformas liberales, entre
1855 y 1861, una de las mayores preocupaciones de la Iglesia
catélica fue que sus bienes empleados como hospitales, casas
de educacién y beneficencia fuesen confiscados en calidad de
bienes de manos muertas. Décadas atrds, se habia logrado
protegerlos o eximirlos de leyes civiles que exigian su hi-
poteca como garantia para obtener un préstamo o su venta
para recabar fondos. Sin embargo, el ascenso del gobierno
juarista cambi6 esta realidad.

Luego de consumarse la independencia, las llamadas
fincas de “temporalidades” se sometieron a los primeros in-
tentos de subasta ptblica.®® Si bien ya eran de dominio civil,
durante las primeras décadas del siglo XIX la opinién ptblica
las defendi6 y llegé a promover su restablecimiento. Aunque
ello no fue posible, su venta se gener6 de manera parcial has-
ta 1829. De acuerdo con Jan Bazant, pese a que se ofrecieron
descuentos para facilitar la compra, los interesados se rehusa-
ron a pagar altos porcentajes por cada propiedad, asi como a
adquirir bienes que les granjearian la desaprobacién social.*

En general, la clase politica mantuvo una actitud maés
bien dubitativa hacia los antiguos bienes de la Iglesia, debi-
do a que se reconocia que muchos de ellos albergaban “insti-
tuciones de reconocida utilidad social”. Por ello, en tiempos
de suma necesidad econémica, los decretos hicieron excep-
ciones importantes en materia de nacionalizacién. El del 11
de enero de 1847, decretado por Valentin Gémez Farias, de-

%  Estos eran los fondos que el poder civil confiscé a la orden regular

de los jesuitas y a las hospitalarias —como las 6rdenes de Belén, San

Juan de Dios, San Hipélito y San Camilo— que dedicaban su vida al

cuidado de enfermos y pobres. Mora, México y sus revoluciones, p. 393.
% Bazant, Los bienes de la Iglesia, 2007, pp. 16-25.
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termind la subasta de bienes eclesidsticos. Sin embargo, los
“bienes de los hospitales, hospicios, casas de beneficencia,
colegios y establecimientos de instruccién publica de ambos
sexos” fueron excluidos de su disposicién.”

Tan s6lo un par de afios después, a propdsito de un lla-
mado a “subvenir las urgencias del gobierno”, la Iglesia vio
peligrar su poder econémico y politico con mayor claridad.
En 1851, El Espectador denuncié que los “modernos politi-
cos” intentaban desaparecer la caridad cristiana y destruir
a la “rica mina de los socorros publicos”, es decir, los bienes
del clero. Sefal6é que, con la excusa de eliminar al paupe-
rismo, el poder civil habia buscado poner en circulacién los
bienes que “impropiamente” llamaban de “manos muer-
tas”! El Ommnibus, por su parte, defendié a la Iglesia al ase-
gurar, en enero de 1856, que un periédico francés vendido
en la capital, EI Independiente, estaba instando a nacionali-
zar los bienes del clero que constituian el “verdadero banco
de los pobres”.*?

Aunque todavia restarian un par de afios para nacionali-
zar estos bienes, los periédicos conservadores percibian con
claridad que tarde o temprano el poder civil buscaria confis-
carlos en detrimento de la Iglesia y la caridad cristiana. La
aplicacién de la ley del 25 de junio de 1856 avivé su preocu-
pacion. Si bien exceptuaba la enajenacién de bienes exclusivos
para el uso de corporaciones eclesidsticas y civiles, la ley si
debilit6 a los establecimientos de beneficencia. La afectacion

% Ibid., p. 33.

%1 El periédico contabilizé cinco intentos de despojarlos de sus bienes
entre los afios de 1767 y 1847. Ademads, cuestioné que realmente fue-
sen a repartirse a “manos vivas, industriosas y productivas”. “Ocu-
pacién de los bienes eclesidsticos, causa de la miseria ptiblica”, El
Espectador, 26 de abril de 1851, t. I, nim. 1, fs. 6 y 7.

%2 “Remitido. Los bienes del clero”, El Omnibus, 11 de enero de 1856,
afio VI; nam. 235, f. 2.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL AUXILIO A LOS POBRES | 91



mads contundente recay6 en el Hospicio de Pobres de la ciu-
dad de México que debi6 vender seis de sus propiedades
mads rentables, algunas de ellas, a un pequefio grupo de libe-
rales mexicanos y empresarios extranjeros.”

Aunque las criticas a la desamortizacién se acrecentaron
durante la Guerra de Tres Afios, el gobierno conservador de
Félix M. Zuloaga no evit6 la venta de propiedades ttiles a
la beneficencia e incluso aceleré la enajenacién de aquellas
pertenecientes al Hospicio.”* De acuerdo con Silvia Arrom,
la guerra fungié como una excusa lo suficientemente sélida
para aprovechar los recursos provenientes de la desamor-
tizacion. Asf, el contexto bélico y las operaciones de venta
provocaron una mayor crisis a los establecimientos y una
disminucién en las donaciones particulares. Al terminar la
guerra civil, el 1o. de enero de 1861, el escenario social y eco-
némico no era nada alentador.””> A pesar de ello, o quizd por
esta misma razon, el gobierno liberal inicié con apremio la
lucha por secularizar y centralizar la beneficencia.”

% Arrom, Para contener, 2011, pp. 287-291.

% Este contexto coincidié con la reanudacién de las discusiones en tor-
no a la crisis de Francia e Inglaterra. “La espoliacién del venerable
clero”, Diario Oficial del Supremo Gobierno, 1o. de agosto de 1859, vol.
I, ndm. 488, fs. 3 y 4; “La espoliacién del venerable clero”, Diario Ofi-
cial del Supremo Gobierno, 9 de agosto de 1859, vol. I, nium. 496, fs. 2 'y
3, “Parte oficial”, Diario Oficial del Supremo Gobierno, 3 de septiembre
de 1859, vol. II, ndm. 522, f. 1.

% Arrom, Para contener, 2011, pp. 291-294.

% Meéxico iba a la vanguardia en las reformas que permitirian poner
en préctica un sistema de auxilio a los pobres regido por el Estado.
Mientras en 1861 los liberales mexicanos buscaron secularizar la
beneficencia, en Portugal iniciaban los intentos de desamortizar y
vender los bienes de manos muertas, propiedad de establecimientos
piadosos, a través de la ley del 4 de abril. En 1866, esta ley se hizo ex-
tensiva a “distritos, municipios, parroquias, misericordias, hospita—
les, hermandades, cofradias, casas de recogidas y cualquier estableci-
miento de piedad o beneficencia, nacionales o extranjeros”. “Noticias
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La centralizacion y secularizacion
de la beneficencia

La clase politica e intelectual de Francia e Inglaterra no
siempre coincidi6 en las formas de adjudicar y restringir ta-
reas al gobierno y los particulares. No obstante, su ejemplo
ilustra la importancia que tuvieron los debates en torno a la
centralizacién. Estos no sélo promovieron la designacién de
mayores recursos a los servicios ptblicos, sino que contri-
buyeron a fortalecer al Estado como un “centro de iniciativa
en una amplia gama de campos de politicas”, entre ellas, la
vigilancia, la higiene y el auxilio a los pobres.”

Si bien no es posible demostrar que estos debates tuvie-
ron una influencia directa en México, o si su experiencia
sirvi6 como un referente, es indudable que la clase politica
mexicana particip6 en estas discusiones ante su preocupa-
cién por el incremento de pobres y su interés por fortale-
cer o mantener a raya el poder del Estado. Desde luego, las
caracteristicas y circunstancias propias del pais dieron par-
ticularidad a su proceso de centralizacién, pues el Estado
mexicano s6lo pudo aspirar a centralizar ciertos aspectos de
la vida social a medida que avanzé su secularizacién. Ello
fue asi porque estaba sujeto al poder que la Iglesia ejercia
sobre la sociedad y sus instituciones.

Este hecho permite explicar la reticencia de los gobiernos
centralistas y federalistas a adoptar una postura mads firme
sobre el tema. Aunque la idea de centralizar surgi6, como en
Inglaterra, en la década de 1830, para la clase politica mexi-
cana autin era mal visto dudar de la capacidad de la Iglesia y
el ayuntamiento para auxiliar a los pobres. Ademds, los de-
bates mds radicales sobre la centralizacién se desarrollaron

de Europa”, La Sociedad, 15 de septiembre de 1866, t. Iv, ntim. 1160, £. 1;
Espinha da Silveira, “La desamortizacién en Portugal”, 1993, p. 44.
7 Innes, “Changing Perceptions”, 2002, p. 112.
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hasta la década de 1850, cuando varias naciones ya discutian
sobre la injerencia del poder civil sobre la vida social, pero
muchos politicos se negaban a considerarlo.”

En este contexto, conservadores, liberales moderados y
puros debatieron acerca de los beneficios y perjuicios que
traeria el establecimiento de un gobierno central. Desde la
visiéon de sus detractores no era viable ni apropiado para
los intereses locales. La federacién debia conservarse, entre
otras cosas, porque en el pais reinaba una disparidad de as-
piraciones y preocupaciones. Asi, sus defensores se pregun-
taban si los gobernadores se convertirian en “meros prefec-
tos sin mds misién que la de publicar y cumplir los decretos
del gobierno general”. Se cuestionaban si el establecimiento
de un gobierno central anularia las leyes locales relativas
al ayuntamiento, “administracién de justicia, caminos [e]
instruccién publica”; o si el poder central resolveria hasta
la mds minima “compostura de un camino”, lo mismo en
Yucatédn, Sonora, Chiapas o Chihuahua. En resumen, les in-
quietaba cémo se resolverian “las necesidades locales de los
pueblos”, pues en Francia y Espafia la centralizacion habia
generado grandes inconvenientes.”

Por su parte, la prensa conservadora animaba los inten-
tos de establecer un gobierno central. Para sus promotores,
el federalismo era un sistema que disolvia el poder e impe-

% En 1857 fue publicado en México el Manual de administracién del es-

paiiol Francisco de Paula Madrazo. El libro abordaba muchos temas
considerados competencia del Estado; entre ellos, el significado de la
unidad y la centralizacién. La primera era definida como “la igual-
dad de leyes y derechos”. La segunda como “la facultad de resolver
todas las cuestiones que pueden interesar a un pafs por el gobierno
central”, incluida la beneficencia. Madrazo, Manual de administracion,
1857, pp. 13, 14 y 337.

% “Editorial. Gobierno de los Estados”, EI Siglo Diez y Nueve, 3 de mayo
de 1853, t. VI, nam. 1585, f. 1; “Editorial”, 29 de enero de 1853, t. VI,
nam. 1492, £. 1, “Editorial”, 3 de julio de 1853, t. viI, nam. 1653, f. 1.
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dia el impulso de las “garantias sociales”.'®® Afirmaban que
los errores administrativos de gobiernos anteriores sélo po-
drian superarse mediante la “centralizaciéon del poder”. Es
decir, una “unidad politica y administrativa” que tomaria
decisiones “prudentes encaminadas a promover el bien ge-
neral”, sin dejar de “atender debidamente a los intereses de
las localidades”. Y si bien en algunos sectores las ideas se ra-
dicalizaron, pues se propuso centralizar la hacienda, el ma-
nejo del ejército o la administracién de justicia, en ningtin
momento se buscé replicar el modelo francés que, segtin sus
criticos, habia llevado a la centralizacién “del poder y de la
vida politica” a un punto muy alto."”

10 En ese sentido, argumentaban que el ejecutivo debia fortalecerse y
extender sus brazos administrativos de manera eficiente y organi-
zada. La prensa conservadora y aquella mds moderada lo destacé
al exponer que el federalismo era responsable de “los elementos de
miseria, malestar e inquietud” que frenaban el desarrollo econémico
del pafs. Por tal motivo, era necesario “robustecer la fuerza del eje-
cutivo” y dar “unidad” a “todos los ramos que de él [dependian]”.
Algunos afios despusés, tras la Guerra de Reforma, un grupo de
diputados vinculados al liberalismo moderado solicité la renuncia
del presidente Benito Judrez argumentando que el ejecutivo carecia
de fuerza, accién y eficiencia administrativa. Es decir, lo preciso para
establecer un gobierno central. Pani, Para mexicanizar, pp. 117-123,
135-137, 162, 165, 172 y 173.

Algunos de los ayuntamientos de Zacatecas fueron criticos hacia el
federalismo. Tanto sus vecinos como las autoridades locales conside-
raban que agudizaria problemas como el “choque de intereses entre
centro y regiones”, la diferencia de interpretaciones sobre la “legisla-
cién nacional y las estatales”, la “falta de energfa del ejecutivo federal
y una hacienda publica debilitada”. Asi, hacia 1834 “se declararon
abiertamente [a favor] del establecimiento de una republica central”.
Terédn y Pérez, “Liberalismo y derecho”, 2019, p. 71; “Una ojeada so-
bre el viejo continente. Reaccién”, El Universal, 28 de enero de 1853, t.
VIIIL, nam. 287, . 1; “Gobierno central”, 5 de abril de 1853, t. VIII, nim.
354, . 1; “Crénica interior”, 17 de abril de 1853, t. VIIL, ntim. 366, fs. 1y
2; “Instruccién ptblica”, 23 de junio de 1853, t. IX, nim. 432, {. 3.
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Desde luego, el Estado francés no logré extender su in-
tervencion a todas las esferas de la vida publica y privada.
No obstante, su ejemplo sirvié6 como referente del dominio
que el poder civil podia obtener si se permitia su intrusiéon
en asuntos tradicionalmente competentes a la Iglesia y las
autoridades locales. Asi, cuando Ignacio Comonfort senté
las bases para centralizar la beneficencia en el Estatuto Or-
gdnico Provisional de la Repiiblica, 1a medida generé inquietu-
des entre quienes consideraban que les restaria autoridad.
Aunque breve, la critica hacia el proyecto permite explicar
la razén de que, algunos afios después, el gobierno liberal
tomara con mesura la decisién de absorber las tareas asis-
tenciales en todo el pafs.

En junio de 1856, el gobernador de Oaxaca recibié no-
ticias del Estatuto a través del cual el pais se organizaria
durante el gobierno interino de Comonfort. La autoridad
mostré acuerdo en que si el Estado queria evitar la “diso-
lucién social” no debia “pretender el aislamiento [o] la in-
dependencia ilimitada de las localidades”. Compartia, por
tanto, la necesidad de dar “uniformidad en ciertas bases” y
centralizar “algunos puntos para conservar el orden en la
administracion y dar respetabilidad a México”. No obstante,
aleg6 que siempre debia existir un equilibrio entre los prin-
cipios centrales y la libertad en el gobierno interior de los
pueblos. Cuestion que no parecia respetar el articulo 199o.
del Estatuto."”

De acuerdo con el gobernador, el decreto pretendia otor-
gar gran poder al gobierno central sobre asuntos de “secun-
daria importancia”. Algunos de ellos se referian a la creacién
de establecimientos de beneficencia y al cuidado de la higie-
ne publica. Temas que, si bien se dejaban a consideracién de

102 “Parte oficial”, EI Siglo Diez y Nueve, 8 de junio de 1856, t. X, ndm.
2710, £. 2.
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los gobernadores, no podrian ser ejecutados sin previa auto-
rizacién del “gobierno general”. Renuente a ello, el goberna-
dor afirmé que al centralizarlos se impediria “su libre admi-
nistracién” por las autoridades y se abrirfa la posibilidad de
sustraerlos del control eclesidstico y local.'®® El estatuto fue
revocado al aprobarse la Constituciéon de 1857. Sin embargo,
no es dificil imaginar que, de haberse aplicado, habria sido
rechazado por mds de una autoridad civil y eclesidstica.
Durante la Guerra de Reforma, el tema de la separacién
entre la Iglesia y el Estado desplazé a los debates sobre la
centralizacion. La aprobacién de la ley de nacionalizacién de
los bienes eclesiasticos, del 12 de julio de 1859, no sélo esti-
pul6 esta division, sino que suprimi6 las 6rdenes regulares
y ordend confiscar sus bienes para ser fraccionados y ven-
didos en subastas publicas.!™ Las condenas no se hicieron
esperar ya que, si bien no mencionaba a los establecimientos
de beneficencia, la medida afectaba a hospitales objeto de
denuncia y preparaba el camino para su secularizacién.'®®

16 “Gobierno de los estados y territorio”, arts. 117 y 118, Estatuto Orgd-
nico Provisional de la Repiiblica Mexicana, 1856, disponible en: <http:/ /
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1856.pdf> (Consultado:
25/09/2018).

104 El 20 de enero de 1860, el arzobispo y obispos del pais sefialaron
que el Estado era dependiente de Dios “aunque su objetivo [fuese]
promover los intereses temporales del pueblo”. Un mes después, en
la seccién religiosa del Diario de Avisos, se apunt6 que, “a pesar de los
obstdculos que le [ponian] ciegos gobernantes”, las instituciones de
beneficencia més prosperas eran las establecidas por la Iglesia que se
hacian cargo de “la educacién de los pobres, [el] alivio de los enfer-
mos, [el] cuidado de los locos, [...] la redencién de los cautivos, [y] la
hospitalidad de los viajeros.” “Interior. Defensa”, Diario de Avisos, 20
de enero de 1860, afio 9, ndm. 17, fs. 1 y 2; “Seccién religiosa”, 20 de
febrero de 1860, afio 9, ntiim. 43, f. 2; Garcfa Ugarte, “Reaccién social”,
2012, pp. 376 y 377.

15 El Estado defendié “la necesidad y la conveniencia de independer
absolutamente los negocios espirituales de la Iglesia, de los asuntos
civiles del Estado”. En su argumento sefial6 que la culpa del atraso
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El afio de 1861 marcoé el surgimiento de un proyecto mu-
cho més afinado en ese dmbito. Con éste también se afianza-
rian las criticas al pauperismo y a la caridad religiosa como
principal aliciente de la mendicidad.' Al plantear una se-
cularizacién de la beneficencia, el presidente Benito Judrez
daba un revés a su decisién inicial de disponer que las casas
de beneficencia continuaran bajo propiedad de sus ocupan-
tes, “siempre [y cuando] les [fueran] necesarias”.'”” La prensa
liberal no esperé mucho tiempo para respaldar al gobierno,
acusando al clero de enriquecerse, adquirir una forma de
vida mundana y perderse en él la caridad. Por esta razén, al
tiempo en que se exacerbaron las criticas a la Iglesia, también
lo hicieron las medidas que pretendian restar su poder.'®

La aprobacién del decreto del 2 de febrero de 1861 signi-
fic6 una amenaza para los espacios de beneficencia del pafs,
pero especialmente para los del Distrito Federal.'” Mediante

de la nacién era del clero que habia malversado los tesoros entre-
gados por la sociedad. De esta manera, al “hacer ingresar al tesoro
publico de la republica los bienes que solo [servian] para mantener a
los que la [destrozaban], se [alcanzaria] el importante bien de quitar
a la reaccién el fondo de que se [valia] para oprimir” y mantener la
“perpetua guerra”. “Oficial. Gobierno general. Leyes de Reforma”,
La Reforma, 28 de diciembre de 1860, t. I, nim. I, fs. 2y 3.
106 “Pauperismo”, La Independencia, 2 de mayo de 1861, t. I, num. 54, f. 1.
107 “Oficial”, La Reforma, 13 de enero de 1861, t. I, num. 15, £. 2.
18 Con este objetivo en mente, se anunci6 la organizacién de comisiones
para supervisar asuntos que habian sido vigilados por el clero. En
Puebla, por ejemplo, se reorganizaron cuatro juntas, las de caridad
y sanidad, la del hospicio y una tutelar para los colegios de nifias.
“Editorial”, La Reforma, 3 de enero de 1861, t. I, ntim. 6, f. 1; “Noticias
nacionales”, El Siglo Diez y Nueve, 27 de enero de 1861, t. 1, nim. 13, f.
2.
En la capital, a la Iglesia le fue confiscada su jurisdiccién sobre los
hospitales de San Andrés, San Pablo, San Juan de Dios, San Hipélito
y el Divino Salvador, y a los particulares, la Casa de Cuna y el Hospi-
tal de Jests. El caso de Puebla es de especial importancia porque sus
autoridades se empefiaron en evitar que sus bienes de beneficencia
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su disposicién, Benito Judrez ordend la secularizacién de un
buen nimero de hospitales, hospicios y casas de correcciéon
que en adelante serfan administrados, en la capital, por el
gobierno federal, y en los estados, por sus respectivos go-
bernadores.® A partir de entonces, la secularizacién —en-
tendida como el proceso que buscé dar fin a la injerencia de
la Iglesia sobre el &mbito ptiblico— se convirtié en el medio
para catapultar un proyecto de beneficencia ptblica liberal.
Es decir, un modelo de asistencia dirigido exclusivamente
por el Estado y no por las instituciones eclesidsticas, priva-
das y municipales.'"!

El proyecto no era —como lo habia visualizado Comon-
fort o lo impulsarian Maximiliano y Carlota— una bisque-
da directa por centralizar decisiones y hacerlas efectivas en
todo el territorio. No obstante, si pretendia dotar al Estado
de capacidad para velar por la administracién y el cuidado de
los establecimientos asistenciales, asi como apartar de sus
funciones a las corporaciones religiosas, autoridades locales
y benefactores particulares. Desde luego, este ejercicio de in-
tervencion publica tuvo varios matices.

fueran enajenados. Arrom, Para contener, 2011, p. 296; “Editorial”, EI
Constitucional, 17 de marzo de 1861, t. I, ndm. 64, f. 1; “El hospicio de
Puebla”, EI Monitor Republicano, 5 de septiembre 1862, afio XV, nim.
4408, £. 4.

Como el decreto indicaba, la secularizacién no implicaba un revés a
las disposiciones de desamortizacién. Sin embargo, si concedié que
todos sus capitales, en forma de fincas particulares o adjudicadas,
continuaran siendo reconocidos y sin obligacién de redimirlos, a me-
nos que fuesen directamente reclamados por los duefios a los direc-
tores de dichas instituciones.

Antes de llevar a cabo esta reforma, Judrez comisioné a Luis Garrone
y Juan Navarro para que visitaran los hospitales del Divino Salvador
y San Hipdlito con el objetivo de informarle sobre su estado, fondos
y régimen. “Seccién 3*”, La Reforma, 26 de enero de 1861, t. I, ndm. 26,
f. 2.
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Detrds de su aparente rigidez, la ley otorgé autonomia a
los estados de la federacién. Dispuso una “sujecién” de los
gobiernos estatales al decreto, pero también les concedid
margen de accién para inspeccionar el funcionamiento y ad-
ministracion financiera de sus establecimientos.> Ademads,
era flexible al permitir que las Hermanas de la Caridad per-
manecieran en México, justificando su decisién en la necesi-
dad de mantener los servicios que la organizacién brindaba
en su cardcter de sociedad laica.'”®* Con todo, las autoridades
municipales del Distrito Federal se resistieron a disminuir
sus atribuciones y funciones asistenciales, evidenciando que
el proceso para hacer de la beneficencia un asunto exclusivo
del Estado no serfa contundente ni armonioso.

El ayuntamiento ante la Direccion
General de Beneficencia Piiblica

Desde la ratificacion de la Constitucién de Cadiz en México,
el ayuntamiento se hizo cargo de garantizar la limpieza de
las ciudades, prevenir enfermedades y controlar la admi-
nistracién de algunos establecimientos asistenciales. Lejos
de unir esfuerzos, la fundacién de la Direccién General de
Beneficencia Publica, el 28 de febrero de 1861, generd proble-
mas de jurisdiccién en espacios que fueron confiscados a las
autoridades municipales. Entre ellos, el Tecpan de Santiago,
el Hospicio de Pobres, la Casa de Correccién y la Casa de
Nifios Expdsitos.

De acuerdo con su reglamento, una de las facultades de
la Direccién seria “ejercer la inspecciéon superior sobre los

12 Dublén y Lozano, Legislacién mexicana, t. X, pp. 32 y 33; “Fondos de
beneficencia”, El Constitucional, 10 de febrero de 1862, t. I, nam. 393,
f. 3.

13 Arrom, Para contener, 2011, p. 324.
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establecimientos de beneficencia”. Ello implicaba que la au-
toridad municipal seguirfa cumpliendo funciones, pero s6lo
de cardcter secundario. Aspectos como su “buen orden”, la
vigilancia de los empleados y, mds importante atn, la ad-
ministracién de un presupuesto mensual para financiar los
establecimientos —que implicaba recaudar donativos—,
correrfan a cargo de la Direccion.'

Cada seis meses, el director general de la institucién con-
vocaria y presidirfa “una junta general [con] todos los fun-
cionarios y empleados del ramo de beneficencia”, quienes le
informarian los progresos o atrasos de cada establecimiento,
su arreglo econémico y el cumplimiento de los estatutos para
su funcionamiento. En cuanto a las labores relacionadas con
los beneficiarios, el decreto estipulaba que la Direccién debia
garantizar la “vacunacion de los nifios pobres, [...] recoger
los expésitos y desamparados, [...] conducir a los estableci-
mientos de beneficencia a los que no [pudiesen] ser socorri-
dos en sus propios domicilios, [...] recoger a los mendigos
[para] proporcionarles trabajo y mejorar su condicién, entre
otras tareas”.'"

Como lo ha planteado Silvia Arrom, detrds del mérito
de estas medidas hubo dos errores en su administracion. El
primero fue aumentar la burocracia de la Direccién, al pun-
to de otorgarle gran cantidad de presupuesto. El segundo,
absorber “los legados de cada establecimiento” para el pago
de la guerra. Sobre ello, El Constitucional criticé que el orga-

14 Archivo Histérico de la Secretaria de Salud (en adelante AHSS), fondo
Beneficencia ptblica, serie Direccién, seccién Direccién General, leg.
1, exp. 2, fs. 3-12.

Cada hospital tendria “directores facultativos” encargados de pro-
veer informes detallados sobre el estado de cada institucién. En la
Direccién también habria un contador, un tesorero, un oficial de
correspondencia, un visitador de hospitales, un recaudador general,
un abogado defensor, cuatro escribientes, un archivero y un portero.
Ibid., fs. 11-15.
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nismo gravara al erario con el aumento de empleados. A su
vez, acuso al gobierno federal de abandonar al ayuntamien-
to que ya no contaba con los medios para auxiliar a la po-
blacién. Las autoridades municipales presentaron la misma
queja al denunciar que el supremo gobierno habia otorgado
una suma de 15000 pesos anuales, asi como “pingiies ren-
tas”, a los empleados de la nueva Direccién.'

Con todo, las demandas no sélo apuntaban a cuestiones
financieras. El 12 de abril de 1861, el ayuntamiento mani-
fest6 no poder “ser indiferente a los ataques [...] de parte
del supremo gobierno, que [invadia] sus facultades mds na-
turales”. Las autoridades municipales se mostraron en des-
acuerdo con que el Estado intentara sustituirles y dejara sus
fondos en bancarrota. Se oponian a que se les delegaran ta-
reas menores, cuando tradicionalmente se habian encargado
de mantener el orden y decoro en la ciudad. Sefialaban que
la indicacién de sobrevigilar el “orden y policia de dichos
establecimientos” sélo era parte de “un sarcasmo”. Una via
“para disimular la suma injusticia con que se [les] imponia
la obligacién” de continuar financiando a la beneficencia.'"”
Asf, el organismo exigi6é derogar la ley por la cual se cre6

16 “Ayuntamiento de México”, El Siglo Diez y Nueve, 1o. de octubre de
1861, t. 11, num. 260, f. 2; “Editorial”, El Constitucional, 17 de marzo
de 1861, t. 1, num. 64, f. 1.

A pesar de restar autoridad al ayuntamiento, el gobernador del Dis-
trito Federal, Miguel Blanco, le ordené seguir distribuyendo sumas
a los establecimientos para evitar su quiebra. No obstante, como fue
sefialado en otras ocasiones por autoridades locales, la injerencia del
gobierno en la recaudacién municipal imposibilitaba que pudieran
suministrar las mismas cantidades. En diciembre de 1861, como
consecuencia de la crisis, el ejecutivo dispuso que la Direccién y el
ayuntamiento destinaran una parte cada uno. Para el ayuntamiento
la medida sélo generaba perjuicios y, en abril de 1862, volvié a mani-
festar su queja por los altos sueldos de la Direccién, mismos que bien
podian utilizarse para beneficio del publico. Archivo Histérico de la
Ciudad de México (en adelante AHCM), ramo Ayuntamiento, seccién

17
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la Direccién, argumentando que su fundacién habia priva-
do “al municipio de su incuestionable derecho de proveer
a esas necesidades apremiantes de la poblacién [y] a esas
emergencias [...] de la ciudad”."™®

Como es notable, la Direccién General de Beneficencia
Publica agudizé la crisis de los establecimientos de bene-
ficencia de la capital. No obstante, su injerencia operativa
sobre ellos fue efimera, en parte, gracias a la resistencia de
las autoridades municipales. Tratdndose del resto del parfs,
Silvia Arrom sefiala que “la cronologia de la centralizacién
y sistematizacién de la asistencia en 1861” no tuvo “mucho
significado” para las entidades federativas."” En este libro
no podemos profundizar al respecto, pero si vale la pena
referir que la medida no tuvo una respuesta homogénea en
el pais.

Si bien la secularizacién se aprobé a inicios de febrero
de 1861, a finales de julio del mismo afio la ley continuaba
discutiéndose en algunos estados. Mientras en Yucatdn no
se llegaba a un acuerdo sobre la conveniencia de expulsar a
las monjas del convento de la Purisima Concepcién de Méri-
da, los gobernadores del Estado de México y San Luis Potosi
muy pronto decidieron crear su propia oficina o direccién de
beneficencia. No es claro si la medida generé consecuencias
importantes en el ejercicio asistencial. Lo que si es eviden-

Hospitales en general, vol. 2299, exp. 57, fs. 3-20; “El hospital de San
Pablo”, El Constitucional, 27 de abril de 1862, t. 11, nim. 468, f. 4.

18 También condenaron que se les quitara competencia sobre la instruc-
cién primaria, el remate del alumbrado y la recaudacién de fondos,
rubros en los que se crearon oficinas en perjuicio de las finanzas. En
todo ello debe tomarse en cuenta que el ayuntamiento tenfa otros
motivos para quejarse. Uno de ellos, su desacuerdo con la manera en
que el gobierno propuso elegir a sus futuros integrantes. “Ayunta-
miento de México”, EI Siglo Diez y Nueve, 25 de septiembre de 1861,
t. I, ndm. 254, fs. 1y 2.

19 Arrom, “Reflexiones sobre la historia”, 2016, p. 201.
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te es que provoco la critica de quienes consideraban que al
centralizar y absorber las cuentas del erario se perjudicaba
a trabajadores locales y al funcionamiento de la misma be-
neficencia."

Mas de un afio después, el 30 de agosto de 1862, la ban-
carrota del erario y la amenaza de invasién extranjera lle-
varon al gobierno juarista a decretar la desaparicién de una
Direccién que ya “no podia [...] sostenerse”. Al dia siguiente,
la prensa publicé un aviso donde se decretaba que los esta-
blecimientos volverian a ser “dirigidos y administrados por
los ayuntamientos del Distrito”. Como tinica explicacién, se
sefial6 que los fondos de la beneficencia habian disminuido
“considerablemente”, debido a “las redenciones de capitales

120 El Constitucional, defensor de los ayuntamientos, calificé la medida

como “inttil y antidemocratica”, debido a que las “direcciones es-
peciales en los sistemas federativos [anunciaban la] centralizacién [y
gravaban] al erario con la creacién de una nueva planta”. Sin em-
bargo, dada su previa defensa a la centralizacién, su ataque parecia
darse contra el gobierno liberal. En San Luis Potosi, algunos dipu-
tados recriminaron la ostentosidad de su oficina de beneficencia, la
cual contrastaba mucho con la situacién de los “guarda nocturnos”,
trabajadores que solicitaban limosna de puerta en puerta. Mientras
tanto, la superiora de las hijas de la caridad de Toluca, Carmen Ro-
driguez, informé a Maximiliano que el hospital de San Juan de Dios
“habia sufrido algunos males” con la creacién de la Direccién de be-
neficencia. Esta habia absorbido el 1o. de los réditos y otras cantida-
des para pagar sus gastos de administracién. Su tesorerfa confiscaba
el 1 por ciento de limosnas, las cuales distribuia a los enfermos, pero
bajo sus propios métodos y conveniencia. En ese sentido, la religiosa
consideraba que las donaciones habian disminuido y no habia mane-
ra de adquirir los bienes m4s necesarios para el hospital. “Secretaria
de Estado y del despacho de gobernacién”, El Siglo Diez y Nueve,
27 de julio de 1861, t. 11, num. 190, f. 2; “Estado de México”, El Siglo
Diez y Nueve, 26 de octubre de 1861, t. I, nim. 284, {. 4; “Editorial”,
El Constitucional, 22 de marzo de 1861, t. I, ndm. 69, f. 1; “;Cuadl serd
nuestro porvenir?”, 5 de mayo de 1861, t. [, nam. 12, f. 1.
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hechas por la [imperiosa] necesidad de procurar recursos
para los gastos de la guerra”.!!

Esta pincelada sobre el proyecto liberal de beneficencia
permite concluir que las autoridades del ayuntamiento de la
ciudad de México, lo mismo que otros funcionarios locales
del occidente europeo, no actuaron de forma pasiva frente
a los intentos del gobierno federal de absorber sus tareas y
recursos publicos. Sus representantes exigieron al “sobera-
no congreso [declarar] que ni la representaciéon nacional ni
el supremo gobierno [tenian] derecho a dirigir los negocios
que siempre [habian] estado al cuidado del municipio”.'*?
Con ello, se unieron a la lucha que las corporaciones reli-
giosas también emprendieron para defender su lugar en el
auxilio ptblico.

Juntas y sociedades
de caridad y beneficencia

Las asociaciones laicas establecidas en México crearon un
sistema de ayuda que se mantuvo firme ante el surgimiento
de la asistencia publica. Su organizacion les permitié cons-
truir una infraestructura para ayudar a los pobres de todo
el territorio y no sélo de la capital, donde el gobierno solia
concentrar sus recursos. Sin embargo, ello sélo fue posible
gracias a que formaron parte de “redes transnacionales al-
tamente estructuradas y burocratizadas”. Asi, mientras la
Sociedad de San Vicente de Paul logré consolidarse institu-
cionalmente entre 1855y 1861, para otros benefactores priva-

121 “Beneficencia publica”, El Siglo Diez y Nueve, lo. de septiembre de

1862, t. 1v, ndm. 595, f. 4: “El C. Benito Judrez, presidente constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed”, 2 de
septiembre de 1862, t. IV, ndm. 596, {. 2.

“Ayuntamiento de México”, El Siglo Diez y Nueve, 1o. de octubre de
1861, t. 1, nam. 260, f. 2.
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dos, como las juntas y sociedades de caridad y beneficencia
locales, la experiencia de sobrevivir a los embates liberales
fue mas compleja.'®

Acostumbradas a realizar labores caritativas bajo un
halo religioso, las élites mexicanas incursionaron paulatina-
mente en las juntas de beneficencia. Aunque, desde media-
dos del siglo xv11, el clero y algunos laicos habian formado
parte de sus filas, los particulares actuaban con recelo frente
a organizaciones que, se crefa, agraviaban las costumbres y
al patronato religioso. De este modo, preferian unirse a cor-
poraciones como las cofradias.”** A medida que se incremen-
t6 la fundacién de juntas que servian en conjunto con las de
sanidad, la tendencia fue cambiando.”” Aquellas recibieron

122 Como sucedié con las Hermanas de la Caridad, la Sociedad de San
Vicente de Paul pudo permanecer en el pais debido a que defen-
dfan la libertad de asociacién. En México, esta sociedad parisina
de hombres se establecié en 1844. Fue hasta 1863 cuando se fundé la
Asociacién de Sefioras de la Caridad de San Vicente de Paul. Arrom,
Volunteering for a cause, 2016, pp. 2 y 6; “Las sefioras de la caridad”,
2007, p. 445.

124 Durante el Porfiriato, cuando la beneficencia publica se habia forta-
lecido, todavia existfan propuestas para integrar juntas civiles, de-
nominadas “de socorros”, que eran remitidas para su aprobacién no
s6lo al ayuntamiento sino a representantes del clero. Ayala Flores,
“La beneficencia ptiblica”, 2011, p. 26 y 89; “Misceldnea. Donativos
para los inundados del Bajio”, La Voz de México, 22 de septiembre de
1888, t. XIX, ndim. 218, £. 3.

% Las juntas permanentes de sanidad municipal tuvieron su origen en
organizaciones temporales fundadas por el virrey para combatir epi-
demias o hambrunas. A éstas se les denomind juntas de vacunacién,
o juntas de vacunas. Fueron organizadas durante “La Real Expedi-
cién Filantrépica de la Vacuna” (1803-1810) que pretendia distribuir
una cura contra la viruela entre las posesiones americanas. Otro de
sus antecedentes fueron las “juntas de ciudadanos” creadas para su-
perar las crisis de hambre en Nueva Espafia. “Medicinas selectas”,
Gaceta de México, 25 de noviembre de 1797, t. viIl, num. 45, f. 369;
Herndndez Sdenz, “Un problema de equilibrio”, 2014, pp. 538-542;
Sédnchez, “La Real Expedicién”, 2006, p. 206; Ramirez Martin, “El le-
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el nombre indistinto de juntas de caridad, vigilancias de ca-
ridad o juntas de beneficencia.'*

Durante las primeras décadas del siglo XIX, éstas enfoca-
ron su atencién al cuidado del pobre y los servicios prestados
por las instituciones asistenciales.'” Junto con el ayuntamien-
to, las juntas de caridad y beneficencia se encargaron de vigi-
lar la administracién de los establecimientos. Esta accién las
facultaba para registrar actas operativas, nombrar y remover
empleados, resolver quejas de los asilados y celebrar cesiones
para discutir mejoras administrativas.'® A través de este me-
dio, garantizaban la lactancia a nifios expdsitos, brindaban
socorro a familias pobres y desplazadas por la guerra, auxi-
liaban a enfermos de célera e instruian a nifias huérfanas en
las labores de lectura, doctrina cristiana, bordado y costura.'

gado de la Real”, 2004, pp. 33, 34, 52-54; Horst Pietschmann, “Consi-
deraciones en torno”, 1991, p. 174.

126 En 1833, las juntas de caridad vinculadas al clero se reestablecieron
en varios territorios de Espafia. Sin embargo, estas convivieron con
las juntas municipales de beneficencia. Es decir, juntas integradas por
individuos de la localidad, cuya gestién recafa en el ayuntamiento.
Loépez Alonso, “La pobreza en el pensamiento”, 1992, pp. 142 y 143.
“Visita de S.M al hospital nacional de pobres incurables”, La Hesperia,
8 de agosto de 1840, num. 39, f. 2.

127 Ayala Flores, “La beneficencia publica”, 2011, p. 61; “Las juntas de
caridad”, 2015, p. 191.

128 Acerca de la integracién de estas juntas en Perd, en el afio de 1848

se decifa que estaban organizadas en las capitales departamentales

y que, “compuestas de los individuos més respetables y celosos de

las poblaciones respectivas, [vigilaban] con cristiana emulacién en

la exactitud del servicio que se [prestaba] en estas casas de piedad”.

“Del Perd”, Daily American Star, 1o. de marzo de 1848, vol. 1, ntim.

129, f. 4; “Reglamento de la casa de beneficencia”, EI Regenerador, 31

de enero de 1855, afio 3, nim. 303, f. 2.

En 1830, se situaron en los ocho cuarteles del Distrito Federal con

el objetivo conjunto de ayudar a “la parte mds menesterosa de los

epidemiados de viruela”. “Cuna o casa de espositos”, La voz de la
religion, 16 de septiembre de 1848, t. I, ntim. 44, f. 719; “Beneficencia”,

La voz de la religién, 20 de septiembre de 1851, t. [, ndm. 12, f. 382; “Be-
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En la década de 1830, por disposicién del decreto del
30 de diciembre de 1836, el gobierno centralista ordend
que las juntas departamentales se encargaran de velar
por la “beneficencia publica”. Al mismo tiempo, estipu-
16 que el ayuntamiento no tendria jurisdiccién sobre las
fundaciones particulares.”®® Algunos afios después, la au-
tonomia concedida a estas juntas fue abolida por las Bases
Orgdnicas de 1843. De acuerdo con el documento, su vi-
gilancia quedaba en manos de los gobernadores, quienes
adquirfan la facultad de permitir la fundacién de asocia-
ciones de beneficencia, siempre y cuando sus reglamentos
no trasgredieran el orden publico o aceptaran someterse a
una reforma.'

Las razones de este revés no son claras, pero podemos
inferir que tuvieron relacién con criticas hechas por detracto-
res de la caridad cristiana y adeptos al federalismo. En 1838,
la prensa refiri6 que la beneficencia publica habia quedado
en el abandono después de conceder su administracién a las
juntas departamentales. Dado que su organizacién implicaba
la participacion de integrantes de la Iglesia, sus criticos sefia-
laron que, pese a su buena voluntad, los religiosos no po-
dian hacer frente a una sociedad que se preocupaba mds

neficencia ilustrada”, El Fénix, 5 de septiembre de 1850, afio III, nim.
134, f. 4; “Discurso”, El Regenerador, 22 de noviembre de 1854, afio 2,
nam. 273, f. 2; “Distrito Federal”, 29 de enero de 1830, Sol, suplemen-
to al num. 203, f. 851.

130 Estas disposiciones fueron ratificadas en la ley del 20 de marzo de
1837. Misma que, en su articulo 142, deleg6 a los ayuntamientos la
funcién de nombrar juntas de caridad compuestas de un regidor o
alcalde, un sindico, el “pdrroco mds antiguo donde hubiere mds de
uno”, un facultativo y dos o méds vecinos si el ntimero de poblado-
res asf lo ameritaba “Decreto que expide”, parte 6a., art. 14, pp. 92-
95; “Reglamento provisional”, arts. 45, 140 y 142, pp. 108, 117 y 118;
“Morelia”, EI Cosmopolita, 14 de febrero de 1838, t. 11, num. 20, £. 3.

13U Coleccion de leyes, tit. VII, arts. 134 y 142, pp. 148 y 150.
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por financiar actos ceremoniales que por ayudar a la “hu-
manidad afligida”. Al contrario de ello, la prensa sefialé el
éxito de los gobernadores en su tarea de velar por las ne-
cesidades de los menesterosos pues, en su vision, habian
desempefiado una labor seria y eficaz.'*

En el mismo afio, la junta departamental de Oaxaca
criticé dificultades que el sistema centralista sélo exhi-
bia con mayor claridad. Segtin sus integrantes, aunque el
ayuntamiento poseia facultades para socorrer a poblacio-
nes en estado de vulnerabilidad, su ayuda dependia de la
solicitud de recursos al gobierno central que derivaba en
un funcionamiento selectivo de las juntas de caridad. Asf,
el abandono de los pueblos exigia derogar las atribuciones
que sobre ello tenfa la ley del 20 de marzo de 1837.% Es-
tos conflictos permiten entrever las dificultades que atra-
vesaron los benefactores en su bisqueda por organizarse
durante el trdnsito de un gobierno centralista a uno fede-
ralista.

En cuanto a la utilizacién del término beneficencia,
ello no sélo implic6 un cambio de nombre para las orga-
nizaciones asistenciales, sino una lucha por defender su
importancia en la vida social. Algunas publicaciones de la
época muestran que las juntas dependientes del ayunta-
miento eran denominadas juntas de beneficencia o de cari-
dad.® En ese sentido, su uso generalmente era indistinto.

132 “Morelia”, EI Cosmopolita, 14 de febrero de 1838, t. I, nim. 20, £. 3.

133 A pesar de dichas dificultades, su propuesta apuntaba al necesario
debilitamiento del poder central para fortalecer la intervencién de
los gobernadores. “Interior”, EI Cosmopolita 14 de abril de 1838, t. 111,
num. 37, f. 1.

3¢ Entre los afios de 1840 a 1849 habia juntas de caridad en México,
Yucatdn y Veracruz. En 1851, los gobiernos de Durango y Chihuahua
ordenaron que cada partido tuviera juntas de beneficencia depen-
dientes del ayuntamiento, con el objetivo de vigilar el precio y co-
mercio del trigo, harina, maiz y frijol en beneficio de los pobres. “In-
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Sin embargo, aunque sutil, la distincién entre ellas existié
y fue importante para identificar a los grupos renuentes a
someterse al poder civil.'*

Los comités de caridad, o juntas de particulares, vefan
con beneplécito la intervencién gubernamental.®® Por su
parte, las juntas de beneficencia, cuyo origen provenia de
“organizaciones independientes”, fueron el tipo de corpora-
ciones que convenian ser gestionadas por el gobierno, con el
proposito de fijar limites al poder de la Iglesia. Asimismo, al
secularizarlas se pretendia que el Estado actuara “como ele-
mento central” al momento de “fijar limites a la intervencién
privada”.'¥

terior”, El Cosmopolita, 22 de abril de 1840, t. Iv, nim. 75, fs. 2 y 3;
“Industria en los departamentos”, Semanario de la Industria Mexicana,
15 de junio de 1841, t. I, f. 81; “Croénica interior”, EI Universal, 15 de
octubre de 1849, t. 11, ndm. 334, f. 2; “Croénica interior”, El Universal,
19 de enero de 1849, t. I, nim. 65, f. 3; “Hospicio de Pobres”, El Siglo
Diez y Nueve, 18 de noviembre de 1843, afio I, nim. 724, f. 2; “Pue-
bla”, 25 de enero de 1845, afio 11, nim. 1184, f. 4; “Gobierno de los
estados”, 4 de septiembre de 1851, t. v, num. 980, f. 1; “Estado de
Chihuahua”, 22 de noviembre de 1851, t. v, nim. 1060, f. 2; “Caridad
publica”, El Universal, 12 de enero de 1852, t. viI, ndm. 1153, £. 3.

En su estudio sobre la junta del hospicio de pobres, Silvia Arrom en-

contré que el término junta de beneficencia ocup6 el lugar de junta

de caridad desde 1824. La historiadora explica que este cambio era
propio de una moda, pero también una sefial de la basqueda por re-
emplazar el sistema tradicional asistencial, para dar paso a un “siste-
ma dirigido por el gobierno desde una oficina central”. Arrom, Para

contener, 2011, p. 259.

136 Dado que la caridad se asociaba con la piedad y vinculos religiosos, y
la beneficencia con un ejercicio racional y secular, es natural que esta
sentencia resulte controversial. Sin embargo, a mediados del siglo
XIX ambos términos eran confundidos, al punto de que en México se
hablaba de una caridad ptiblica. “Interior. E1 Economista”, EI Registro
Oficial, 18 de junio de 1847, t. VI, sem. 2, fs. 2 'y 3; “Seccién literaria”,
La Unidad Catoélica, 30 de julio de 1861, afio 1, nim. 61, £. 1.

137 Una de estas juntas de beneficencia se formé en la ciudad de Gua-
dalajara en 1850. A sus miembros se les elogié por su “humana y

135
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Ademads de las juntas, durante la época comenzaron a

fundarse sociedades de beneficencia.** Estas eran asocia-
ciones de voluntarios que iniciaron su organizacién en la
década de 1840. Estaban formadas por mujeres y hombres,
unidos por vinculos y reglas en comtn, cuyo interés princi-
pal era procurar el bien de sus socios en tiempos de adver-
sidad."” Ejemplo de ello fueron las sociedades de beneficen-
cia de origen belga, suizo, francés y espafiol que llegaron a
localidades donde no habia otras formas de auxilio.*’ Estas
agrupaciones no deben ser confundidas con las sociedades
de beneficencia, cuyo asistencialismo se centraba en el cui-

138

139
140

filantrépica conducta”. Guadarrama, “Tiempo, circunstancia”, 2006,
pp- 10y 11; “Junta de beneficencia”, EI Universal, 26 de julio de 1850,
t. II, nam. 618, {. 4.

A partir de la década de 1830, el uso del término beneficencia se re-
lacioné con el de una “filantropia privada” bajo la cual, al renovarse
la caridad, lograrfan conseguirse donaciones sistemadticas de los mds
ricos. Conocido este contexto, no es casual que la aparicién y presen-
cia simultdnea de juntas y sociedades de beneficencia sea confusa.
Alo largo de su desarrollo, aquellas sujetas o no a la regulacién del
Estado interactuaban de forma muy parecida con el poder publico.
Por ello, es dificil diferenciarlas. Arrom, Para contener, 2011, p. 259.
“Colera”, La voz de la religion, 22 de junio de 1850, t. Iv, ntiim. 50, £. 800.
“Sociedades de beneficencia”, La Hesperia, 20 de febrero de 1841,
num. 95, f. 1; “Sociedad de beneficencia espafiola”, El Universal, 3
de enero de 1849, t. I, nam. 49, f. 2; “La Sociedad de Jestis Maria”, El
Fénix, 10 de julio de 1851, afio 1v, num. 195, f. 4; “Sociedad france-
sa y suiza de beneficencia”, El Universal, 17 de junio de 1852, t. vIII,
ndm. 62, f. 3; “Casas de asilo”, El Siglo Diez y Nueve, 26 de abril de
1852, nim. 1216, t. V11, f. 3; “Hospicio de pobres”, El Universal, 16
de mayo de 1853, t. viII, nim. 334, {. 3; “Instruccién publica. Sociedad
de beneficencia”, El Universal, 5 de enero de 1855, t. X1I, nam. 311, f.
1; “Tacubaya-ferrocarril-casa de asilo”, La Sociedad, 18 de febrero de
1858, t. I, num. 50, f. 2; “Cosas de Morelia”, La Sociedad, 13 de enero
de 1859, t. I, nim. 377, £. 2; “Rasgo de beneficencia”, La Sociedad, 5
de septiembre de 1860, t. VI, ntim. 977, £. 3; “El Colegio de abogados”,
La Unidad Catélica, 6 de junio de 1861, afio 1, nam. 20, f. 2.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL AUXILIO A LOS POBRES | 111



dado de individuos ajenos a su asociacién, entre ellas, la So-
ciedad de San Vicente de Paul.'*!

Durante los afios en que se buscé subordinar las juntas

a los gobernadores, El Siglo Diez y Nueve resumio la labor de
las sociedades sefialando que:

Las reuniones que se forman con el nombre de sociedades de
beneficencia tienen por objeto unir las virtudes y los esfuer-
zos particulares para hacerlos mads dtiles a la sociedad entera;
su instituto las recomienda como utilfsimas y su creacién es
debida a los pueblos cultos que han tenido el profundo con-
vencimiento de que los miembros de una asociacién politica
son los individuos de una gran familia en la que los recursos
deben ser comunes si se quiere que la felicidad sea de todos.
A medida que los pueblos vayan adelantando en la verdadera
civilizacién las veremos formar sociedades, por asi decirlo, cos-
mopolitas, cuyos beneficios se dispensen a todos sin distincién
de paises, de gobiernos ni de religién; entonces las diferentes
naciones que pueblan la tierra serdn verdaderamente conside-
radas como miembros de una sola sociedad, como individuos
de una inmensa familia, de la familia humana.'*?

En 1849, El Universal también se refirié a su organizaciéon
como un medio de “dulcificar las angustias” de la poblacién.
Si en México todavia no lograban desarrollarse era debido a
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Si atendemos a sus diferencias juridicas, las sociedades de benefi-
cencia se sostenfan por “cuotas aportadas de forma periédica por los
asociados”, mientras que las organizaciones que ayudaban grupos
mds amplios entraban en el cardcter de fundaciones privadas de lai-
cos, cuyo nacimiento se debfa a un capital fundacional y a la colecta
de donativos. Véase Guadarrama y Riguzzi, “La trayectoria legislati-
va”, 2015, p. 25.

“Sociedades de beneficencia”, El Siglo Diez y Nueve, 15 de agosto de
1848, afio VII, nam. 76, f. 3.
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las atrasadas ideas del “espiritu de asociacién” que ya pro-
ducia mucho bien en los “pueblos civilizados”.*® El trasfon-
do de ambas notas periodisticas es vital para comprender
la importancia que tuvieron las sociedades de beneficencia
durante las primeras décadas del siglo XIX. Segtin la prensa,
no eran un simbolo de atraso, sino de “civilizacién”, ilustra-
cién y laicidad. En especial, en un contexto en el cual los
gobiernos y la individualidad de los ciudadanos no eran su-
ficientes para alcanzar “grandes empresas, asi en lo fisico
como en lo moral y lo politico”.*

Tiempo después, con motivo de la Guerra de Tres Afios,
las juntas y sociedades tuvieron un repunte. Félix Zuloaga
ordeno al ayuntamiento de México la conformacién de una
junta por cada cuartel de la ciudad con el fin de socorrer a
familias de migrantes pobres que habian huido de la guerra
civil. La mayoria se formd, como antafio, por un regidor, ve-
cinos reconocidos, curas de la jurisdiccién y miembros de
las sociedades laicas. Ello indica que estas organizaciones se
estaban fortaleciendo e incluso veian con buenos ojos la po-
sibilidad de ayudar a hombres y mujeres que no pertenecian
al conjunto tradicional de pobres."*

43 Una de las primeras agrupaciones con estas caracteristicas fue la So-

ciedad de Beneficencia creada por la Junta de Fomento de Artesanos.
“Fomento de las artes”, Semanario Artistico, 22 de junio de 1844, t. I,
num. 20, fs. 2-4; “Enfermedades epidémicas. Medidas de salubri-
dad”, El Universal, 24 de mayo de 1849, t I, nam. 190, {. 1; Arrom, Para
contener, 2011, p. 268.

“Sociedades de beneficencia”, EI Siglo Diez y Nueve, 15 de agosto de
1848, afio VII, nim. 76, f. 3.

“Junta de beneficencia”, Diario Oficial del Supremo Gobierno, 7 de sep-
tiembre de 1860, t. 11T, nium. 891, f. 3; “M4ds sobre la junta de beneficen-
cia”, Diario de Avisos, 8 de septiembre de 1860, afio 9, nim. 216, £. 3;
“Juntas de beneficencia”, La Sociedad, 13 de septiembre de 1860, t. VI,
ndm. 985, f. 1.
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No obstante, a partir de 1861 las medidas secularizado-
ras buscaron limitar el ejercicio de las juntas que funciona-
ban con independencia del gobierno.*® Aparentemente, la
ley buscaba controlar al gran ntimero de agrupaciones de
hombres y mujeres que se habian unido, de manera volunta-
ria, para colectar donativos con fines filantrépicos.'*” Aunque
estas organizaciones perseguian un fin de utilidad ptblica
y compartian lazos con el ayuntamiento, la mayoria actuaba
con independencia del poder civil. En ese sentido, se consi-
deraba que debian ser reformadas debido a la influencia que
la Iglesia continuaba ejerciendo en sus iniciativas. Por esta
razon, no debe sorprender que el decreto con el cual se cre6
la Direccién General de Beneficencia estipulara que una de
sus tareas consistiria en “organizar juntas de caridad” con el
benepldcito de las autoridades federales.'*®

Si bien el gobierno reconocia la importancia de las agru-
paciones particulares, la nocién liberal acerca de la benefi-
cencia y la filantropia requeria asegurar que la dimensién
religiosa no continuara como un eje articulador del auxilio
a los pobres. No obstante, el proceso para garantizar esta
divisién no fue nada sencillo, pues los mismos funcionarios

146 Muriel, Hospitales de la Nueva, 1991, t. 11, pp. 334 y 335.

147 “Victimas de Puebla”, EI Registro Oficial, 23 de enero de 1845, t. 1v,
nam. 508, . 4; “Junta de beneficencia de viudas”, EI Universal, 12 de
mayo de 1849, t. I, nim. 178, f. 2; “Junta de beneficencia”, EI Univer-
sal, 26 de julio de 1850, t. I, nim. 618, £. 4.

148 Mientras que en junio de 1862 el gobierno de Oaxaca reporto las ac-
tividades de su junta central de caridad, en marzo de 1863 las auto-
ridades michoacanas restablecieron la junta de beneficencia publica,
obedeciendo al decreto del 2 de febrero de 1861. Muriel, Hospitales de
la Nueva, 1991, t. 11, p. 366; “Junta central de caridad”, E! Siglo Diez y
Nueve, 15 de julio de 1862, t. IV, ndm. 547, f. 4; “Gobierno de los es-
tados”, El Siglo Diez y Nueve, 5 de marzo de 1863, t. v, nam. 780, f. 1;
“Junta central de caridad”, El Monitor Republicano, 6 de abril de 1862,
afio XV, nim. 4256, f. 3.
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de la Direccién evidenciaron una clara confusién sobre sus
funciones en la materia.

A unos meses de aprobarse la ley, su director, Marcelino
Castafieda, sefialé que Francisco Zarco le habia aclarado que
su atribucién para nombrar juntas de caridad no implicaba
un “desprecio” del supremo gobierno hacia estas organiza-
ciones. Pero, pese al discurso conciliador, la legislacién in-
dicaba que sélo se reconoceria a las sociedades laicas que se
mantuvieran ajenas a los asuntos politicos y cuya caridad
catdlica fuese “terreno neutral”. Es decir, agrupaciones pa-
cificas y afines a la tolerancia de cultos que, supuestamente,
no afectarfan al orden ptblico.?Aunque se requieren estu-
dios que analicen las consecuencias que la disposicién ge-
nerd entre los particulares, no es dificil imaginar la reaccién
que provocé entre las organizaciones locales y religiosas.

En mayo de 1861, Francisco Zarco respondi6 a los rumo-
res de una posible expulsiéon de la sociedad de San Vicente
de Paul que evidenciaban la desconfianza sobre la ley. En tal
ocasion, el ministro de gobernacién manifesté que un deber
de la autoridad era “ayudar y secundar los esfuerzos de los
particulares en las obras de beneficencia”. Por ello, se com-
prometié a dar “amparo y proteccién” a los vicentinos. Destac6
que una accién contraria infringiria la Constitucién, pues en
ella se garantizaba el derecho de todos los habitantes a “aso-
ciarse o reunirse pacificamente” con fines licitos. A nombre
del presidente, exigié desmentir “los absurdos rumores pro-
pagados con perversos fines, de que la reforma pretendia
extinguir las asociaciones que [socorrian] a los pobres y a
los infelices que [padecian]”. Ademds, expuso que los hechos
daban cuenta de lo contrario, pues al crear la Direccién y
“reformar los hospitales”, el objetivo habia sido “conservar

149 “Editorial”, La Unidad Catélica, 15 de junio de 1861, afio 1, nim. 23,
fs. 1y 2.
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y mejorar” las instituciones de beneficencia, lo mismo que
propagar las asociaciones que promovian el bien. De igual
forma, defendi6 al gobierno de quienes pretendian acusarlo
de buscar una “centralizacién”. Asi, afirmé que “no podia
pretender centralizar lo que [debia] ser mds disperso y mads
difundido [...] en la sociedad, es decir, la virtud, la filantro-
pia, la compasién [y] la caridad”."

Aunque la vigencia del decreto fue menor a dos afios,
estas declaraciones brindan una idea del &nimo que generé
entre las juntas y sociedades. Asi como el ayuntamiento cri-
ticé a la Direccién por aumentar la burocracia y los gastos
del erario, es muy probable que los particulares condenaran
la creacién de juntas oficiales para realizar colectas bajo su-
pervision del gobierno. En especial, luego de que algunas de
sus funciones fueron absorbidas temporalmente por la Di-
reccién General y se diera un mal manejo de sus finanzas.™

Si bien hace falta un anélisis profundo sobre el desempe-
fio de estas juntas y sociedades, éstas no desaparecieron como
consecuencia de las reformas liberales.’ En 1862, muchas se-
guian presentes en diferentes localidades y, ademas, colabora-
ban con las autoridades municipales y religiosas.'”* Asf, en la
capital duranguense se fundé una junta de beneficencia que

130 “Direccién General de los Fondos de Beneficencia Publica”, El Siglo

Diez y Nueve, 31 de mayo de 1861, t. [, num. 137, f. 2.

AHSs, fondo Beneficencia publica, serie Direccion, seccién Direccién

General, leg. 1, exp. 6, fs. 1 y 4.

En su informe de 1864, Joaquin Garcia Icazbalceta festejé que Benito

Judrez hubiese abolido las juntas que, segtn él, se reunian con poca

regularidad y descuidaban a los establecimientos de beneficencia.

Garcia Icazbalceta, Informe sobre los establecimientos, 1907, pp. 93-95;

AHSs, fondo Beneficencia publica, serie Direccion, seccién Direccién

General, leg. 1, exp. 6, fs. 1 y 4.

15 “Jalapa”, EI Constitucional, 22 de enero de 1862, t. I, nam. 374, f. 3;
“Noticias nacionales”, El Siglo Diez y Nueve, 21 de enero de 1862, t.
I, ndm. 372, f. 3; “Huatusco”, El Siglo Diez y Nueve, 10 de febrero de
1862, t. 111, num. 392, £. 3; “Remitido”, EI Siglo Diez y Nueve, 27 de abril

151

152

116 | ANGELA LEON GARDUNO



no s6lo era presidida por su alcalde municipal, sino que tenfa
autonomia para formar su propio reglamento y administrar
sus fondos. En el caso de Tampico, las autoridades se valieron
de particulares para establecer una junta de beneficencia que
ayudara de manera semanal a los mendigos."*

Pese a ello, la publicacién del decreto secularizador y la
creacion de la Direccién si propiciaron la aparicién de jun-
tas y sociedades de caridad y beneficencia que buscaban
ajustarse a las exigencias del gobierno liberal. La cofradia
del Colegio de Nifias de San Ignacio, una institucién de la
capital, se aboli6 para sustituirla por una junta nombrada
por el gobierno. Margarita Maza apoyo las labores de la co-
mision de caridad de Orizaba. Una junta que dependia del
ayuntamiento, pero que rendia cuentas al gobierno federal
por destinar sus donativos al hospital de sangre del ejército
de oriente."™ Por su parte, en octubre de 1861, se anuncié la
creacion de la Sociedad Universal. Una iniciativa de Sebas-
tidn Lerdo de Tejada, Manuel Romero Rubio y Leopoldo Rio
de la Loza, cuyo propdsito consistirfa en repartir “capitales
cortos a las personas pobres y trabajadoras”, siempre y cuan-
do sus beneficiarios se mantuvieran neutrales en sus opinio-
nes politicas y religiosas.'®

de 1862, t. I, ntim. 468, f. 4; “Diversiones publicas”, 30 de abril de

1862, t. 11, nim. 471, f. 4.

“Gobierno de los estados”, El Siglo Diez y Nueve, 2 de mayo de 1862,

t. 1, nam. 473, f. 2; “Durango”, 19 de junio de 1862, t. I, nam. 521,

f. 4, “Tamaulipas”, 25 de junio de 1861, t. I, nam. 162, f. 2.

“Noticias nacionales”, El Siglo Diez y Nueve, 28 de enero de 1862, t. 111,

num. 379, . 3; “Donativos para los hospitales militares”, 26 de abril

de 1862, t. 11, nim. 467, f. 4.

1% “Oficial”, La Reforma, 13 de enero de 1861, t. I, num. 15, f. 2; “Tacu-
baya, ferrocarril, casa de asilo”, La Sociedad, 18 de febrero de 1858, t.1,
num. 50, f. 2: “Sociedad de beneficencia”, La Unidad Catélica, 17 de
agosto de 1861, afio 1, ndm. 77, f. 2; “Prensa de la capital”, La Unidad
Catdlica, 20 de agosto de 1861, afio 1, ntim. 79, {. 2; “Prensa de la capi-
tal”, La Unidad Catélica, 21 de agosto de 1861, afio 1, nam. 80, f. 2.
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En ese sentido, durante la primera mitad del siglo XIX,
las juntas y sociedades de caridad y beneficencia debieron
sortear las disposiciones que buscaron imponerse para con-
trolar su gestion, especialmente cuando tenfan vinculos con
la Iglesia. En ese trdnsito, las limitaciones del gobierno fede-
ral hicieron fracasar los intentos de “dar mayor orden a las
donaciones espontdneas e irregulares de la comunidad”."”
Los benefactores particulares, mientras tanto, continuaron
buscando la manera de movilizar recursos econémicos y so-
ciales para llevar a cabo sus labores filantrépicas.

CONCLUSIONES

A pesar de los intereses e ideas que perfilaron diversas for-
mas de auxiliar a los pobres en Europa, al finalizar el siglo
XVII la actitud intolerante hacia el desvalido ya se habia es-
parcido por gran parte del continente y, con ello, una va-
riedad de politicas y prédcticas para controlar y atender la
pobreza y la mendicidad.

A mediados del siglo xv11I, la visién de la pobreza atra-
ves$ por varios cambios resultado del miedo a los amoti-
namientos, el incremento demogréfico, la disputa contra la
Iglesia y una transformacién en el pensamiento. El Estado,
las autoridades locales y los benefactores fueron los principa-
les protagonistas de este proceso, pero también dos nuevos
conceptos, filantropia y beneficencia, que no sélo renovaron
la idea de la caridad, sino dieron pauta a la participaciéon
mads activa de estos actores en el auxilio a los pobres.

Ya durante el siglo XIX, el proceso de centralizacién im-
plicé el disefio de practicas administrativas que pretendian
ordenar, regular y uniformar determinados aspectos de la
vida ptblica y privada. El tema del auxilio al pobre fue re-

157 Sénchez Uriarte, “El ayuntamiento de la ciudad”, 2015, p. 171.
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tomado con gran interés, no sélo ante el peligro de que
el pauperismo transgrediera el orden social y econémico,
sino porque el Estado vio en su administracién una posi-
bilidad de intervenir en aras de fortalecer su poder como
entidad politica.

La historia de Francia e Inglaterra permite apuntar que
la centralizacién no implicé un control absoluto del gobierno
central sobre el gobierno local. Desde luego, el interés de los
gobiernos que la evocaban era intervenir e influir en mu-
chos aspectos de la vida social. En el caso de la beneficencia,
aspiraban a dirigir su administracién y finanzas con miras
a debilitar el poder local y religioso. No obstante, ante su
incapacidad para controlar diversas variables, el poder cen-
tral termind por ceder y negociar con el resto de los actores
locales e institucionales.

En el contexto mexicano, la historiografia ha sefialado
que después de aplicarse las reformas liberales, el Estado su-
planté a la Iglesia y a la filantropia en el ejercicio asistencial.
Al mismo tiempo, suele defender la idea de que el progreso
alcanzado en la época fue proporcional a la secularizacién
de la sociedad y que, por tanto, los religiosos y benefactores
fueron “obstdculos a la modernizacién y [también] remanen-
tes de una época anterior”."”® Pero, como se vio en este capi-
tulo, ambos grupos lograron encontrar la manera de resistir
a los intereses del poder estatal y fueron parte fundamental
del proceso que llevaria a modernizar a la beneficencia.

158 Arrom, Volunteering for a cause, 2016, p. 4.






CAPITULO II

La pobreza y la beneficencia
desde la visién imperial






Maximiliano de Habsburgo se le ha vinculado ideol6-

gicamente con los liberales Adam Smith, John Stuart
Mill y David Ricardo; con el “liberal-socialista” Adolph
Wagner; los socialistas Robert Owen y Victor Considérant;
asi como con el movimiento ilustrado. Pocas veces, en cam-
bio, se habla sobre su posible vinculo con el cameralismo y
las ideas del estadista social Lorenz von Stein, cuyas obras,
segin Konrad Ratz, pudo haber conocido el emperador a
través de Johann Perthaler (1816-1862), padre de la primera
constitucién liberal de Austria.'

Aunque Ratz no se adentr6 més en el tema, algunos da-
tos biograficos acerca de Lorenz von Stein brindan pistas sig-
nificativas sobre su posible acercamiento con Maximiliano.
Stein, quien era filésofo y jurista, trabajé como corresponsal
en Francia del periddico “Augsburger Allgemeine Zeitung”.
Su interés por el movimiento socialista lo vincul6 con Louis
Blanc y Victor Considérant, asi como con varios grupos de
trabajadores y artesanos. Ademds, fue nombrado profesor
de la Universidad de Kiel en 1846, asi como de la Universi-
dad de Viena en 1855, lugar donde ensefi economia politica
durante tres décadas.?

Jean Meyer menciona la importancia del cameralismo en la evolucién
agricola de Austria, asi como la influencia que pudo tener en la reorga-
nizacién de la propiedad comunal y en la regulacién del peonaje que
Maximiliano inici6é una vez establecido en México. Ratz, Corresponden-
cia inédita, 2003, p. 8, Meyer, “La Junta Protectora”, 1993, pp. 330 y 331.
Ademads de Movimientos sociales y monarquia, que se tomard como re-
ferencia en este capitulo, otras de sus obras son El sistema de la ciencia
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Por si esto fuera poco, a Lorenz von Stein se le considera
uno de los precursores de la “ciencia de la administracién”,
gracias a que contribuy6 a su desarrollo cuando hizo una
“refundacién de la ancestral ciencia de la policia”.? Es de-
cir, una de las ciencias camerales que tuvieron su auge en
la segunda mitad del siglo XvIiI en el imperio austrohtinga-
ro y que Maximiliano también enarbol6 en su proyecto de
beneficencia. Aunque este entrecruzamiento de ideas no se
ha podido comprobar, no es dificil imaginar que la cerca-
nia pudo darse gracias al nexo que Maria Teresa de Austria
y José 11, antepasados del archiduque, mantuvieron con Jo-
hann Heinrich von Justi (1720-1771) y Joseph von Sonnenfels
(1732-1817). Dos cameralistas que fungieron como profesores
en la Ritterakademie Teresiana de Viena y cuyos textos, es-
pecialmente los de Sonnenfels, todavia se publicaron en las
primeras décadas del siglo XIX. En ese sentido, Lorenz von
Stein bien pudo haber conocido el trabajo de estos dos im-
pulsores de la ciencia de la policia.

Pero, més alld de las formas en las que Maximiliano lo-
gré acercarse al pensamiento de los cameralistas y de Lo-
renz von Stein, la similitud entre sus ideas es un indicativo
de que el archiduque no sélo conocié su obra, sino que ésta
influy6 en su visién sobre el bienestar y el buen gobierno, la
pobreza y la beneficencia. Cuatro rubros que se convirtieron
en un eje articulador de su gobierno en México.

Por su importancia para explicar las preocupaciones,
miedos e intereses que motivaron a Maximiliano a combatir
la pobreza y crear un proyecto de beneficencia, en este ca-

del Estado (1852-1857); el Tratado de Economia financiera (1860); la Teoria
de la administracion que fue su obra magna y cuyo primer tomo se
publicé entre 1864 y 1865; y el Tratado de teoria de la administracion y
de derecho administrativo de 1870. Guerrero, “Estudio introductorio”,
2016, pp. 12-15, 17-23.

3 Ibid., p.11.
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pitulo me propuse identificar los preceptos de la ciencia de
la policia y la ciencia de la administracién que Maximiliano
adoptd en sus escritos y practicas de gobierno. Con ello, bus-
co demostrar que las ideas de Justi, Sonnenfels y von Stein
tuvieron una gran influencia en el emperador.

ESTADO, SOCIEDAD Y BIENESTAR:
LOS BASTIONES DEL CAMERALISMO

El cameralismo

El cameralismo se desarrollé en los principados alemanes
y austriacos entre los siglos XVI y XVIIL. A grandes rasgos, la
también llamada ciencia de la administracién fue un movi-
miento politico e intelectual desarrollado por funcionarios
publicos de los Estados absolutistas germanicos quienes, a
través de la cdtedra, buscaron disefiar las vias mds eficaces
para que los soberanos administraran las tierras, los bos-
ques, las manufacturas y en general todos los bienes de los
cuales el Estado dependia para obtener ingresos. Ello ya no
como una forma de control del monarca hacia su patrimo-
nio sino, sobre todo, como una manera de generar felicidad,
prosperidad y bienestar entre sus stibditos.*

La palabra cameralismo proviene del latin Cameralis y Camer(a),
cuyo equivalente en alemdn fue el vocablo Kammer. Dichas palabras
se traducen como la cdmara o habitacién. Durante la edad media,
este espacio fue el lugar donde se guardaban los ingresos del reino y
se discutian temas del gobierno. Es decir, una tesorerfa conformada
por oficinas administrativas a cargo de funcionarios —desde el siglo
XVII nombrados cameralistas—, quienes despachaban los asuntos ah{
consensuados. Uno de estos funcionarios, el camerarious o kammerer,
fungfa como el titular de la Cdmara y administrador de las finanzas
de los principados semiauténomos germénicos —destacando Sa-
jonia, Bavaria, Brandeburgo, Prusia y el archiducado de Austria—,
donde los intereses geogréficos y politicos permitieron su consolida-
cién. Guerrero, Las ciencias de la administracion, 1996, pp. 2, 5, 6 y 59, Justi,
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A mediados del siglo Xv111, los cameralistas consolidaron
una nueva idea del Estado en la cual “lo prevaleciente no fue
mds la persona del principe, sino [el] ideal que él representa-
ba”.> Asi, el monarca ya no sélo debia ser un excelente ad-
ministrador del patrimonio estatal, sino un promotor de la
educacién de su pueblo, la formacién de funcionarios publi-
cos, la mejora de la recaudacion fiscal y, en general, un ins-
taurador de todas las practicas necesarias para fomentar el
desarrollo. Con este objetivo, el cameralismo cultivé dentro
de su seno a la cameralistica, la ciencia econémica y la cien-
cia de la policia para que ayudaran a gobernar al principe.

Segun el Diccionario politico de Bobbio, Matteucci y Pas-
quino, el cameralismo se dividi6 en dos fases. La primera se
desarroll6 durante la edad media tardia y fue protagonizada
por los consejeros de principes que ofrecian recomendacio-
nes acerca del “arte de gobernar”. A esta fase se le denomina
“movimiento cameralista” y es vital para entender la forma-
ciéon del cameralismo porque los consejeros, convertidos en
cameralistas durante el siglo XVII, comenzaron a intervenir
en la integracién de los principados germénicos “como rei-
nos efectivamente independientes”. La segunda correspon-
di6 al surgimiento de las ciencias camerales en el siglo XVIII
y refieren que su objetivo consistié6 en mantener a flote el
Estado absolutista en Prusia y Austria.®

Ciencia del Estado, 1996, p. XXVI; Magalén, “La ciencia de la policia”,
2004, p. 176.

5 Guerrero, “Estudio introductorio”, 2016, p. 59.

¢ Aunque los principados germdnicos no buscaron unificarse en un
solo reino o imperio —en especial por sus diferencias religiosas—,
ello no impidié que absorbieran territorios menos fuertes, o que los
principes adquirieran facultades con las cuales se volvieron suma-
mente poderosos. Para lograr sus objetivos fue necesario adoptar
una nueva forma de organizacién politica capaz de centralizar y ra-
cionalizar el poder, como ya lo hacia el absolutismo de occidente. Es
en este transito cuando la Guerra de los Treinta Afios, acaecida en el

126 | ANGELA LEON GARDUNO



De ambas fases, me interesa analizar la segunda por su
relaciéon con el tema de este libro. Sin embargo, es conve-
niente apuntar que durante la etapa del movimiento came-
ralista los consejeros de principes adquirieron importancia
gracias a que, en el siglo XVII, pasaron de establecer reunio-
nes secretas con el monarca —buscando informarle acerca
de la situacién del reino y recomendarle las formas més efi-
caces de obtener recursos para financiar la guerra—, a suge-
rir medidas que aseguraran el bienestar de su pueblo.” En

siglo XVII, permiti6 modificar la estructura politica y administrativa
medieval, asi como dar forma a un modelo absolutista propio del
oriente europeo, el cual acompafi6 el desarrollo del cameralismo, y
viceversa, como su propia ideologia de Estado. Asi, al finalizar la
guerra y firmarse la Paz de Westfalia (1648), el empobrecimiento
de la nobleza de menor rango y la decadencia de las ciudades “eli-
minaron todo contrapeso al poder de los electores y los principes”.
Como resultado, apunta Wakefield, el tratado “reconocié a mds de
trescientos territorios soberanos que variaban ampliamente en tama-
fio, riqueza y poder.” Fue entonces cuando los cameralistas adquirie-
ron su nombre, pero también cuando sus conocimientos, funciones
y “atributos” comenzaron a ser reconocidos, pues cada gobernante
dese6 beneficiarse de los “recursos naturales y humanos” de sus
tierras. Small, The Cameralists, 2001, pp. 65-67; Guerrero, Las ciencias
de la administracion, 1996, pp. 9, 10 y 56; Anderson, El Estado absolutis-
ta, 1998, pp. 196-200, 202, 206-208, 210-213; Wakefield, “Cameralism:
a German”, 2014, p. 135.

Los cameralistas fueron servidores ptiblicos que dedicaron su vida
profesional a buscar las maneras mds efectivas de procurar el bien-
estar del Estado. Pero, asi como el cameralismo tuvo dos principales
fases de desarrollo, puede decirse que, a lo largo de tres siglos, ellos
también modificaron paulatinamente las formas en que cumplian
sus deberes hacia con el Estado absolutista —recordando que los so-
beranos fueron los principales interesados en alentar sus servicios—.
En un inicio, los cameralistas se desempefiaron como funcionarios
encargados de despachar los asuntos de la Cdmara —guerra, hacien-
day justicia—. Después, ampliaron su rango de influencia a las labo-
res de fomento realizadas al interior de oficinas de gobierno; etapa
del siglo XVII en que oficialmente se les llamé cameralistas. Fue en
este momento cuando los secretos de la cdmara comenzaron a ser
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esta transformacion, el papel del consejero de principes Veit
Ludwig von Seckendorff fue clave.

En su obra Teutscher Fiirstenstaat (1655) —Principado ale-
mdn— Seckendorff destacé que al principe le correspondia
procurar la justicia para el pueblo, pero también garantizar
lo necesario para vivir. En ese sentido, exhort6 a los gober-
nantes a preocuparse no sélo por incrementar sus riquezas,
sino por resolver temas como el abasto de alimentos y la
higiene. Asi, proporcioné una lista de los elementos fisicos,
sociales y gubernamentales que debian conocerse para ope-
rar la maquinaria del estado alemdn. Entre ellos, destacaba
la geografia y topografia del territorio —es decir, el tipo de
suelo, la infraestructura urbana y las divisiones naturales y
judiciales—, asi como las caracteristicas de los habitantes
y las funciones de gobierno mds apremiantes del monarca.?
Con estas iniciativas, Seckendorff replante6 la manera en
que los consejeros habian brindado recomendaciones a los
principes sobre el arte de gobernar y formulé nuevas ins-
trucciones que todo buen gobernante debia seguir en be-
neficio moral y material de sus stbditos. Gran parte de su
legado fue retomado por los cameralistas.

revelados en libros, cual “arma de publicidad literaria”, y cuando los
cameralistas advirtieron a los monarcas la necesidad de conocer sus
dominios para lograr el bienestar comtin y administrar la justicia.
Més tarde, hacia el siglo Xv1II, se convirtieron en servidores publicos
de carrera porque se les form¢ dentro de universidades, con citedras
especificas y a través de textos pedagégicos. Por esa razén, Small los
llamé “cameralistas de los libros”, aunque cameralistas “académi-
cos” parece mds pertinente. Small, The Cameralists, 2001, pp. 21, 22,
62y 70; Schumpeter, Historia del andlisis, 1971, p. 167; Guerrero, Las
Ciencias de la administracion, 1996, pp. 10, 11 y 92; Kraus, “Del Came-
ralismo”, 2011, p. 107.
8 Small, The Cameralists, 2001, pp. 62-70.
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Del movimiento cameralista
a las ciencias camerales

La formacién de los estados absolutistas germénicos no fue
s6lo un acontecimiento coincidente con la aparicién del ca-
meralismo, pues ambos procesos se acompafiaron en su de-
sarrollo. A partir de la década de 1720 los principes dejaron
de contentarse con revisar manuales en los que atendian re-
comendaciones de sus consejeros. Desde entonces, y hasta
fines del siglo xVv11I, el gobierno de Prusia requirié perfeccio-
nar su maquinaria administrativa formando y capacitando
servidores publicos especialistas en labores de la Cdmara.
La exigencia no fue un asunto casual. Los consejeros
de principes habian advertido a sus gobernantes la impor-
tancia de administrar de manera eficaz sus dominios en
las ciudades y los pueblos. Por ello, la funcién de los pri-
meros cameralistas del siglo XVII debia completarse con la
de funcionarios exclusivamente capacitados para ello. Fue
entonces cuando los cameralistas buscaron profesionalizar
las labores administrativas y externaron su iniciativa de sis-
tematizar y divulgar los asuntos secretos de la Cdmara, para
dar forma a un cuerpo de administradores estatales.’
Sistematizar significé pasar de sesionar en privado, den-
tro de la corte, a convertirse en profesores de cursos regula-
res y escritores de libros que permitirfan transmitir su cono-
cimiento a los estudiantes. Ademds, implic6 exhortar a que
los jévenes funcionarios dejasen de aprender en la préctica,
dentro de una finca u oficina, para capacitarse académica-
mente. Por lo mismo, a esta fase del movimiento se le cono-
ce como “académica o cientifica”. Y se caracterizé porque el
cameralismo dejé de ser sélo un instrumento al servicio de
los principes para convertirse en una ciencia formada por

K Tribe, Governing Economy, 1988, p. 34.
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un conjunto de disciplinas encargadas de administrar al Es-
tado y promover el bienestar general. Es decir, las ciencias
camerales.”

Por lo general, a las ciencias camerales se les denomina
ciencias de la administracién del Estado porque se enfoca-
ron en aumentar el poder y la prosperidad estatal, a través
de sus propios bienes y recursos humanos. Adquirieron un
sentido cientifico a partir de su incorporacién como objeto
de la ensefianza universitaria, donde tradicionalmente se
educaba a los te6logos o abogados. El momento cumbre de
este esfuerzo educativo se llevé a cabo cuando las universi-
dades alemanas de Halle y Frankfurt der Oder, hacia el afio
de 1727, introdujeron las ciencias camerales."! Muchos afios

10 Los cameralistas académicos lograron permanecer en la escena poli-
tica durante al menos 60 afios, hasta su decadencia a fines del siglo
XVIIL Para algunos de sus estudiosos esta tiltima fase puede ser con-
siderada la ctispide del movimiento porque si bien no logré una “tra-
dicién ininterrumpida”, desde sus origenes en el siglo xVI, si pudo
materializarse en un discurso unificado mediante su ensefianza uni-
versitaria. Ello mismo habria permitido a sus exponentes influir en
territorios mds alld de los principados germdnicos donde convirtie-
ron al cameralismo en la ciencia del Estado. Esta generacién se pue-
de clasificar en dos. La primera conformada por Simon Peter Gasser
(1676-1745), Justus Christoph Dithmar (1677-1737), Johann Peter von
Ludewig (1668-1743), Christian Friedrich Stisser (1689-1739), Johann
Hermann Fiirstenau (1688-1756) y Georg Heinrich Zincke (1692-
1769). A la segunda pertenecieron Daniel Schreber (1709-1777) Joa-
chim Georg Darjes (1714-1791), Anders Berch (1711-1774), asi como
los méaximos exponentes de las ciencias camerales, Johann Heinrich
Gottlob von Justi (1720-1771) y Joseph von Sonnenfels (1732-1817).
Magnusson, “Was Cameralism”, 2016, p. 66; Tribe, Governing Eco-
nomy, 1988, p. 36.

Si bien la formacién académica de los cameralistas se concentré en es-
tas universidades, las ciencias camerales también se ensefiaron en Jena,
Rilten, Leipzig y Uppsala, siendo algunos de sus representantes
Christian Friedrich Stisser, Johann Hermann Fiirstenau, Georg Hein-
rich Zincke y Anders Berch, respectivamente. De igual forma, tuvo
recepcién en Rusia, Portugal y Dinamarca, demostrando que diver-
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después, la Academia Teresiana, por iniciativa de Maria Te-
resa de Austria, siguid el ejemplo prusiano al establecer su
cdtedra en 1752. Ello con miras a enfrentar al bloque conser-
vador austriaco.'?

Dentro de las catedras en Halle, Frankfurt der Oder y
la Academia Teresiana se ofrecieron los primeros cursos de
esta profesion, a la cual se denominé Professionen in Oekono-
mie, Polizei und Cammersachen en honor a las tres disciplinas
que conformaron a las ciencias camerales: economia, poli-
cfa y cameralistica o cameralia. Su objetivo era convertir la
“gestién de la casa real [en] una forma de economia estatal”,
mediante una ensefianza universitaria desempefiada por
profesores hdbiles en la teoria y practica de la agricultura, el
comercio y la industria, principalmente.”

sos gobiernos se interesaron en poner en préctica sus ideas. Guerrero,
Las ciencias, 1996, pp. 106-108; Tribe, Governing Economy, 1988, p. 57.
Para el andlisis de casos concretos, véase Magnusson, “Comparing
Cameralisms”, 2017, pp. 17-38; Tribe, “Baltic Cameralism?”, 2017,
pp- 39-64, Bartlett, “Cameralism in Russia”, 2017, pp. 65-89, Mendes,
“Administrative centralisation”, 2017, pp. 155-178, Rydén, “Balancing
the Divine”, 2017, pp. 179-201, Markkussen, “Johan Ludvig”, 2017,
pp. 203-220.
Los cameralistas fueron fieles a los gobiernos protestantes a quienes
brindaron sus servicios, especialmente tratdndose de Federico Gui-
llermo I 'y Federico II el Grande. Sin embargo, su vinculo hacia el pro-
testantismo no fue una condicién sine qua non. La Viena catélica fue
el espacio donde el cameralismo académico alcanzé su auge gracias
a las inclinaciones reformistas de su monarca, quien incorpor6 la en-
seflanza de las ciencias camerales como una suerte de contrapeso al
conservadurismo que la Iglesia catdlica ejercia en su territorio. Tribe,
Governing Economy, 1988, p. 55.
Andre Wakefield ha referido que detrds de la intencién de perfeccio-
nar las labores administrativas de sus funcionarios, a quienes se obli-
g6 a adquirir conocimientos sobre manufactura, minerfa, quimica o
contabilidad, Federico Guillermo pretendia fomentar “mds obedien-
cia, menos disputa y mds economia” entre quienes le asesoraban, lo
cual no es casual viniendo de un promotor del absolutismo. Tribe,
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Las ciencias camerales
(Kameralwissenschaft)

Si pudiera brindarse una definicién de cada una de las cien-
cias camerales, ninguna las explicarfa a cabalidad. Aun
cuando sus exponentes coincidieron en aspectos de fondo,
los limites de su campo de estudio eran muy difusos. Por
ello, s6lo se puede brindar una idea muy general de los as-
pectos que atendieron en su objetivo conjunto de gestionar
los asuntos del Estado, administrar sus riquezas y aplicarlas
en beneficio de la poblacién.

La ciencia econémica —Oekonomie— ordenaba las activi-
dades productivas y cuidaba la produccién de recursos ne-
cesarios para generar riqueza y felicidad entre la poblacién
rural y urbana.* La cameralistica —kamerali=—, a la que se
confunde con el cameralismo y las ciencias camerales, se en-
cargaba de aumentar y administrar el patrimonio estatal.
Este se componfa de los dominios y las cuotas del gobernan-
te (regalien) —es decir, todo aquello que provenia de la caza,
la silvicultura, las minas, las salinas, los peajes, las tierras de
cultivo y ganado, los bosques y la acufiacién de monedas—,
asi como de las contribuciones directas y otros impuestos.”

Governing Economy, 1988, p. 34; Wakefield, “Cameralism: a German”,

2014, p. 137.

La felicidad era entendida por los cameralistas como “la libertad,

fuerza interna, buenas condiciones y seguridad” de los individuos y

el Estado. Small, The Cameralists, 2001, p. 347.

5 La ciencia econémica nunca se entendié y practicé desde una con-
cepcién general, sino a partir de dos perspectivas. La de una econo-
mia rural o doméstica (Wirtschaft) y la de una economia politica, esta
dltima menos habitual. Su dualidad fue importante para los camera-
listas porque si se deseaba el desarrollo de los dominios estatales en
conjunto, era imprescindible ensefiar a producir, organizar y ordenar
los medios de subsistencia temporales y materiales provenientes de
actividades como la agricultura, la manufactura o el comercio local.
Asi, por un lado, se trataba de prestar atencién a la economia local
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En el caso de la policia, fue la tinica de las ciencias ca-
merales con un origen anterior al del cameralismo. La pa-
labra provenia de la raiz griega polis —ciudad o estado—
que después derivé en politeia y su variacién latina politia.
Su significado, el cual se mantuvo con el paso del tiempo,
hacia referencia al orden y la forma de gobierno u organi-
zacioén que asume la ciudad. Sin embargo, a inicios del siglo
XVI, cuando el término se popularizé, adquirié dos sentidos
estrechamente vinculados a la situacién politica de los terri-
torios en que se cultivo.®

Si bien la policia se extendi6 a gran parte de Europa, fue
en el ducado francés de Borgofia y los principados alemanes
donde tom¢é caminos que definieron dos formas peculiares
de ponerla en practica. Aunque en ambas adquirié una im-
portancia operativa al servicio de los gobernantes y sus inte-
reses politicos, la police francesa adopté un cardcter juridico
disefiado para garantizar seguridad y tranquilidad, mien-
tras que la polizei germdnica evolucioné de forma distinta."”

Desde luego, los principes germdnicos también vieron
en la policia un instrumento para imponer su autoridad a

porque las ciudades y los pueblos tenfan igual importancia que el Es-
tado en su tarea de generar prosperidad. Ademds, resultaba elemen-
tal que el hombre comtin pudiese explotar todos sus recursos y con-
tribuyera a estimular el consumo de bienes producidos por alguien
mas. Por otro lado, la economia politica se encargaria de vigilar que
esos bienes fueran bien administrados en el hogar, las ciudades y el
reino en su totalidad. Tribe, Strategies of Economic, 1995, pp. 14-16;
Governing Economy, 1988, pp. 52 y 62.
16 Bobbio, Diccionario de politica, 2005, pp. 556 y 557.
Como se ha visto, los principes alemanes requerian enfrentar al Sa-
cro Imperio y a los poderes feudales para ganar su autonomia. En
Francia, por su parte, era necesario que el monarca contara con un
elemento técnico-defensivo capaz de equilibrar y contener a las élites
locales que intentaban recuperar sus privilegios. Bobbio, Dicciona-
rio de politica, 2005, p. 557; Guerrero, Las ciencias de la administracion,
1996, p. 47.
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fuerzas politicas tradicionales e imperiales. No obstante, su
objetivo principal se encaminé a centralizar su poder terri-
torial. En ese sentido, la polizei les permitié crear “nuevos
campos de intervencién y presencia politica”, asi como jus-
tificar “histéricamente” sus pretensiones.”® De esta manera,
aunque la policia ya existia cuando surgié el cameralismo,
ambos alcanzaron un desarrollo conjunto en el siglo Xvil 'y, a
inicios del xv11I, fue incorporada de manera auténoma a las
ciencias camerales, como ciencia de la policia.”

Antes de ser ciencia, la policia se entendia como el con-
junto de disposiciones, técnicas y prdcticas de gobierno
orientadas a mantener la armonia y el orden social. Asi,
se encargaba de garantizar la seguridad y tranquilidad en
las ciudades y el campo, embellecer las calles, proteger los
campos de cultivo, controlar los pesos y medidas, regular
las festividades y el consumo de bebidas, suministrar ali-
mentos y abastecer los mercados, prevenir las inundaciones
e incendios, cuidar a los enfermos, controlar la pobreza, su-
persticiéon e inmoralidad, asi como ofrecer “una respuesta
en tiempo de necesidad a cada indigente, victima o persona

necesitada”.?

8 Dado que los consejeros del siglo XvI también debatieron tedrica-
mente sobre la policia, no serfa casual que su adopcién por los prin-
cipes germdnicos hubiese sido resultado de la influencia directa de
Melchior von Osse o el mismo Seckendorff. Guerrero, Las ciencias de
la administracion, 1996, pp. 26, 27 y 52.

19 La polizei fue posiciondndose como el instrumento con el cual los
principes lograron “centralizar politica y administrativamente” al
Estado. Bobbio, Diccionario de politica, 2005, p. 558; Citado en Guerre-
ro, Las ciencias de la administracién, 1996, p. 48.

% Keith Tribe propone que las tareas para promover el buen orden y la
seguridad se calculaban por adelantado debido a la idea de que se
podian “sopesar y regular”, Tribe, Strategies of Economic, 1995, pp. 20
y 21; Guerrero, Las ciencias de la administracion, 1996, pp. 77 y 78.
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Al transformarse en una ciencia, la policia continué
atendiendo estas medidas “preventivas y correctivas” en el
marco de una regulacién “indiscriminada en la vida de los
stubditos”. El Estado absolutista la convirtié en el instrumen-
to de poder racionalizado para conocer e intervenir en todo
campo social, es decir, la higiene, el orden del territorio, el
trabajo, el esparcimiento, la regulacion de precios, el abaste-
cimiento de alimentos, los nacimientos, la desocupacién y
la beneficencia —un fenémeno que Michel Foucault 1llamé
“tecnologia administrativa”—. No obstante, su ensefian-
za en las universidades la posicion6 como un conjunto de
principios a través de los cuales se expandiria el poder del
Estado, se mantendria el orden interno y se garantizaria la
felicidad y el bien comtin de los stibditos. Es decir, lo que los
escoldsticos entendian como la satisfaccién de las necesida-
des econémicas o materiales del cuerpo social.!

El cameralismo en Austria:
Justiy Sonnenfels

La incorporacién de los cameralistas Johann Heinrich von
Justi y Joseph von Sonnenfels al claustro de la Ritterakade-
mie Teresiana marcé la evolucién administrativa de la di-
nastia de los Habsburgo, en especial durante el gobierno de
Maria Teresa y José I1.>> Pese a su importancia, este no es

2 “Hacia el siglo XVIII la voz polizei se habia convertido en sinénimo

de Wohlfahrt (Estado de bienestar), lo que involucr6 las regulaciones
legislativas y administrativas de la vida ptblica y privada de la comuni-
dad civil con la finalidad de establecer el buen orden y la seguridad en
pro del bien comun”. Guerrero, “Estudio introductorio”, 2016, p. 57;
Guerrero, Las ciencias de la administracion, 1996, p. 28; Bobbio, Diccionario
de politica, 2005, p. 55; Schumpeter, Historia del andlisis, 1971, pp. 104-
107.

Johann Heinrich Gottlob von Justi y Joseph von Sonnenfels fueron
dos alemanes que llegaron a Austria en un momento clave de su con-

22
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asunto del que ahora haya que ocuparse. En cambio, en esta
seccion ahondaré sobre las ideas que ambos intelectuales
tuvieron acerca del Estado, la ciencia de la policia y el bien-
estar. A partir de ello, trataré de demostrar la influencia que
dichas concepciones pudieron tener en las précticas ejecuta-
das por Maximiliano para disminuir la pobreza. Este acer-
camiento lo haré a través de la obra de Justi, Grundsiitze der
Policey-Wissenschaft (Elementos Generales de Policia), escrita en
1756, y el libro de Albion Small, The Cameralists, que retine
varias citas de los escritos de Sonnenfels.*

A decir de Omar Guerrero, “la ciencia de la adminis-
tracion en el siglo XIX” no puede entenderse sin estudiar a
Johann Heinrich von Justi. Fue él quien otorgé un rol decisi-
vo a la policia y ademds delineé sus fronteras cognoscitivas
respecto a la cameralistica y la economia. En su obra Ele-
mentos Generales de Policia, Justi no sélo retraté su fascinacion
por esta ciencia, sino la manera en que influy6 en el modelo
absolutista a través del Estado de policia. El polizeistaat, la
forma de “organizacién que asumié el Estado absolutista”
para ordenar y administrar lo ptblico y lo privado, preten-

formacién como Estado. Justi estudié leyes en Wittenberg. Tuvo su
acercamiento a las ciencias camerales en Viena. Entre 1750 y 1752 se
convirtié en profesor de las mismas en la recién inaugurada Ritte-
rakademie Teresiana, universidad donde se formaba personal militar
y civil especializado en asuntos del interior y exterior. Afios después,
cuando volvié a Prusia, trabaj6 para Federico el Grande hasta que se
le acusé de malversacién de fondos. Por su parte, Sonnenfels llegé a
Viena desde muy nifio y fue ahi donde estudi6 derecho. Mds adelan-
te, en 1763, imparti6é por primera vez la catedra de Policia y Finanzas
“Polizei und Finanzwissenschaft”. Klemme y Kuehn, The Bloomsbury
Dictionary, 2016, p. 399.
En 1784, fue traducida al espafiol por Antonio Francisco Puig y Gela-
bert, lo cual brinda una idea de la importancia de sus ideas.
% Esto debido a que no pude tener acceso a la version original de su
obra Grundsdtze der Policey, Handlung und Finanz (Tratado de policia,
comercio y finanzas), escrita en 1765.

23
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dia fortalecer el poder interno y asegurar el bienestar de los
individuos a quienes se gobernaba. Para ello, se auxilié de la
economia y el uso pertinente de los fondos ptblicos.”

El cameralista dividi6 su obra en tres libros con temas
acordes a las ciencias camerales, pero especialmente a la
ciencia de la policia. En esos apartados, Justi sefialé aquellos
medios que permitirfan garantizar la felicidad y el mejoramien-
to del Estado. Asi, incluy6 capitulos dedicados a aconsejar las
formas mds adecuadas de aumentar la poblacién; fomentar
la productividad; eliminar la servidumbre feudal; conocer el
territorio gobernado; abrir vias de comunicacién; prevenir en-
fermedades y epidemias; garantizar el abasto de alimentos;
contribuir al desarrollo del comercio y las manufacturas; o
cuidar el orden y disciplina social, vigilando las costumbres,
la educacién y la utilidad de los stibditos.” De entre todos
estos elementos, Justi estaba convencido de que la poblacién
atil y trabajadora era clave para fortalecer al Estado. Esta
idea la resumia con la frase:

Lo que mads contribuye al poder de un Estado es la industria
y talentos de los diferentes miembros que la componen [para
lo cual] se debe obligar a los sibditos a adquirir los talentos
y conocimientos necesarios para los diferentes empleos a que
pueda destindrseles, mantener entre si el orden y la disciplina
que mira al bien general de la sociedad.”

»  El desarrollo del concepto polizeistaat se dio después del ano 1500,
“cuando la palabra polizei comenz6 a usarse [por Carlos V) para
designar la regulacién legislativa y administrativa de la vida civil
interna, orientada a promover el bienestar general”. Justi, Ciencia del
Estado, 1996, p. XV, 21 y 22; Stein, Tratado de la administracion, 2016,
pp- 55y 56.

% Justi, Ciencia del Estado, 1996, pp. 27-31, 51, 54-56 y 63.

¥ Ibid., p. 24.

LA POBREZA Y LA BENEFICENCIA DESDE LA VISION IMPERIAL | 137



En esa logica, si bien la policia debia velar por la seguridad
interior en calles y caminos —al controlar las sediciones,
motines y robos—, su tarea también era vigilar las costum-
bres y el comportamiento de los habitantes, castigando a
quienes contravinieran a los mandatos. Por su parte, la tarea
del gobierno consistia en dirigir la conducta de los stbditos
al fomentar su educacién, limitar el lujo y erradicar la men-
dicidad y los vicios.”

De forma muy parecida, el profesor Joseph von Sonnen-
fels sefialaba que s6lo una poblacién numerosa seria garantia
para conservar el poder, la seguridad y la riqueza del Estado.
Dado que ésta no debia abandonarse a las tendencias capri-
chosas del mercado, era necesario que el Estado garantizara
su alimentacién y bienestar, asi como el control del alza de
los precios.” En ese sentido, tanto Justi como Sonnenfels vie-
ron en la agricultura y el comercio interno a las actividades
que atraerfan mds beneficios sociales y econémicos. Ello no
s6lo porque aportarian ingresos al gobernante encargado de
administrar los recursos en beneficio general, sino porque
eran fundamentales para abastecer alimentos a los stibditos.
Por tal motivo, se opusieron a la servidumbre o peonaje que
era un impedimento para su desarrollo.*

% Ibid., pp. 24 y 25.

»  Bérenger, El imperio de los Habsburgo, 1993, p. 411.

Su interés por la agricultura se reflejé en su iniciativa de proteger
la tierra a través de la publicacién de consejos sobre “economia do-
méstica y agricola”. Algunos de ellos se referfan a la manera mds
adecuada de fertilizar terrenos y prevenir inundaciones e incendios.
Estos fueron plasmados por Justi en el periédico Gottingische Poli-
cey-Amts-Nachrichten. En el caso de Sonnenfels, él estaba en contra
del sistema feudal que originaba la desigualdad social y, a su vez,
debilitaba el patriotismo. Por ello, consideraba que el Estado debia
implementar practicas para ayudar al “propietario individual de-
masiado pobre” y asi evitar que descuidara una tierra cultivable.
Ademds, invitaba a poner en marcha lo que para él era la tnica
forma de gobierno concebible en Austria, es decir, una monarquia
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Acerca del comercio, Sonnenfels sefialaba que al Estado
le correspondia destruir todo obstdculo que entorpeciera el
desarrollo industrial, es decir, los monopolios, los privile-
gios concedidos por el principe o los gravdmenes “despro-
porcionados”. Al impulsar esta actividad no sélo se ayuda-
ria al duefio de la fdbrica, sino que el Estado podria brindar
empleo a personas temporalmente inactivas en el campo. En
especial, porque era muy importante que la poblacién nunca
fuese sustituida por las mdquinas, en tanto su trabajo era
necesario para mantener un equilibrio y no perjudicar a la
comunidad. Lo mismo aplicaba en la agricultura, pues el Es-
tado no podia permitir que los campesinos desaparecieran
con la introduccién de maquinaria agricola.”

En lo que respecta al tema de la pobreza, ya se ha sefiala-
do que entre los siglos XVI y XvIII Europa tuvo un problema
con el aumento de pobres. También se ha destacado que fun-
cionarios estatales, intelectuales, fildintropos y religiosos es-
tuvieron muy interesados en presentar y discutir iniciativas
para aminorar su ntimero y mejorar sus condiciones de vida.
Pues bien, esta preocupacion no fue ajena a los gobiernos de
Prusia y Austria. Por ello, no sorprende que los cameralistas
hayan dedicado unas lineas de sus libros a reflexionar sobre
la mendicidad, la ociosidad y, en general, el bienestar de la
poblacién.

Aunque estas propuestas serdn analizadas con deteni-
miento mds adelante, es importante sefialar que para los
cameralistas el “bienestar de las partes [era] el bienestar de
la totalidad [y], al mismo tiempo, el bienestar de todo prove-
nia inicamente del bienestar de las partes”.*> Esto era como

ilustrada que garantizara el desarrollo social. Klemme y Kuehn, The
Bloomsbury Dictionary, 2016, pp. 399-400; Small, The Cameralists, 2001,
pp. 462-465; Bérenger, El imperio, 1993, pp. 338 y 339.

31 Small, The Cameralists, 2001, pp. 444, 152, 471, 475 y 478.

2 Jbid., p. 413.
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decir que el éxito del Estado sélo podia lograrse si la comu-
nidad se realizaba econémicamente. Por tanto, el soberano
debia fomentar actividades en las que mejor se aprovechara
la energia de los individuos.

Visto lo anterior, la aportacién de los cameralistas
—quienes también recibieron influencia de escoldsticos y
los filésofos del derecho natural moderno— consistié en
proponer que el Estado dejara de ser una entidad artificial
para convertirse en un organismo con poder para servir al
hombre y conducir al bienestar de la comunidad.* Al mis-
mo tiempo, la sociedad fue vista como parte fundamental en
la construccion de los Estados. Gracias a tales preceptos, los
cameralistas lograron influir en la formacién del Estado ab-
solutista y los gobiernos del siglo xvIiL. No obstante, a fines
de esa centuria sus ideas empezaron a ser obsoletas.

No es que el cameralismo haya desaparecido de un dia
para otro. Algunos profesores continuaron reflexionando
sobre la utilidad de las ciencias camerales e incluso la obra
Sonnenfels, Tratado de policia, comercio y finanzas, se reedité
en 1819 y se tradujo al italiano en 1832. Sin embargo, las consig-
nas de la Revolucién Francesa, lo mismo que la introduccién de
las nociones smithianas de la economia poco a poco ocuparon
su lugar académico y politico.** A partir de entonces, los trata-
dos cameralistas dejaron de tener relevancia para los tiem-

% Aunque hubo diferencias entre los escoldsticos, todos pueden ser

considerados teélogos, formados en las universidades cristianas me-
dievales, que incorporaron la filosofia a sus reflexiones y procura-
ron fundamentar con la razén todo lo previamente aceptado por la fe.
Raynaud y Rials, Diccionario Akal, 2001, pp. 249, 641-643, 821-824, 867
y 868; Guerrero, Las ciencias de la administracién, 1996, pp. 82-84; Horn,
Absolutism and the Eighteenth, 2002, pp. 112 y 113; Covarrubias, En busca
del hombre, 2005, pp. 138-139, 146,147, 150-153. Schumpeter, Historia del
andlisis, 1971, pp. 114-119; Abbagnano, Diccionario de filosofia, 1963, p.
293.
% Guerrero, “Estudio introductorio”, 2016, p. 64.
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pos que se avecinaban y fueron reemplazados por nuevas
doctrinas. En éstas, segin Keith Tribe, Estado y sociedad
dejaron de ser sinénimo, el énfasis en capacitar funcionarios
ya no era ninguna novedad y la policia se convirtié en un

aparato estatal que ninguna relacién tenfa con el bienestar
y la felicidad.®

EL PROYECTO DE MONARQUIA SOCIAL
El Estado y la sociedad para Lorenz von Stein

A mediados del siglo XIX, preocupado por los procesos revo-
lucionarios acaecidos en Francia, entre 1789 y 1848, el fil6so-
fo y jurista alemdn Lorenz von Stein (1815-1890) abordo el es-
tudio de la relacién Estado-sociedad que lo convirtié en uno
de los precursores y principales exponentes de la ciencia de
la administracién.’ Antes de que publicara su obra cumbre,
Die Verwaltungslehre (La teoria de la administracion), Stein fue
reconocido por su estudio sobre los movimientos sociales en
Francia. Mismo que, después de algunas versiones previas,
se reedit6 en 1850 como Die Geschichte der sozialen Bewegung
in Frankreich von 1789 bis auf unsere Tage (Historia de los movi-
mientos sociales en Francia, 1789-1850).%

% Wakefiel, “Cameralism”, 2014, pp. 144, 145 y 147; Tribe, Strategies of
Economy, 1995, p. 29.

De ideas hegelianas, Lorenz von Stein ha sido reconocido como el
“primero en tratar de definir el concepto de sociedad como un con-
cepto en si mismo” e intentar hacer de la sociologia “una ciencia
auténoma y emancipada de otras disciplinas”, enfatizando la im-
portancia de la administracién en la solucién de problemas sociales.
Waszek, “Lorenz von Stein”, 2002, pp. 10 y 38; Mengelberg, “Lorenz
von Stein”, 1961, p. 267.

Segtiin Mengelberg, “es uno de los primeros estudios cuidadosos
y detallados de un periodo histérico que analiza los eventos como
determinados por las relaciones sociales y no por la accién politica
y militar”. Su edicién en espariol fue traducida por Enrique Tierno
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Para algunos especialistas, esta obra ejemplifica la in-
fluencia que Lorenz von Stein recibi6 de las ideas hegelianas
y la ciencia de la policia.*® En este escrito, como en otras de
sus publicaciones, el Estado no es visto como una entidad que
dirige un orden naturalmente dado. Al igual que lo postula-
ban los cameralistas, para Stein era una entidad racional que
debia servir al hombre; es decir, un “organismo de la volun-
tad general”.* En ese sentido, el Estado y la sociedad estaban
inmersos en una relacién dialéctica. Si éste deseaba acrecen-
tar y florecer su “personalidad”, debia “desarrollar al mismo
tiempo la de todos los individuos que lo [componfan]”.*

La sociedad, por su parte, aunque nunca actuaba por
encima del Estado, tenfa su propia dindmica. Su divisiéon
en dos clases dependientes —los propietarios y el proleta-
riado— era una circunstancia propia de la humanidad, un
derecho consuetudinario que sostenia el poder de los mds

Galvén en 1957, con el titulo de Movimientos sociales y monarquia. Este
texto y el Tratado de teoria de la administracion, traducido por José An-
drés Ancona Quiroz, son las tinicas obras de Stein en nuestro idioma.
Guerrero, “Estudio introductorio”, 2016, pp. 17 y 21; Mengelberg,
“Lorenz von Stein”, 1961, p. 268.

Mas tarde, cuando publicé su Teoria, él mismo sefialaria su deseo de
separarse de la policia por considerar que era una “disciplina del
pasado” que debia sustituirse por el concepto de administracién. No
obstante, como sefiala Omar Guerrero, su idea de la administracién
fue “paraddjicamente [...] si no idéntica, si extraordinariamente si-
milar” a la de policia, con lo cual se podria hablar de su transforma-
cién en forma de administracién interna, mds que de la creacién de
una nueva ciencia. Stein definia a la administracién interna como “el
conjunto de todas aquellas actividades del Estado que le brindan al
individuo las condiciones de su desarrollo individual, y que él mis-
mo no puede alcanzar por su propia fuerza y esfuerzo”. Su limite
estaba “determinado por el hecho de que la comunidad jamds debe
brindar al individuo lo que éste puede conseguir por su propio es-
fuerzo”. Guerrero, “Estudio introductorio”, 2016, pp. 85-88 y 97.

¥ Mengelberg, “Lorenz von Stein”, 1961, p. 269.

% Garcia-Pelayo, “La teoria de la sociedad”, 1949, pp. 53, 54, 61 y 62.
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fuertes sobre los mds débiles. Era una condicién inevitable
derivada de la limitacion individual —es decir, la falta de
oportunidades para tener acceso a la educacién o al traba-
jo— vy la carencia de bienes suficientes para todos. Una si-
tuacién que se habia recrudecido con la industrializaciéon.*

Si bien el Estado no podia desaparecer a las clases socia-
les, pues cada individuo ocupaba un lugar en la estructura
productiva, si podia atenuarlas para equilibrar el orden so-
cial y evitar perjuicios. Visto de esa forma, el aumento de la
clase dependiente y pobre se contraponia al deber ser del
Estado, en tanto su fortaleza y riqueza se sostenian en el
bienestar de los individuos. Asi, el primer principio del Es-
tado se alteraba cuanto “mayor [era] el nimero y miseria de
aquellos que [desatendfa]. [Y alcanzaba] la perfecciéon en la
medida en que [era] mds capaz de ofrecer todos los medios
para el desarrollo de la personalidad”.*?

Sin embargo, el Estado s6lo podia contrarrestar las injus-
ticias y mantener el equilibrio social mediante una adminis-
tracion eficiente de recursos —llamada administracion social
reformistai— enfocada en proteger a los mds perjudicados
econémicamente. La via para lograrlo serfa la aplicacién de

4 En 1790, el presidente del Comité de Mendicidad de la Asamblea
Constituyente de Francia hizo una lectura parecida. Segun él, la men-
dicidad no podjia ser erradicada, pues era parte del “cuerpo social”.
El reto consistia en aliviar y equilibrar la miseria para mantener una
desigualdad minima. Procacci, Gouverner la misere, 1993; Stein, Movi-
mientos sociales, 1957, pp. XXX-XXXVIII, 22-24, 26, 56, 94 y 97.

2 Dado que no todos los individuos podian valerse por sus propias
fuerzas, Stein consideraba que la finalidad del Estado consistia en
“crear las condiciones que el individuo ya no puede procurarse por
su propia fuerza en el ordenamiento social dado para ascender de la
clase inferior a la superior”. Como “representante de la suma armo-
nia de los intereses de todos” el Estado debia trabajar “en el espiritu
de esta armonia” para evitar irse a “pique por carecer de esta capaci-
dad.” Stein, Tratado de teoria, 2016, pp. 571 y 572; Garcia-Pelayo, “La
teorfa de la sociedad”, 1949, pp. 63, 70 y 84.
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una reforma social. Es decir, un proceso que elevaria la condi-
cién social de los mds desprotegidos, a través de impuestos
progresivos, leyes y salarios que posibilitaran la adquisicién
de propiedades y el acceso a la instruccién o educacién.®

Esta reforma, vital para mantener la armonia, lograria
realizarse en la medida en que se estableciera un Estado so-
cial cuyo impulso derivase en un modelo ideal de monarquia
social.** Un Estado con estas caracteristicas actuaba en fun-
cién de la voluntad general, procuraba el progreso de todos
—en especial de la clase trabajadora— y permitia conciliar
intereses entre las clases, porque no quitaba privilegios a los
poseedores, pero tampoco dejaba indefensos a los pobres.
Asi, su objetivo era mejorar la situaciéon de pobreza, man-
tener el orden social, evitar las revoluciones y garantizar el
fortalecimiento del Estado.*

La manera idénea de alcanzar un Estado social seria a
través de la instauraciéon de una monarquia constitucional,
pues el dominio ejercido por los monarcas, pero sustentado
en una constitucién, permitirfa otorgar representatividad a
todas las clases al dotarlas de libertad. Es decir, de capacidad
y oportunidad para desarrollarse en el mundo espiritual y
material, de manera que se generara un equilibrio base para
el Estado.*

# Stein, Movimientos sociales, 1957, pp. 45-47.

#  Garcfa-Pelayo, “La teorfa de la sociedad”, 1949, pp. 83 y 84.

% En 1870, Stein escribié que “cuando el Estado no [era] capaz de cum-
plir su suprema funcién social, [la de] resolver armoniosamente [los]
conflictos, [...] la guerra civil aniquila[ba], junto con el bienestar de to-
dos, también al Estado mismo”. Stein, Tratado de teoria, 2016, pp. 571
y 572; Stein, Movimientos, 1949, pp. 22, 23, 303-309, 312 y 313.

#  Stein reconoci6 la dificultad de llevar a cabo una monarquia de refor-
ma social porque los acontecimientos histéricos, entre ellos las revo-
luciones de 1848, develaban su posible derrocamiento. Por ello, en
sus siguientes trabajos, y en menor medida en Movimientos sociales
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El proyecto de monarquia social
de Maximiliano de Habsburgo

Aunque Lorenz von Stein mantuvo una relacion estrecha
con los Habsburgo —que lo llevé a ser miembro de la Aca-
demia Imperial de Ciencia en Viena y la aristocracia heredi-
taria de Austria—, las ideas que compartié con Maximiliano
demuestran la trascendencia de su obra y explican que el
emperador haya disefiado practicas de gobierno vinculadas
a la ciencia de la policia y la ciencia de la administracién.”

Hace un par de afios, atraida por las sugerencias de Pa-
tricia Galeana, realicé un estudio que me permitié hallar
indicios acerca de la influencia que Lorenz von Stein pudo
tener sobre Maximiliano.* En este apartado no sélo recu-
pero algunas de las enunciaciones que denotan la similitud
entre sus ideas, sino que profundizo en algunas otras que
refuerzan mi hipétesis. Para ello, nuevamente recurriré al
andlisis de la obra de Stein, Movimientos sociales y monarquia,
asi como a dos textos escritos por el emperador, Recuerdos de
mi vida. Memorias de Maximiliano y Alocuciones. Cartas oficiales
e instrucciones del emperador Maximiliano durante los afios de
1864, 1865 y 1866.

y monarquia, propuso la necesidad de adaptar sus principios a una
reptblica. Mengelberg, “Lorenz von Stein”, 1961, p. 270.

Después de haber estado en Francia y Alemania, Lorenz von Stein
—contempordneo de Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), Mijail
Bakunin (1814-1876), Friedrich Engels (1820-1895) y Karl Marx (1818-
1883) — viajé a Viena en el verano de 1854. El éxito de su estadia se
debid, entre otras cosas, al patrocinio de Leo Graf Thun-Hohenstein, o
Leo von Thun, quien entre 1849 y 1860 fungié como ministro de edu-
cacién en el gobierno del emperador Francisco José. Durante décadas,
Stein, considerado un “mondrquico convencido”, se desempefié como
docente, “consejero y escritor politico” al servicio de los Austria. Labo-
res que le fueron reconocidas cuando fue nombrado noble caballero en
1868. Waszek, “Lorenz von Stein”, 2002, pp. 12-17, 33 y 34.

Leon, El proyecto de monarquia, 2017.
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La obra que retine las memorias es significativa por-
que el emperador inicié su escritura menos de una década
después de que se publicara la obra de Stein. Ademads, al
leer sus péginas, es visible que Maximiliano escribi6é con la
intencién de dejar huella en la historia, tal como lo habian
hecho sus antepasados. En ese sentido, mientras que en sus
Recuerdos exhibi6 sus aspiraciones politicas y condené a los
gobiernos despéticos, en sus Alocuciones dejé constancia de
sus intenciones “genuinas” por gobernar México.

Recuerdos fue publicada después de su muerte en 1867.*
Era fruto de la recopilacién que el entonces archiduque hizo
de su diario de viaje por territorios de Europa, Africay Amé-
rica.”® La coleccién completa se formé por siete volimenes,
seis de los cuales parecen haberse publicado en forma de
manuscritos desde 1854. Sin embargo, fue hasta 1862 cuando
se distribuyeron por una editorial en Viena. En aquella oca-
sién, el archiduque obsequi6 50 ejemplares a su familia, la
realeza extranjera y sus amigos, bajo el nombre de Reiseski-
zzen (Bosquejos de viajes). En 1863, a raiz de su nombramiento
como emperador de México, Maximiliano buscé reeditar su
obra en Leipzig con el objetivo de darse publicidad. No obs-

¥  La versién empleada para este andlisis, Recuerdos de mi vida. Memo-

rias de Maximiliano, es la edicién impresa en Francia y traducida al
espafiol, en 1869, por José Linares y Luis Méndez. En su prélogo se
asevera que la publicacién reprodujo lo concerniente al “espiritu e
imaginacién del autor”. Esta sélo contiene dos de los siete volime-
nes originales que sus editores consideraron mads llamativas para el
pueblo francés.

La habilidad de Maximiliano para navegar —como oficial de la mari-
na, teniente de fragata, capitdn de corbeta o contralmirante y coman-
dante de la armada austriaca— lo llev6 a conocer varias ciudades y
puertos. En 1860, su interés por viajar alrededor del mundo lo trajo
hasta América donde visité a su primo, el emperador Pedro II de
Brasil. Ratz, Tras las huellas, 2008, p. 10.

50
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tante, su deseo se aplazé cuando en 1866 inicié una revision
de sus escritos con el fin de modificar algunos apartados.”
Ya como emperador, sus Alocuciones pretendieron ser
algo mds que un documento con mandatos dirigidos a sus
funcionarios. Fueron un medio para dejar constancia de
su interés por gobernar mediante la via constitucional. Una
muestra de su intencién de conciliar intereses entre las
facciones, establecer instituciones liberales, proteger “el bien

e

publico”, “estudiar las necesidades” de la poblacién, promo-
ver la prosperidad y bienestar, asi como “hacer prevalecer la
equidad en la justicia”.** Gracias a estas reflexiones es posi-
ble enlazar el pensamiento del emperador con las propues-
tas del estadista social.

Lorenz von Stein y Maximiliano fueron asiduos defen-
sores de la monarquia y criticos de las revoluciones y el des-
potismo.” Al tiempo que Stein consideré al régimen mo-
ndrquico como el sistema de gobierno mds compatible con

51 Su muerte evité que se concretara la reedicién, pero la noticia de su
fusilamiento motivé que el emperador Francisco José ordenara
su inmediata publicacién con el titulo Aus Meinem Leben: Reiseski-
zzen, Aphorismen, Gedichte [Recuerdos de mi vida. Bosquejos de viajes.
Aforismos. Poesias]. En el prélogo de la edicién en francés se llegé a
sefialar que Maximiliano realiz6 “correcciones, adiciones y especial-
mente supresiones” a su obra con la intencién de retirar apartados de
cardcter politico que podian resultar incémodos por el contexto que
se vivia. Y es que se ha llegado a inferir que algunos de estos pasajes
tenian relacién con sus criticas a la nacién francesa. Asunto que ha-
bria resultado inconveniente dado el apoyo que Napoleén III brinda-
ba a su gobierno. No obstante, es dificil conocer hasta qué punto sus
deseos se cumplieron a cabalidad, especialmente porque un par de
comentarios contra los franceses se mantuvieron a lo largo del texto.
Maximiliano, Recuerdos de mi vida, t. 1, 1869, pp. V-XL

2 Maximiliano, Alocuciones. Cartas, 1867, pp. 3-37.

*  El temor al alzamiento de las clases trabajadoras no era casual, pues
Maximiliano vivié de cerca las revoluciones de 1848 que, si bien no
triunfaron, abrieron el camino a la participacién popular y la ins-
tauracién de las republicas y monarquias constitucionales. Sobre las
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su proyecto de reforma social, fue también un critico de los
regimenes despéticos que eran indiferentes al bienestar de
sus stibditos. Acerca de ello, Maximiliano advirtié que los
monarcas debian ser muy cuidadosos al creer que podian
hacer su voluntad. Su despotismo “era el verdadero tropiezo
del principio monarquista”, pues los pueblos “dificilmente”
podian soportarlo. Por ello, los soberanos tenian que obede-
cer “con firmeza los principios del derecho” y emplear las
leyes para “proteger contra la opresion de arriba y contra la
revolucién de abajo”.**

Como es visible, el entonces archiduque tomé una pos-
tura muy critica hacia los soberanos que sélo le rendian
cuentas a Dios. En 1861, escribié que “la situacién de los so-
beranos y de los principes no [debia] descansar dnicamente
en la tradicion; [sino] ser el resultado de sus esfuerzos y tra-
bajos personales”. El monarca no debfa “mostrarse [...] mo-
desto respecto de sus talentos y de sus méritos”, en tanto ello
generaria consecuencias funestas para su pueblo.”

En esta l6gica, Stein y Maximiliano vieron en el monar-
ca a la entidad politica capaz de hacer cumplir la mdxima
funcién del Estado. Es decir, generar el mayor bien para el
mayor nimero, mediando intereses entre las clases.* Ello

consecuencias politicas de este movimiento véase. Kirsch, “Los cam-

bios constitucionales”, 2008, pp. 199-239.

El mismo Von Justi sefialaba la imprudencia de los gobernantes que

s6lo administraban en beneficio de su propio interés. Asf, expresoé:

“His final purpose can be no other than to guide the ruled to their

best good, to promote their welfare by wise measures—in a word, to

make them happy”. Small, The Cameralists, 2001, p. 351; Maximiliano,

Recuerdos, 1869, t. 11, pp. 87, 207 y 218.

% Maximiliano, Recuerdos, t. 11, 1869. pp. 87, 206 y 220.

% Una frase de José II de Austria resumfa muy bien esta funcién y la
relacién entre los monarcas y sus pueblos: “El Estado significa el ma-
yor bien para el mayor ntimero [...]. Mi dolor es no poder hacer a
todo el mundo feliz [...]. Mis guardias son mis sibditos, mi seguri-
dad es su amor.” Apud. Touchard, Historia de las ideas, 1979, p. 327.

54
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explica que Stein haya visto en esta figura al representante
del Estado que garantizaria el bienestar, la riqueza y la feli-
cidad de los stibditos, al escuchar sus demandas, mantener
la armonia entre los individuos y otorgar libertades para su
desarrollo. Maximiliano incorporé estas ideas cuando, en
1859, criticé a gobiernos, como el de las Dos Sicilias, indife-
rentes a los “derechos del hombre”. Ademds, en 1861 declaré
que “los pueblos no [habian] sido creados para los sobera-
nos, sino los soberanos para los pueblos”.”’

Por esa misma época, el archiduque escribié méds de un
par de aforismos en donde expresé su visioén sobre las carac-
teristicas de un buen gobernante. En uno de los mads signi-
ficativos, sefialé que “un gobierno que ni [queria] ni [podia]
oir la voz de sus gobernados, [era] un gobierno carcomido
que se [precipitaba] a su préxima ruina”. El soberano, enton-
ces, debia ser un servidor atento a las necesidades de su pue-
blo; esto es, prever su “deseos” y satisfacerlos incluso “antes
de que los expresara”, para asf “conservar su superioridad y
[...] las riendas del gobierno”.**

Estas ideas se asemejaban mucho al principio de la rela-
cién de dependencia que sostenia Stein. Para el estadista, la
funcién esencial del Estado y la sociedad consistia en pro-
mover la realizacién —espiritual y econémica— del indivi-
duo quien, a su vez, estaba integrado a estos elementos.”
En esa l6gica, el monarca alcanzaba su designio al satisfacer
las demandas de su pueblo, mediante el uso administrado
de todos los recursos del Estado. En cuanto al pueblo, éste
era la base de su poder, pues “la monarquia nunca [era] tan
poderosa como cuando [lo tenia] de su parte [...] en el sen-
tido estricto de la palabra”. Por tal motivo, “el soberano que

Maximiliano, Recuerdos, t. 11, 1869, pp. 87 y 224.
% Ibid., pp. 208 y 217.
¥ Mengelberg, “Lorenz von Stein”, 1961, p. 269.
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[actuara consecuentemente encontraria] por este camino, sin
grandes esfuerzos, un poder que [seria cada vez] mds pros-
pero y apreciado”.®

De esta manera, Stein consideraba que los mds vulnera-

bles acudian al Estado en busca de ayuda y guiados bajo la
seguridad de que serian atendidos y auxiliados por el mo-
narca:

60

61

el pueblo comprende que sin tal monarquia estaria eterna-
mente encadenado a su sometimiento, y con certero instinto
sabe apreciar perfectamente la sublime grandeza de los es-
piritus que, aun halldndose situados en el grado mds alto de
las cosas humanas, encuentran su mayor satisfaccién preci-
samente en la felicidad de aquellos que, sin su cooperacién,
habrian de vivir siempre abandonados y sin esperanza. Por
eso no existe gratitud mds copiosa, profunda y duradera, ni
amor méds fiel y abnegado que la gratitud y el amor del pueblo
bajo a un rey que se interesa por este pueblo. [Ademas], al con-
cederle [...] libertad [a la clase baja,] la monarquia llevard asf
una doble corona [y adquirird], fuera de su poder puramente
politico, un poder social infinitamente grande.®!

Décadas antes, el propio Justi exponia: “when a ruler in this manner
makes his subjects and at the same time himself happy, something
grand is before him in their eyes. That is the honor, which accom-
panies all his ways and the glory which attends the footsteps of all
his actions. How beautiful, how lordly, how glorious, how commen-
dable is it to govern men, when one makes them happy! That is the
greatest, the most exalted of all human activities, to which a reaso-
ning being can attain, and other kinds of human honor and glory are
not to be compared with it”. Stein, Movimientos sociales, 1957, pp. 310
y 311; Small, The Cameralists, 2001, p. 351.

Stein, Movimientos sociales, 1957, pp. 41, 44, 309-311.
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Esta reflexién apuntaba a la necesidad de atender las deman-
das sociales para que el soberano lograra inspirar fidelidad
y confianza entre sus gobernados, pues eran ellos quienes
sostendrian su legitimidad:

En casi todas partes [la monarquia] se ha erigido sobre las ne-
cesidades de los sectores oprimidos de los pueblos; en todas
partes, merced al natural apoyo de estos tltimos, ha acrecen-
tado el desarrollo de su poder, y en todas partes ha existi-
do més segura donde ha utilizado su poder en el sentido de
aquella idea del Estado. Su riesgo, su hundimiento sobrevie-
nen cuando abandona este camino: su pasado se apoya sobre
aquel principio y sobre él se apoyard su futuro.®

Maximiliano abrazé estas ideas al afirmar que quien “[su-
piera] comprender y satisfacer el instinto de los pueblos, se
[veria] llevado y sostenido por ellos”. Asi, sefial6é que “el pue-
blo en masa no [tenfa] inteligencia, pero si instinto [...]. Los
gobernantes que [supieran] dirigirlo hacia un desarrollo gra-
dual y libre [cosecharian] la paz y la prosperidad”.®® Mien-
tras la “avaricia” era su crimen, su misiéon como monarcas
consistia en fungir como “mdquinas para hacer circular la
riqueza” y evitar las revoluciones. Dos afios después, en ene-
ro de 1862, retomé estas maximas al afirmar que “la indife-
rencia publica [era] el primer sintoma de decadencia de una
grandeza que [declinaba]”.*

Pero si se deseaba recibir el apoyo y defensa del pueblo,
debia implementarse una politica de buen gobierno que ve-
lara “siempre [por] el interés ptblico”.*> Maximiliano ratifi-

@ Ibid., pp. 41, 4, 45, 47 y 309.

6 Maximiliano, Recuerdos de mi vida, t. 11, 1869, pp. 206 y 207.
64 Maximiliano, Recuerdos, t. 11, 1869, pp. 210, 217 y 226.

S Ibid., p. 219.
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c6 este principio cuando en 1864, al aceptar el trono de Mé-
xico, expresé la necesidad de establecer un Estado moderno.
Atendiendo a los cameralistas y a Lorenz von Stein, éste no
s6lo habria de garantizar la justicia y la igualdad sino:

el camino abierto a cada uno para toda carrera y posicién so-
cial, la completa libertad bien comprendida, reasumiendo con
ella la proteccién al individuo y de la propiedad, el fomento de
la riqueza nacional, las mejoras de la agricultura, de la mine-
ria y de la industria, el establecimiento de vias de comunica-
cién para un comercio extenso; y, en fin, el libre desarrollo de
la inteligencia en todas sus relaciones con el interés ptblico.5

Como puede verse, Lorenz von Stein y Maximiliano dieron
gran importancia a la funcién que un buen gobernante de-
bia cumplir para garantizar el “bienestar” de la sociedad. Al
mismo tiempo, sus ideas tenfan gran similitud con los prin-
cipios fundamentales del cameralismo. Su influencia sobre
el emperador fue tal que, llegado el momento de gobernar
en México, atendié a muchas de sus recomendaciones. Entre
ellas, buscar la manera de promover el bienestar general y
contrarrestar las diferencias econdémicas entre sus stbditos.
Asi, lograria garantizar la armonia y felicidad del Estado.

LA GESTION DE LA POBREZA Y LA BENEFICENCIA
La pobreza

La creacion de la Direccién General de Beneficencia (1861)
y el Consejo General de Beneficencia (1865) debe ser enten-
dida como la manifestacién de un fenémeno transnacional.

% Maximiliano, Alocuciones. Cartas, 1867, p. 12.
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Es decir, el de una preocupacién por controlar el ntimero de
pobres que crecia en todas las naciones occidentales y que
requeria ser regulado a través de la intervencién publica.
Como se ha visto, ningdn pais de la época logré que el Esta-
do controlase plenamente el auxilio a los pobres. Aunque en
Francia hubo una amplia intervencién estatal, ésta fue limi-
tada por otros actores involucrados en la causa asistencial.
De esa manera, los organismos locales —entre ellos, ayun-
tamientos y prefecturas— cobraron gran protagonismo en
la materia.

En México, al igual que en esos territorios, la resistencia
de las autoridades, la crisis econémica y la fortaleza de las
organizaciones laicas y religiosas fueron grandes impedi-
mentos para poner en funcionamiento el proyecto de benefi-
cencia publica liberal. No obstante, a pesar de este aparente
fracaso, a inicios del siglo XI1X el incremento de la pobreza
fue uno de los problemas que recibié gran atencién en las
agendas publicas.

Los debates al respecto se vincularon con el surgimiento
del Estado liberal y la pérdida de poder de la Iglesia catélica.
En 1855, cuando iniciaron las pugnas entre ambas potesta-
des, se desat6 una disputa por el control de los pobres.” En
este contexto, la pobreza lleg6 a explicarse como resultado
de la caridad discrecional, el aumento de vicios y la falta de
trabajo y utilidad. Ante ello, los liberales buscaron articular
un sistema de asistencia publica capaz de administrar los
establecimientos y dar utilidad a los individuos inactivos, a
quienes se debia incluir a la fuerza laboral.*®

67

Arrom, Volunteering for a Cause, 2016, p. 21.

De acuerdo con Giovanna Procacci, antes de 1848, cuando la pobreza
de Francia se asoci6 a la falta de trabajo, se consideré que su prin-
cipal tratamiento debia ser la ocupacién. Décadas después, cuando
la pobreza se entendié mds como un fenémeno social, se sefial6 que

68
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Aunque este objetivo no se logré, si molded la represen-
tacién que se tenfa de los pobres y de las practicas oficia-
les disefiadas para su cuidado. En cuanto a la perspectiva
conservadora, entre 1855 y 1862 sus principales periédicos
negaron que en México hubiera pauperismo. Argumentaron
que el crecimiento exponencial de pobres sélo ocurria en
paises donde se despreciaba al hombre del campo y se pri-
vilegiaba “la economia de brazos en las fdbricas”; donde el
catolicismo habia perdido fuerza frente al protestantismo, y
donde el Estado y las autoridades civiles habfan aumentado
su injerencia, generando que los obreros y otras clases tra-
bajadoras se desmoralizaran al interior de talleres.” Como
se ha visto, para sus editorialistas la lucha no sélo consistia
en frenar la secularizacién y desamortizaciéon de bienes de
la Iglesia, sino en combatir el anticlericalismo y defender el
voluntariado del que formaban parte. En este contexto, cabe
preguntarse qué tanto del discurso conservador y liberal fue
promovido por la administracién imperial.

Segun Torcuato Luca de Tena, desde lallegada de los em-
peradores a Veracruz, en mayo de 1864, a ambos les impact6
el gran niimero de indigenas empobrecidos que encontraron
a lo largo de su trayecto hacia la capital del pais.”” Un afio
mds tarde, en aquél 10 de abril de 1865, cuando se fundé
el Consejo General de Beneficencia, Maximiliano declaré

debia resolverse mediante politicas sociales. Procacci, Gouverner la
misere, 1993.

%  “Seccidn religiosa”, Diario de avisos, 27 de noviembre de 1856, nim.
19, afio I, t. 1, f. 1; “Examen de los apuntamientos”, La Cruz, 15 de julio
de 1858, t. v, nam. 22, f. 702; “Parte oficial”, Diario Oficial del Supremo
Gobierno, 23 de agosto de 1859, vol. 11, num. 501, f. 1; “Editorial”, La
Sociedad, 12 de abril de 1860, t. v, nim. 830, f. 1.

70 Segiuin la Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica, de los
8629982 habitantes que habia en México en el afio de 1864, 2570830
eran indigenas. Pimentel, Obras completas, t. 11, 1903, p. 120; Luca de
Tena, Ciudad de México, 1990, pp. 38 y 54.
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estar comprometido con mejorar la situacién de las clases
menesterosas. Término que él mismo habia recuperado para
nombrar a los sectores de la poblacién urbana y rural que no
contaban con suficientes recursos para sobrevivir.”

En esa misma fecha, Maximiliano declaré que la pobre-
za era consecuencia de la guerra civil que habia desolado al
pais, pero también de la falta de inversién de capitales y las
escasas oportunidades de trabajo. Todo ello acrecentaba la
“orfandad y extrema miseria” y, en consecuencia, el aumen-
to diario en la cifra de indigentes. El emperador refirié que,
si bien algunos grupos de la poblacién eran “pensionistas
del Estado”, otro porcentaje demandaba la atencién del go-
bierno. En especial, aquellos cuya subsistencia dependia de
la “filantropia” y de los esfuerzos de particulares que eran
“insuficientes por carecer de los elementos de accién y me-
dios” para extender su influencia en el pais.”

Aunque corto, el comunicado de Maximiliano daba un
revés al discurso de los liberales y conservadores mexica-
nos. No atribufa la pobreza a una decisién individual o a
los hébitos personales de los menesterosos, pero tampoco al
ataque frontal a la Iglesia. Su causa eran factores estructura-
les y, por ello, “los males del pauperismo” debian atenuarse
con mecanismos disefiados para aliviar las necesidades
de los pobres, la mayoria bajo la guia del Consejo General de
Beneficencia.”

Su visién tenfa un parecido con el enfoque de Lorenz
von Stein. El estadista diferenciaba puntualmente la pobre-
za de la situacién del proletariado. La primera se generaba

71 El término clases o gentes menesterosas fue utilizado desde inicios

del siglo x1X. En los periédicos consultados aparece mencionado por
primera vez en el afio de 1824.

72 “Parte oficial. Maximiliano, emperador de México”, La Sociedad, 11
de abril de 1865, t. IV, nim. 659, £. 3.

7 Idem.
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ante la falta de empleo o cuando el trabajo no era “capaz
de satisfacer las necesidades naturales y humanas”. Iba en
aumento debido a las innovaciones industriales y las crisis
comerciales. Era “el compafiero inevitable y el mal constan-
te o perenne de la sociedad industrial”.”* El proletariado, en
cambio, era una comunidad consciente de que su trabajo no
le permitia obtener suficientes ingresos, ante lo cual busca-
ba la igualdad desafiando el orden social.”” En ambos casos,
la responsabilidad del monarca era resolver sus carencias y
promover el bienestar general, pues la libertad politico-ju-
ridica era insuficiente para la realizacién del individuo en
la sociedad.” Segtin Stein, dependia también de las condi-
ciones materiales y sociales que permitirian convertir a los
pobres y trabajadores en individuos libres. Todo ello, gracias
al acceso a “bienes materiales y espirituales”.””

La Junta Protectora de las Clases
Menesterosas: entre la justicia
social y el “bien comiin”

La creacién de la Junta Protectora de las Clases Menesterosas
y del Consejo General de Beneficencia revela mucho sobre la

7 Traducido de la cita original: “I'inévitable compagne, et le mal cons-

tant ou pérennisant de la société industrielle”. Apud., Waszek, “Lo-
renz von Stein”, 2002, p. 52.

En 1848, la clase trabajadora francesa exigié el reconocimiento de su
“derecho al trabajo”. Este no se les otorgé, pero la Asamblea Nacio-
nal de Parfs se atuvo a proclamar el deber moral de la sociedad de
ayudar a sus miembros. Stein, Movimientos sociales, 1957, pp. 189 y
190; Procacci, Gouverner la misere, 1993, p. 317.

Esta visién recuerda mucho a la de los conservadores y liberales mo-
derados mexicanos, quienes consideraban que las mejoras materia-
les, y no los derechos politicos, eran la clave para salvar al pais. Pani,
Para mexicanizar, 2001, pp. 45-54, 76, 321 y 322.

Garcia-Pelayo, “La teoria de la sociedad”, 1949, pp. 75 y 76.

75
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transformacién que se dio en torno a la visién de la pobreza
y sus medios para reducirla. No obstante, su estudio tam-
bién ha generado una confusién sobre lo que Maximiliano y
Carlota entendieron por beneficencia. Esto no es para menos.
El emperador defendi6 la fundacién de ambas instituciones
asegurando que atenderian a la poblacién més vulnerable y
pobre del pafs, sin que se diferenciaran del todo sus funcio-
nes o los mecanismos empleados para su operacion.

Algunos estudios historiograficos proponen que la Junta
se encaminé a prestar ayuda a sectores desprotegidos como
cualquier institucién asistencial. Otros consideran que su
tarea fue integrar al indigena a la vida econémica del pafs.
Y unos mds refieren que su creacion respondi6 a los ideales
de justicia y buen gobierno que Maximiliano recuper6 para
proteger a las clases mds vulnerables.” Las tres interpreta-
ciones son significativas porque brindan su propia lectura
sobre lo que los emperadores entendieron por beneficencia.
El primer enfoque es el que se presta a discusion.

Silvia Arrom ha sugerido que al centrarse en recibir
“quejas de los mexicanos mds pobres” y distribuir “tierras
publicas a campesinos desposeidos”, la Junta formé parte de
las iniciativas de asistencia social promovidas por el empe-
rador.” El jurista Jaime del Arenal coincide con ello, al afir-
mar que su establecimiento fue signo del “filantropismo” de
Maximiliano, dirigido a un segmento de “la sociedad pro-
fundamente desigual” y de “miseria ancestral”.*

8 Gonzidlez y Gonzdlez, “El indigenismo de Maximiliano”, 1965,
pp- 103-110; Arrom, Para contener, 2011; Arenal, “La proteccién
del indigena”, 1991, pp. 193-237; Meyer, “La Junta Protectora”,
1993, pp. 329-364; Granados, “Comunidad indigena”, 1998, pp.
45-74; Pani, “;'Verdaderas figuras”, 1998, pp. 571-604; Marino,
“Ahora que Dios”, 2006, pp. 1353-1410.

7 Arrom, Para contener al pueblo, 2011, p. 332.

8 Arenal, “La proteccién del indigena”, pp. 200 y 236.
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Es claro que, al proponer medidas para mejorar la si-
tuaciéon material de las clases menesterosas, y al recibir sus
quejas, la Junta posibilité que los mds pobres solicitaran
ayuda en tiempos de necesidad temporal o permanente. Sin
embargo, su reglamento no hacia referencia explicita a su
cardcter asistencial y fueron pocos los casos en que viudas,
ancianos y otros desvalidos acudieron a su auxilio, al menos
con relacién a quienes se dirigieron de forma particular a los
emperadores.®

Como muestra, Daniela Marino refiere que, de un univer-
so de 188 casos resguardados en el Archivo General de la Na-
cién, sélo 25 fueron promovidos mediante una demanda indi-
vidual. Esto quiere decir que, a pesar de que la Junta extendi6
su rango de proteccién a las personas afectadas por todo tipo
de injusticias, los actores colectivos impusieron sus deman-
das sobre los actores individuales. Asi, sélo una minoria de
quejas y peticiones se dirigieron a solicitar ayuda econémica.
En ese sentido, la Junta no era un organismo asistencial por-
que sus actividades, mecanismos de operacién y demandas,
se distinguieron del sistema bajo el cual se atendi6 a grupos
tradicionalmente auxiliados por la beneficencia.

Desde luego, su reglamento tampoco aludia a la bisque-
da por integrar a las comunidades indigenas al sector pro-

81 Si bien muchos peticionarios formaban parte de los sectores pobres,

desvalidos, oprimidos y marginados, la mayoria de quienes acudie-
ron al auxilio del organismo lo hizo para presentar quejas y peticio-
nes colectivas, relacionadas con problemas laborales o de tierras y
aguas. Gloria Camacho los denomina “marginados rurales”. Es de-
cir, pueblos que, ante el despojo, quedaban desamparados, sin ho-
gar, alimento y seguridad, lo cual los orillaba a la proletarizacion, el
crimen o la migracién. Camacho, “El retrato del menesteroso”, 2015,
pp. 36-39; Falcén, “El arte de la peticién”, 2006, pp. 473 y 474; “Maxi-
miliano, emperador de México”, El Diario del Imperio, 10 de abril de
1865, t. 1, nim. 83, foja f. 341; “Seccién oficial”, La Sociedad, 11 de abril
de 1865, t. v, nim. 659, f. 3.
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ductivo. No obstante, es mucho mds probable que con sus
disposiciones —encaminadas a procurar la creacién de es-
cuelas, la fundacién de pueblos, la colonizacién de territorios
al norte del pais o la distribucién de terrenos baldios— los
integrantes de la Junta buscaran proteger y activar econé-
micamente a las comunidades indigenas. Lo cual, a decir de
algunos autores, era reflejo de una “politica indigenista”.**

A la Junta se le comisioné resolver las “necesidades y
sufrimientos” del pueblo mds vulnerable que era “objeto
de [la] especial solicitud” de los emperadores. Es decir, las
“clases menesterosas”.** El comunicado sobre su fundacién
apuntaba a las comunidades indigenas como principales re-
ceptoras del organismo consultivo.** De acuerdo con ello, su
creacién era resultado de la orden que dio el emperador para
que un comité, presidido por Francisco Villanueva, elabora-
ra un proyecto de ley encaminado a “promover la educacién,
instruccién y mejora social de los pueblos de indigenas y
conocer de sus quejas y litigios sobre tierras”.®

8  Desde mi perspectiva, la propuesta de Romana Falcén, Jaime del

Arenal y Jean Meyer de calificar a esta politica como proteccionista
refleja mds claramente las intenciones del emperador. Marino, “Aho-
ra que Dios”, 2006, p. 1400; Pani, “; ‘Verdaderas figuras”, 1998; Falcén,
“El arte de la peticién”, 2006; Granados, “Comunidad indigena”,
1998; Arenal, “La proteccién del indigena”, 1991; Meyer, “La Junta
Protectora”, 1993.

8 “Maximiliano, emperador de México”, El Diario del Imperio, 10 de
abril de 1865, t. 1, ndm. 83, foja £. 341.

8 Lira, Comunidades indigenas, 1983, p. 270.

8 El proyecto de ley de Organizacién y Atribuciones del Consejo Ad-
ministrativo proponia llevar educacién a los pueblos de indios con
el objetivo de erradicar la ignorancia y supersticién de las comuni-
dades. Ademads, demand¢ legislar el sistema de trabajo y propiedad
de la tierra, aspectos sin los cuales este sector no podria progresar.
Camacho, “El retrato del menesteroso”, 2015, pp. 30 y 31; Cruz, “Las
clases menesterosas”, 2020, pp. 83, 84, 90 y 91.
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Por esta razén, a la Junta se le ha identificado como una
institucién representativa de la politica indigenista imperial,
nacida del interés de Maximiliano por resolver las necesida-
des de un grupo al que conocié de cerca durante sus viajes
al interior del Imperio. Daniela Marino, por ejemplo, sefiala
que la institucién se concentré en atender quejas y proble-
mas de los pueblos indigenas. Su estudio, basado en las pe-
ticiones hechas a la Junta, permite concluir que estos actores
se centraron en demandar el reparto de tierras y aguas y en
defender su derecho a la propiedad, amenazado por el des-
pojo particular y la desamortizacién.®

Detrds de estas prerrogativas a las comunidades habia
una preocupacién muy particular. El apartado sobre las ga-
rantias individuales del Estatuto Provisional del Imperio ha-
cia énfasis en disposiciones garantizadas a “todos los habi-
tantes del imperio”, sin marcar diferencia con el indigena o
cualquier otra etnia.*” Al igual que lo reconocia la legisla-
cién liberal, el indigena era un ciudadano mds, con derechos
y obligaciones. No obstante, el contacto de los emperadores
con estas poblaciones del centro del pais, que evidenciaba su
situacion de desventaja frente al resto de la poblacién, moti-
v6 que se les concediera parte del estatus especial que tenian
antes de la Independencia y las Leyes de Reforma.

%  Aunque la Junta estaba abierta a recibir quejas de todas las comuni-

dades, documentos resguardados en el Archivo General de la Na-
cién dan cuenta de una ausencia de peticiones provenientes del norte
(“Durango, Sinaloa, Sonora, California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leén y Tamaulipas”) y sureste del pais (“Oaxaca, Tabasco, Campeche,
Chiapas y Yucatdn”). Si bien hacen falta estudios que analicen este fe-
némeno a profundidad, ello pudo tener relacién con la localizacién
de las propiedades corporativas, pues la mayoria se concentraba en el
viejo altiplano central, un territorio donde los emperadores pudieron
gobernar con relativa calma. Marino, “Ahora que Dios”, 2006, pp. 1370-
1374; Meyer, “La Junta Protectora”, 1993, pp. 336 y 337.
8 Estatuto Provisional, 1865, pp. 8 y 9.
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Algunas propuestas historiogréficas sefialan que ello se
relacioné con la recuperacién del “imaginario mondrquico”,
caracteristico del régimen colonial, y la aplicacién de practi-
cas que contribuyeron a forjar un vinculo patriarcal entre los
emperadores y los pueblos. A través de éste, las comunidades
habrian legitimado quejas de diversa indole, al tiempo en que
Maximiliano buscaba conciliar los reclamos generados con la
aplicacién de las reformas liberales. De igual forma, propo-
nen que esta disposicién tuvo su origen en el interés del
emperador por integrar al indigena a la vida econémica
del imperio.*®

Aunque esta hipétesis no se ha demostrado, sus defen-
sores refieren que el emperador no renuncié a la iniciativa
liberal de convertir la propiedad comunal en propiedad pri-
vada, debido a su deseo de formar una nacién de pequefios
propietarios. En ese sentido, la contribucién de la Junta ha-
bria consistido en regularizar y proteger la propiedad co-
munal exclusiva de los pueblos —como terrenos, aguas y
montes—, al tiempo que presentaba propuestas de ley para
individualizar la propiedad; entre ellas, la del 26 de junio de
1866 o ley sobre terrenos de comunidad y de repartimiento.*

En efecto, si bien Maximiliano reconoci6 la personalidad
juridica de las comunidades indigenas y dot6 de fundo legal
y ejidos a los pueblos que carecian de ellos, la vision de los
liberales reformistas fue incorporada a su gobierno cuando
ordené que: “las tierras de comunidad se [dividieran] en
fracciones y se [adjudicaran] en propiedad a los vecinos de
los pueblos [...], prefiriéndose los pobres sobre los ricos, los
casados a los solteros y los que tienen familia a los que no la
tienen”.”

%  Granados, “Comunidad indigena”, 1998, pp. 45-74; y Pani, “;*Verda-
deras figuras”, 1998, pp. 571-604.

% Meyer, “La Junta Protectora”, 1993, pp. 343-348.

% “Seccién oficial”, La Sociedad, 28 de junio de 1866, t. VI, nim. 1098, f. 2.
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Para entender esta disparidad, no hay que perder de vista
el papel que las comunidades campesinas tuvieron en la his-
toria agraria de Austria. La importancia que los cameralistas
dieron a este grupo durante el gobierno de Maria Teresa y José
II, respectivamente, fue vital para que los monarcas ensalzaran
la figura del “campesino pequefio propietario y agricultor”, a
quien le concedieron libertades respecto al sefior feudal. El ob-
jetivo no sélo era dar mayor poder al Estado, sino proteger a la
“clase mds numerosa” para recibir su apoyo. Muchas décadas
después, entre 1848 y 1853, Francisco José adopt6 la misma es-
trategia al abolir la servidumbre campesina y repartir propie-
dad privada sin dejar de reconocer los ejidos colectivos. Con
ello, el emperador se apost6 “el valioso apoyo prestado por los
campesinos contra las noblezas nacionalistas””"

Al mismo tiempo, debe notarse que cuando Maximilia-
no ordend la adjudicacién de propiedad privada entre los
pueblos de México, su mandato también parecia atender al
consejo de Lorenz von Stein. El estadista sefialaba que mien-
tras la pobreza se podia resolver “protegiendo”, las aspira-
ciones del proletariado se equilibrarfan dando oportunidad
a que los individuos ejercieran su libertad para adquirir bie-
nes materiales y espirituales, a través de la educacion y la
propiedad.”

Como sostiene Erika Pani, “Maximiliano se [vio] a si
mismo como padre solicito de los indigenas, promotor de

%8 Meyer, “La Junta Protectora”, 1993, pp. 330-332; Bérenger, El imperio
de los Habsburgo, 1993, pp. 338, 339.

2 Desde luego, las comunidades indigenas no eran parte del prole-
tariado, pero al estar integradas a una comunidad compartian una
identidad e intereses en comtin, mismos que defendian. Para acceder
a la propiedad, Stein proponia que se considerara la laboriosidad,
pero, sobre todo, que el sistema y sus instituciones econémicas se
encargaran de posibilitar su distribucién, eliminando “el estamento
sefiorial del trabajo”. Garcia-Pelayo, “La teoria de la sociedad”, 1949,
pPp- 75y 76. Stein, Movimientos sociales, 1957, pp. 189 y 190.

162 | ANGELA LEON GARDUNO



su bienestar y protector de sus labores agricolas”. Por ello,
ordend que se identificaran sus necesidades y se pusieran
en marcha politicas de cardcter social, educativo, laboral
y agrario.”” Se reconocia, entonces, que su deterioro fisico
y material, resultado de décadas de pobreza, guerra civil,
abusos en las haciendas y perjuicios por la desamortizacién,
requeria medidas para remediar su situacién.”

La estrategia utilizada fue el reparto de propiedad pri-
vada a las comunidades indigenas del centro de México
quienes, paraddjicamente, llevaban décadas luchando para
no ser perjudicadas por la legislacién desamortizadora que
amenazaba con destruir su forma de propiedad y vida co-
munitaria.”® Parte de ese “proyecto indigenista” se centré
también en dictaminar litigios iniciados por los pueblos, re-
solver querellas con los hacendados o latifundistas, asi como
conciliar intereses entre las comunidades y un Estado que
requeria formar “ciudadanos modernos y de preferencia pe-
quefios propietarios”.

Para algunas comunidades, esta politica significé hacer
frente a un gobierno que aspiraba a transformar su orga-
nizacién comunitaria.”” No obstante, de acuerdo con Jean

% Pani, “;"Verdaderas figuras”, 1998, p. 576.

% Sin embargo, a mediados del siglo XIX existieron comunidades cuyas

actividades econémicas les permitieron hacer frente a la marginacion

y la pobreza. Herndndez, “De la esperanza”, 2017, pp. 63-67.

El despojo que afect6 a los pueblos de indios tuvo lugar desde fines

del siglo xviiI, debido al desarrollo de la politica liberal de privatiza-

cién de tierras. Aunque la ley de desamortizacién de 1856 impacté de

manera perjudicial a muchos bienes de corporaciones, no todas las

comunidades del pais fueron agraviadas de la misma forma. Entre

otras cosas, gracias a que resistieron y se opusieron a su aplicacién.

Falcén, “El arte de la peticién”; 2006, pp. 471y 475.

%  Pani, “;Verdaderas figuras”, 1998, p. 591.

7 No todas las comunidades estuvieron en desacuerdo con convertirse
en propietarios. En su estudio sobre cuatro poblados indigenas que
enviaron quejas a la JpcM, Alexis Herndndez demostré que mien-

95
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Meyer y Jaime del Arenal, a diferencia de los gobiernos
anteriores, Maximiliano utilizé una “politica de asimila-
cién lenta y prudente”, asi como vias mds conciliadoras
para integrar a los indigenas al sistema productivo.” Sobre
ello, Erika Pani destaca que al reconocerse la personalidad
juridica de los pueblos, pero aprobarse la ley sobre terrenos
de comunidad y de repartimiento, la apuesta no era “repro-
ducir un sistema de derechos y privilegios especiales para
las comunidades indigenas”, sino mostrar flexibilidad en las
disposiciones y transformaciones que suponian construir
una “sociedad liberal”.*

En ese mismo sentido, a pesar de que el Decreto sobre la
libertad del trabajo en la clase de jornaleros, del 1lo. de noviembre
de 1865, pretendié proteger al indigena —al liberarlo de la
servidumbre o peonaje—, la ley hizo extensiva la regulacién
de la jornada laboral a panaderias, tocinerfas y fabricas de
jabén. Es decir, no era una legislacion especial para los indi-
genas, sino para grupos desfavorecidos.'”

Desde la visién de las comunidades indigenas y campe-
sinas, parece l6gico suponer que vieron en la Junta Protecto-
ra una oportunidad para frenar los intentos desamortizado-
res, mediar sus pugnas por tierras y aguas y ser beneficiadas
por las adjudicaciones como cualquier otro ciudadano. Ello

tras los pueblos confederados de Xalapa vieron la politica liberal y
proteccionista de Maximiliano como una oportunidad para obtener
terrenos fértiles de cultivo, el poblado de Santa Ana Tepetitlan, en Ja-
lisco, defendi6 su propiedad comunal y acusé a la Junta de continuar
con la misma politica de despojo del régimen liberal. Herndndez,
“De la esperanza”, 2017, pp. 27-44, 48-55.

% Granados, “Comunidad indigena”, 1998, pp. 47, 48, 53; Arenal, “La
proteccién del indigena”, 1991, p. 208.

% Pani, “;'Verdaderas figuras”, 1998, p. 581.

100 Boletin de las Leyes, 1866, pp. 471 y 472; Marino, “Ahora que Dios”,
2006, p. 1374; Arenal, “La proteccién del indigena”, 1991, pp. 214
y 215.
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indica que, en la practica, las comunidades se acercaron a la
Junta con el propésito muy especifico de dirimir sus litigios
y exigir su derecho de propiedad sobre la tierra.l”!

Asi, pese al interés de la Junta por defender a jornaleros,
trabajadores de los obrajes y talleres, “madereros, lefiadores
y carboneros”, su cardcter consultivo se diferencié del tipo
de ayuda que el Consejo General de Beneficencia y los esta-
blecimientos asistenciales ofrecieron a los pobres merecedo-
res. Por tal motivo, parece 16gico suponer que las politicas
orientadas a este segmento de las clases menesterosas es-
tuvieron centradas en mediar sus demandas y conciliar sus
intereses con el Estado, buscando sacarlos de la “abyeccién
desastrosa” en la cual, segtin Carlota, habian quedado des-
pués de la Independencia.'®>

Por todo ello, no es casual que Jaime del Arenal y Jean
Meyer sostengan que la Junta se convirtié en “la medida mds
importante” del gobierno imperial, dirigida a “contrarrestar
de alguna forma los devastadores efectos” de la desamor-
tizacién, asi como a hacer menos injusto “el transito del an-
tiguo régimen al nuevo orden social y econémico” que de-
mandaba la individualizacién de la tierra.'™

La necesidad de incluir a este grupo social en el proyec-
to econémico y politico del Imperio llevé a Maximiliano a
aplicar mecanismos de justicia social y bien comtin —como

101 Este proceso no estuvo exento de dificultades. Los pueblos se enfren-

taron a los prejuicios y presiones de las autoridades a cargo de la Jun-
ta, a los desacuerdos con quienes dirimfan sus causas y a una serie
de problemas burocréticos, como la falta de titulos de propiedad. No
obstante, como sefiala Romana Falcén, sus peticiones permiten dar
cuenta de “la conciencia de los participantes” y “observar a los cam-
pesinos pobres, comuneros e indigenas como creadores de su propia
historia”. Herndndez, “De la esperanza”, 2017, pp. 42, 55, 65-67, 77-
81; Falcon, “El arte de la peticién”, 2006, pp. 467-469.

12 Arenal, “La proteccién”, 1991, pp. 214 y 215.

16 Meyer, “La Junta Protectora”, 1993, p. 330.
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la eliminacién del peonaje o la reparticién tierras que acapa-
raban los especuladores—, para evitar que se mantuvieran
en la marginalidad.'” De este modo, aun cuando la Junta
“sirvié para mitigar y canalizar el descontento de las agre-
didas comunidades de indios”, los actos de beneficencia no
formaron parte esencial de su funcionamiento.'

La beneficencia imperial

En el capitulo anterior se observé que durante la prime-
ra fase de la Revolucién Francesa (1789-1791) se introdujo
por primera vez la nocién de beneficencia como un deber
y una virtud civica, secular e independiente a la caridad
religiosa. También se expuso que algunos afios antes, al de-
sarrollarse el movimiento ilustrado, surgié una “ideologia
de bienestar publico que incluso llevé a algunos déspotas
ilustrados a proclamarse los primeros servidores del Esta-
do”.*® Ambos procesos estaban intimamente relacionados
pues, como expresa Aida Valero, en la Espafia del siglo XvIiI
el concepto de beneficencia se asoci6 con “la idea de un

104 La iniciativa de repartir tierras en propiedad a los pueblos se de-

bi6 a que se observé que las comunidades solfan perderlas cuando

se les arrendaban. Camacho, “El retrato del menesteroso”, 2015,

pp- 31y 32.

Las quejas y demandas de los pueblos eran tan importantes que no

s6lo fueron canalizadas a juntas auxiliares, sino al ministerio de go-

bernacién que las supervisaba. Arenal, “La proteccién del indigena”,

1991, p. 237.

106 Como “primer servidor del Estado”, José II de Austria declaré que
protegeria a los campesinos en quienes veia a unos “seres indefen-
sos, pobres por ignorancia, timidos por miseria y maltratados por su
timidez” a los que convertiria en “aparceros hereditarios mds feli-
ces y con mejores medios para afrontar los impuestos”. Capra, “The
Functionary”, 1997, p. 318; Bérenger, El imperio de los Habsburgo, 1993,
pp- 338, 339.

105
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organismo central que dirigiera la accién social en el pafs
bajo la égida del monarca”.'"”

El cameralismo, por su parte, fue uno de los primeros
movimientos politico-intelectuales en proponer que la felici-
dad y bienestar de la poblacién dependia de la ejecucién de
précticas econdmicas por parte del monarca. Asf, una de las
principales propuestas de Joseph von Sonnenfels y Johann
Heinrich von Justi consistié en racionalizar las politicas del
Estado para generar un equilibrio entre el bien publico y las
necesidades de los individuos que, a la larga, derivarian en
la legitimidad y fortaleza del soberano.

En este contexto, Justi hizo referencia sobre la sensibili-
dad que obligaba a “socorrer a los necesitados”, asi como a la
obligacién del soberano de “tener cuidado de los que la ve-
jez, la desgracia y las enfermedades [ponian] fuera de estado
de subsistir”. En sus escritos, por tanto, sefialaba una idea de
beneficencia y exponia la importancia del bienestar general
que tanto él como Sonnenfels recuperaron en sus libros en
forma de diversas recomendaciones.'”

No obstante, si bien a fines del siglo XVIII la beneficen-
cia denotaba la obligacién de la comunidad y el gobierno
de velar por los menos favorecidos, durante la época del
Directorio francés (1795-1799) se redujo considerablemen-
te la potestad del Estado para encargarse del auxilio a los
pobres.'” Ademds, al tiempo en que los cameralistas per-

107 A finales del siglo xv1II, algunos periédicos espafioles establecieron

una relacién directa entre la beneficencia y el soberano. “Discurso
XC1”, El Censor, 1781, nim. 91, fs. 413 y 414; “Advertencia para las
suscripciones a esta obra del afio de 1787”, Diario Curioso, 13 de di-
ciembre de 1786, num. 166, f. 300; “Rasgo de virtud”, Espiritu de los
mejores diarios literarios, 17 de septiembre de 1787, num. 34, f. 467;
Valero, De la caridad, 2012, p. 119.

108 Justi, Ciencia del Estado, 1996, p. 131.

19 “La nacién, sin embargo, sélo proveeria a aquellos que no pudie-
ran mantenerse por sf mismos”. Ramsey, “Before 1 Etat-Providence”,
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dieron terreno politico, las ideas liberales de Adam Smith
cobraron importancia. De a poco, se extendieron las criticas
a los Estados que intervenian en esta tarea, argumentando
lo pernicioso que serfa ayudar al individuo afectado por su
pereza e imprevisién y no a quien demostrara su deterioro
por el orden social. Y es que, para Smith, la disminucién de
la pobreza dependia de la productividad y del trabajo con
su justa remuneracion salarial y no de la regulacién del bien
general por parte del Estado."?

A inicios del siglo XIX, por tanto, el Estado no tenfa ningu-
na obligacién legal de conocer y ocuparse de las necesidades
de los menesterosos. Al avanzar la centuria, los gobiernos re-
tomaron la lucha por el control de los pobres. En México, la
disputa estuvo acompafiada, entre 1855 y 1862, de un proceso
reformador y de intervencién publica orientado a restar la in-
fluencia que el poder eclesidstico ejercia sobre la vida social.
Sin embargo, las aspiraciones del presidente Benito Judrez
dieron un giro cuando debié hacer frente a la Intervencién
francesa y la instauracién del Segundo Imperio."!

Como ya se ha visto, muchos de los contempordneos al
Imperio, entre ellos el mismo Benito Judrez, llegaron a utili-
zar indistintamente los términos caridad y beneficencia. El
caso de Maximiliano y Carlota no fue una excepcién, pues
replicaron el uso de ambas expresiones en un mismo dis-
curso. La accién no era casual tratdindose de un concepto
en plena construccién. Sin embargo, al tiempo en que los
emperadores promovian ideas y practicas que dotaban al
Estado de un papel esencial en el auxilio a los pobres, tam-
bién parecian advertir el distintivo entre caridad, filantropia
y beneficencia.

2014, pp. 51-53.
1o Ibid., p. 56.
1 Ledn, “México en contexto”, 2020, pp. 69-75.
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El discurso de creacién del Consejo General de Benefi-
cencia, citado pdginas atrds, es un ejemplo de ello. Si el em-
perador ya no sefialaba a la Iglesia y a los individuos como
tnicos responsables de aminorar la pobreza, e identificaba
la importancia de la caridad tradicional y la filantropia, es
porque muy probablemente estaba familiarizado con el sig-
nificado de la beneficencia. Es decir, con lo que sus promoto-
res entendian como un sistema publico, moderno y secular
de ayuda a los pobres que debia ser sostenido por el Estado
y que, ademds, ofrecia una explicacién econémica y no mo-
ral de la pobreza.

En ese sentido, Silvia Arrom ha propuesto que el régi-
men imperial recuperé mucho de esta nocién moderna so-
bre la beneficencia. De acuerdo con la historiadora, aunque
Maximiliano y Carlota mezclaron lo tradicional y moderno
en su discurso, ninguno promovié un retorno a la caridad.
Asi, el restablecimiento de las relaciones con la Iglesia, el
apoyo otorgado por los benefactores y la ejecucién de prac-
ticas condenadas en la época —como el reparto de limos-
nas—, no habrian impedido que importaran “ideas moder-
nas acerca de la asistencia social”.'"?

Aunque coincido con esta interpretacion, es importante
insistir en que ningtn gobierno de la época fue tan pode-
roso como para hacer funcionar un sistema de beneficencia
sostenido exclusivamente por el Estado. Las intenciones es-
taban dadas, pero no las condiciones. Una de las razones de
este aparente fracaso es que esta forma de auxilio pudblico
era un ideal. Unas veces mds y otras menos, los gobiernos
s6lo pudieron aspirar a desarrollar algunas de sus caracte-
risticas. Probablemente, a sabiendas de ello, los emperado-
res optaron por crear un sistema asistencial cuyo principal
distintivo es que fuera organizado y tutelado por el Estado,
112

Arrom, Para contener, 2011, p. 350.
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pero que en vez de prescindir de otros actores —atendiendo
a la dificultad de financiar y custodiar el auxilio a los po-
bres—, llamara a su unién y colaboracién.

Desde esta perspectiva, la beneficencia imperial bus-
c6 ser un sistema de auxilio a los pobres enfocado en me-
jorar su condicién de vulnerabilidad a través de dos vias:
la conformacion de establecimientos, distribuidos en todo
el territorio, y la ejecucién de practicas que velaran por su
bienestar mediante la colaboracién de diferentes actores. El
Estado fungiria como principal organizador y vigia de su
gestion y financiamiento, mientras que el Consejo General
de Beneficencia funcionaria como institucién rectora. Estas
entidades no serfan las tinicas protagonistas, pues la bene-
ficencia operaria con la participacién de la Iglesia catdlica,
benefactores privados y autoridades civiles, mismas cuya
labor serfa coordinada por los emperadores.

La carta que Maximiliano dirigié a Carlota para agra-
decer su informe sobre las actividades del Consejo General
revela mucho de esta visiéon.® Y es que, segtin él, la benefi-
cencia era una misién que podia contribuir a “curar los ma-
les que [aquejaban] a [la] sociedad” de manera mucho més
eficaz que “las mds acertadas medidas politicas”. Ademads,
era simbolo de la fraternidad y asociacién que podia darse
entre diversos sectores para ayudar al mds necesitado."*

Detrés de las actividades del Consejo habia tres intereses.
El primero, evitar los males del pauperismo, como las suble-

113 El mensaje fue enviado a propésito del informe que Carlota rindié

sobre las operaciones del Consejo General. En este, Maximiliano
agradeci6 a los miembros del Consejo por su “caritativa asociacién”
y afirmé que la beneficencia era una “misién augusta y sagrada”.
Es decir, hacfa uso de un discurso piadoso. “Parte oficial”, Diario del
Imperio, 20 de junio de 1866, t. I, nim. 387, £. 1.

14 “Parte oficial”, Diario del Imperio, 20 de junio de 1866, t. I, nim. 387,
f 1.
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vaciones, motines y revoluciones. El segundo, garantizar la
armonia social aconsejada por los cameralistas y Lorenz von
Stein. Y el tercero, obtener apoyo social, econdmico y politi-
co para menguar la pobreza. En los tres casos, se entendia
que la grandeza de la nacién dependia del control que el
Estado ejercia sobre cualquier esfera social, pero en especial
sobre el bienestar general y la unién de todos los partidos y
opiniones en un mismo fin. En ese sentido, la beneficencia se
convirtié en la via para alcanzar estos objetivos.'

De acuerdo con Robert Duncan, el interés de los monar-
cas por socorrer a los mas desvalidos se debfa a una “mez-
cla de verdadera benevolencia e interés propagandistico”.
Las contribuciones publicas y privadas de Napoleén III y
la emperatriz Eugenia hacia “los pobres, desempleados y
victimas de desastres naturales” eran ejemplo de ello. La
temprana inclinacién de Maximiliano y Carlota por hacer
donaciones antes de llegar a la capital, en junio de 1864, no
era la excepcién.''

La correspondencia que Maximiliano envié a Carlota,
el 16 de mayo de 1865, brinda pistas sobre ello. A propdsi-
to de los tltimos movimientos hechos por la emperatriz al
gabinete del Consejo General, el emperador escribié que la
beneficencia era un “medio” muy “importante” con el cual
“[ganarian] terreno” y alcanzarian su “meta final”. Misma
que, en sus palabras, consistirfa en aumentar sus seguidores
para fortalecer el poder del Imperio.'"”

15 En alusién a la frase del emperador: “Las simpatias o las antipatias
personales no tienen los gobiernos el derecho de tomarlas en cuenta:
cada cual puede guardarlas en su interior, pero no es debido subordi-
nar la masa de los ciudadanos a esos sentimientos privados.” Maxi-
miliano, Alocuciones. Cartas, 1867, p. 36.

16 Duncan, “Political Legitimation”, 1996, pp. 63 y 64.

17 Ratz, Correspondencia inédita, 2003, p. 200.
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Si bien no es posible saber cudnta benevolencia o bus-
queda de legitimidad entrafiaba su proyecto de beneficen-
cia, si es viable dar cuenta de la importancia que dieron a su
organizacion y ejecucion. El presupuesto asignado al ramo
y el estudio que Carlota emprendié sobre los sistemas de
beneficencia aplicados en otras latitudes pueden dar luz so-
bre ello. Aunque la base financiera de su sistema asistencial
provino de los préstamos proporcionados por Napoleén I1I,
también es ttil recordar que otra buena parte fue subsidiada
mediante donaciones de benefactores, cuentas del erario y el
salario de los emperadores. Los dos tiltimos rubros merecen
especial atencién porque dan cuenta del porcentaje de re-
cursos que Maximiliano y Carlota destinaron al auxilio de
los pobres.

La historiografia ha sido muy clara al revelar que “los
afios entre 1861 y 1867 [fueron] los mads dificiles para la Ha-
cienda del México independiente” y, dentro de estos, aquellos
que coincidieron con dos gobiernos simultaneos, el imperial
y el republicano."® Es en ese sentido que resulta inquietan-
te conocer de dénde provenian los recursos destinados por
Maximiliano y Carlota a la beneficencia. Llama la atencién
porque, aunado a la fragilidad histérica del sistema fiscal, el
gobierno imperial tuvo que cubrir gastos de guerra y la deu-
da externa e interna que, en conjunto, absorbian una buena
cantidad de las arcas nacionales.'”

La mds reciente historiografia ha propuesto que, contra-
rio a la opinién de los liberales, el gabinete detrds del siste-
ma tributario imperial, de la mano de Maximiliano, disefio
un “plan hacendario propio que [buscaba responder] a las
necesidades particulares del nuevo régimen mondrquico”.

18 Pani, “Presentacién”, 2002, t. 11, p. 7

19 Para comprender el caos que prevalecia al interior de la Hacienda
imperial, basta con sefialar que entre 1864 y 1867 Maximiliano cam-
bi6 10 veces al ministro de este despacho. Ibid., p. 8.
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El modelo buscaba derogar précticas heredadas de la repu-
blica —poco eficientes en su recaudacién—, aplicar nuevas
contribuciones regulares y equitativas —en especial de tipo
comercial— y operar bajo principios del derecho adminis-
trativo en boga.'*

A pesar de sus grandes aciertos, el proyecto no se llevé
a cabo porque no se consideraba que las condiciones béli-
cas fueran favorables para imponer nuevos impuestos a la
poblacién, en especial a las élites econémicas. Por tanto, si
bien hubo cambios en la administracion, el Imperio conser-
v6 gran parte de la estructura tributaria republicana que
rindi6 grandes frutos al emperador, pero no suficientes para
costear los gastos ptiblicos.'!

En 1864, antes de que el proyecto siquiera se estudiara,
el Imperio lleg6 a recaudar 19716 277.58 pesos, provenientes
de 15 de las 17 aduanas maritimas (ubicadas en el Golfo y
el océano Pacifico) y fronterizas (que dividian México con
Estado Unidos), asi como del ingreso de 29 departamentos
también controlados por el ejército intervencionista. Aun
cuando la recaudacién aduanal era intermitente —pues las
15 aduanas no siempre quedaban bajo las érdenes imperia-
les—, esta generé buenos ndmeros (6465790.88 pesos que
representaban el 32.79 por ciento), al igual que los ingresos
aportados por cada departamento (5877021.39 pesos equi-

120 Asf como el emperador ordené crear comités para evaluar la situa-

cién de la beneficencia y las comunidades indigenas, en julio de 1864
mandé organizar una comisién que elaborara un plan general de
Hacienda para el Imperio. La idea era que evaluaran los gravdmenes
impuestos al comercio exterior e interior y que propusieran nuevas
contribuciones que habrian de fijarse “equitativa y proporcionalmen-
te entre los contribuyentes de manera que no [afectaran] las fuentes
de riqueza”. Una vez en marcha, se organizaria una comisién para
“formar el presupuesto completo de ingresos y egresos”. Becerril,
Hacienda piiblica, 2015, pp. 15-17, 161-164, 168 y 169.
121 Ibid., p. 249.
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valentes al 28.81 por ciento) y la administracion general de
rentas. Misma que aportaba el 29.19 por ciento del total.'*?

En 1865, el Imperio recaudé 30336 310.07 pesos. Las rentas
maritimas continuaron suministrando el mayor porcentaje de la
recaudacién (40.77 por ciento), al controlarse las 17 aduanas.
El siguiente rubro con mayor rendimiento eran las rentas de
los departamentos (38.59 por ciento), siendo las que cubrian
la mitad de los recursos destinados a financiar la guerra y
la seguridad ptblica, mientras que el resto se otorgaba a las
administraciones locales.'”

La abundancia tributaria fue deteriordndose cuando las
fuerzas republicanas recuperaron presencia en el territorio
y el ejército francés comenzé a retirarse. El primer signo de
ello se reflej6 en la pérdida de recursos aduanales, pues en
1866 solo se registrd la entrada de 12 de ellas con un apor-
te de 9246485.37 pesos (34.68 por ciento). En cuanto a los
departamentos, estos destinaron el mayor porcentaje de in-
gresos (42.08 por ciento) con un envio de 11219 673.62 pesos
que, de igual forma, se destinaron a la guerra y otros gastos
administrativos.'*

Aunque las contribuciones recaudadas en el tltimo afio
de la administracién imperial también colocaron al régimen
en una favorable senda econémica, no debe omitirse que
s6lo un porcentaje minimo alcanzaba a llegar a las arcas del
erario. En ese sentido, los emperadores contaban con un re-
curso efectivo de 8666000 pesos para cubrir un ambicioso

12 Un alto porcentaje de las aduanas maritimas fue destinado al pago
de la deuda exterior e interior. Becerril, Hacienda piiblica, 2015, pp. 243
y 246; Payno, Cuentas, gastos, 1980, p. 221.

123 Becerril, Hacienda piiblica, 2015, p. 247.

24 En julio de 1866, ante el atraso del pago de la deuda imperial, la fir-
ma de la Convencién Arroyo-Dano sustituy6 a los Tratados de Mira-
mar y permitié que los franceses confiscaran la mitad de las cuentas
aduanales maritimas y la totalidad de una de ellas, la de Veracruz.
Ibid., pp. 247 y 248.
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presupuesto que, en sus tres afios de operacién, siempre re-
basé cualquier presupuesto de egresos republicano.'®

Dentro del presupuesto, la beneficencia fue un rubro al
que aparentemente ambos emperadores inyectaron grandes
sumas de dinero. Cuestién con la que uno de sus detrac-
tores ironizaba, al expresar que el Califa Hartin al-Rashid
quedaba en un lugar inferior al lado de Maximiliano. A este
respecto, Manuel Payno referia que, desde la llegada del
emperador se le habian atribuido “grandes milagros” pues,
disfrazado o con su traje ordinario, “se aparecia en el infeliz
cuarto de una viuda, a la cabecera del lecho de un moribun-
do, en los salones de los hospicios, en la cdrcel, en las ofici-
nas, en todas partes, dejando un rastro de su beneficencia,
una muestra de su actividad, una anécdota tierna y miste-
riosa que referir”.!¢

En opinién de Payno, todo en torno a la figura benevo-
lente de los emperadores era parte de una “crénica entusias-
ta de sus apasionados”, quienes “propagaban las virtudes
del principe”, afirmando que “no cobraba sueldo alguno”,
que Carlota “habia traido millones de pesos en alhajas y
oro” y que “las caridades y dddivas las hacfan los soberanos
de su ‘caja particular”.’*” En su libro sobre la recopilacién
de entradas y gastos de 1861 a 1867, elaborado bajo 6rdenes
del presidente Benito Juarez, el politico apunté que Maximi-
liano ya se encontraba en bancarrota a su llegada a México.
Si habia podido solventar sus gastos como emperador era
gracias a un adelanto de 8 millones del préstamo francés.
Cantidad con la cual pagé el salario atrasado de funciona-
rios, algunas cuentas de Miramar, el costo del viaje a México
y la llamada lista civil del afio de 1864, es decir, cuentas par-

15 Ibid., pp. 243, 246, 248 y 250.
126 Payno, Cuentas, gastos, 1980, p. 604.
27 Ibid., pp. 3-7 y 604.
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ticulares que inclufan el pago de su séquito, su servidumbre,
los socorros semanales para los pobres y algunos viajes y
objetos personales.'?®

Payno también aseguré que Maximiliano y Carlota se
habian asignado un salario secreto. Una cantidad men-
sual escandalosa para cualquier monarquia y, sobre todo,
para un pais como México donde las rentas eran minimas
comparadas con lo que recaudaban Francia e Inglaterra.'
En realidad, las fuentes halladas por Konrad Ratz indican
que esta retribucién fue acordada durante la reunién del
lo. de octubre de 1863, en Miramar, momento en que la
delegacién mexicana visit6 al archiduque para ofrecerle
la corona.”®

Este salario mensual, sufragado con las arcas del Estado,
fue de 16 666.66 pesos (casi 200000 al afio) para la emperatriz
y una cantidad cercana a los 125000 pesos (1500000 al afio)
para el emperador. Tales cantidades representaban el 3.52
por ciento del total de gastos del Imperio e incluso disminu-
yeron a inicios de 1866, cuando José Maria Lacunza, secreta-
rio de Hacienda, redujo la asignacién anual de Maximiliano
y Carlota —a 500000 y 100000 pesos, respectivamente— de-
bido a la crisis.”*! Sobre esta disminucién, Payno expresé que
tales ingresos eran una afrenta para el pueblo mexicano por
los tiempos de guerra y debilidad financiera. Ademds, segin
sus cdlculos, dichas asignaciones eran suficientes para pagar
el salario de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi

128 Manuel Payno comenz6 su estudio a mediados de 1867 y lo finaliz6
en mayo de 1868. Ibid., pp. 3-7, 603-605, 617-619 y 665.

129 Jbid., pp. 608 y 609.

130 Konrad Ratz constaté que Maximiliano continué recibiendo su pen-
sion de 100000 florines que le fueron enviados a México hasta media-
dos de 1867. Ratz, Tras las huellas, 2008, pp. 40 y 41.

131 Becerril, Hacienda piiblica, 2015, p. 250; Payno, Cuentas, gastos, 1980,
pp- 619, 620, 665 y 666

176 | ANGELA LEON GARDUNO



como para financiar los colegios y escuelas conducidos por
el gobierno republicano.”*

Mas alld de la indignacién de los liberales, parece eviden-
te que pocos conocian el origen de la caja particular de los
emperadores y de dénde provenian sus ingresos. De hecho,
los anuncios de la prensa conservadora, donde se exhibian
las dddivas otorgadas a establecimientos, individuos pobres
y familias afectadas por catdstrofes, pocas veces sefialaban
que estos recursos eran financiados por las arcas del Estado.

Entre las fuentes consultadas, pocos anuncios de la pren-
sa diferenciaban entre las cuentas del erario y aquellas de los
emperadores. El 17 de agosto de 1864, La Sociedad agradeci6
a Maximiliano por haber donado “algunas cantidades” de
“su caja particular y parte de las rentas del Estado” a los ha-
bitantes mds miserables de Zacatecas. Como advertia Payno,
la mayoria de las descripciones referian que los donativos
eran sufragados por la “caja privada” y “munificencia” del
emperador o la “caja de la virtuosa princesa” y sus “manos
dadivosas”, entre otras expresiones afines.'*®

132 Ademds de dar cuenta del saqueo y corrupcién que se dio durante

la ocupacién francesa —especialmente en el ramo aduanal— Pay-
no expuso el gasto excesivo que los emperadores ejercieron para la
celebracion de fiestas suntuosas, la remodelacion de inmuebles de
uso personal y de los franceses; el pago de viajes; y la adquisicién
de menajes, licores, comestibles finos, muebles y otros lujos. Payno,
Cuentas, gastos, 1980, pp. 602, 603 y 609.

133 “Munificencia del emperador”, La Sociedad, 7 de julio de 1864, t. 111,
ndm. 382, £. 2; “Munificencia de S. M el Emperador con motivo de la
escasez en Zacatecas”, La Sociedad, 17 de agosto de 1864, t. I, nim.
423, f. 1; “Seccién oficial”, La Sociedad, 15 de octubre de 1864, t. 111,
num. 482, f. 1; “El emperador en Morelia”, La Razén de México, 22 de
octubre de 1864, t. I, nim. 6, f. 1; “Morelia”, 24 de octubre de 1864, La
Sociedad, t. 111, num. 491, {. 3; “Continuacién del viaje del emperador”,
La Sociedad, 2 de mayo de 1865, t. Iv, niim. 679, f. 3; “Munificencia im-
perial”, La Sociedad, 30 de agosto de 1865, t. v, ndm. 799, {. 3; “Bene-
ficencia de la emperatriz”, La Sociedad, 10 de noviembre de 1865, t. V,
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Estas imprecisiones demuestran que los periédicos afi-
nes al Imperio eran un arma propagandistica, cuyo papel
era crear y difundir una imagen benevolente de los empe-
radores que ellos mismos promovian para legitimar su go-
bierno, ganar adeptos y fortalecer los donativos entre parti-
culares.”™ Sin embargo, aunque no es posible asegurar como
se financiaban estas donaciones, es un hecho que la benefi-
cencia fue de gran importancia para Maximiliano y Carlota,
pues no sélo destinaron gran parte de su tiempo a visitar
los establecimientos asistenciales, sino que este ramo recibi6
recursos que originalmente servirian para cubrir gastos per-
sonales. La pregunta es si esta ayuda econémica lleg6 a ser
tan abundante como lo insinué la prensa.

Payno registré que, entre julio de 1864 y mayo de 1866, la
emperatriz doné cerca de 69097.03 pesos a hospicios, casas
de caridad, hospitales y una variedad de individuos y fami-
lias afectadas por inundaciones, incendios, temblores o se-
quias. De julio a diciembre de 1864, la suma fue de 22563.09
pesos, siendo la donacién mds alta a los menesterosos de
Guanajuato (9615.39 pesos). De enero a diciembre de 1865,
doné 38439 pesos a instituciones como el Hospicio de Po-
bres y el Tecpan de la capital, el hospital de San Pedro en
Puebla, el orfanatorio de Colima y el hospital de Morelia.
Asimismo, otorgé socorros a viudas, soldados mutilados, e
individuos perjudicados por inundaciones e incendios. Fi-

nam. 870, £. 3; “Beneficencia”, EI Diario del Imperio, 13 de noviembre
de 1865, t. II, nim. 263, f. 6; “Beneficencia”, EI Diario del Imperio, 15 de
mayo de 1866, t. I, nam. 411, f. 1; “Beneficencia”, El Mexicano,
17 de mayo de 1866, t. I, num. 38, f. 304; “Donativo”, El Diario del
Imperio, 18 de junio de 1866, t. 11, nim. 439, f. 2.

De la emperatriz también se decia que visitaba los “hospitales no
por ceremonia, sino para ver de veras lo que en ellos [hacia] falta y
proporciondrselo de su bolsillo o con el trabajo de sus manos y de sus
damas”. “Prensa de los departamentos”, La Sociedad, 23 de julio de
1864, t. 111, nim. 398, f. 2.
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nalmente, de enero a mayo de 1866, destiné 8094.94 pesos a
las Hermanas de la Caridad en Yucatdn y Monterrey, a los
pobres de Cuernavaca y Texcoco y a otras causas como el
socorro de extranjeros.*

Entre estos recursos, Payno asegurd, y asi era, que exis-
tian “diversas partidas de socorros en pequefias cantidades”
que fueron otorgadas a individuos cercanos a la emperatriz
—como su secretario personal, Félix Eloin, y el intendente ge-
neral de la Lista Civil, Martin del Castillo y Cos, entre otros—
para ser entregadas a los pobres de Zacatecas y Querétaro.
Estas cantidades, por cierto, iban de los 600 a los 1594 pesos.'*

Enlo que respecta a Maximiliano, en 1864 el monarca don6
20526.71 pesos en dddivas, limosnas, socorros y capillas; una
cantidad de 71229.29 pesos, en 1865, y 50000 en el afio cri-
tico de 1866." Si el afio de 1865 se tomara como base para
calcular el porcentaje que ambos destinaron de su lista civil
ala beneficencia —pues fue el de mayor auge fiscal y cuando
recibieron toda su asignacién—, el resultado seria que Car-
lota doné el 19.21 por ciento de sus ingresos, mientras que
Maximiliano tinicamente el 4.74 por ciento, quizd porque
tenfa mds gastos que la emperatriz.

Estas cifras indican que los donativos de Maximiliano y
Carlota constituyeron una pequefia adicién a las sumas con
las que el ayuntamiento sostenia a los establecimientos pu-
blicos, ademads de aquellas que la caja central del Estado uti-
lizaba para el pago de montepios y pensiones a viudas.”® Sin

1% Payno, Cuentas, gastos, 1980, pp. 669-671.

136 Ibid., pp. 611y 671.

137 Payno no desglosé la lista civil de 1867, pero indicé que no todo el
dinero registrado como limosnas habia sido donado a los mexicanos
mds pobres. Una parte se habia repartido a algunos extranjeros o fue
utilizado para comprar regalos. Ibid., pp. 613-616, 620, 651 y 652.

138 En 1866, se destinaron 1203 355.04 pesos a las pensiones, cantidad a
la que deben afiadirse los 6 500 pesos que se contemplaba donar de la
lista civil de Maximiliano. Ibid., pp. 682, 691.
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embargo, ello no demerita el impulso econémico que tuvo
la beneficencia. Visto desde casos particulares, mientras en
el territorio imperial se incentivaba la creacién de estable-
cimientos —como se verd en los siguientes capitulos—, el
Hospicio de pobres de la Ciudad de México se recuperaba
de la crisis.'¥

Aunado a ello, gracias a que la administracién imperial
dio mayor autonomia tributaria a los ayuntamientos, estos
lograron sobrellevar la carga que dificilmente pudieron en-
frentar a fines de 1862."*° En ese sentido, la aprobacién de la
“ley sobre la organizacién de la hacienda municipal” permi-
tié que las municipalidades recuperaran su jurisdiccién en
las labores asistenciales y formaran comisiones encargadas
de revisar la venta de bienes —entre ellos, hospitales, casas
de caridad, hospicios y otros espacios asistenciales— que les
fueron desamortizados.!*' Ademds, gracias a esta autono-
mia, pudieron suministrar una cantidad de su presupuesto
anual al mantenimiento de todo espacio de beneficencia en
su jurisdiccion.

Las rentas municipales provenian de asignaciones de
la hacienda ptblica y algunas otras contribuciones —tales
como el arrendamiento de fincas y mercedes de agua; mul-
tas; licencias; impuestos por diversiones publicas y expendi6é
de bebidas; cobro a fondas, panaderias, cafeterias, carruajes de
particulares, entre otros—. Una parte de ellas debia ser des-
tinada al pago de salarios del personal de establecimientos
de beneficencia y a sus gastos de operacién. En la Ciudad de

139 Arrom, Para contener, 2011, p. 315.

140 Alos municipios se les dio libertad para “organizar su hacienda”. No
obstante, su plan de arbitrios debia ser enviado al gobierno central
para su aprobacién. Becerril, Hacienda piiblica, 2015, pp. 161; “Seccién
oficial”, La Sociedad, 25 de febrero de 1866, t. VI, nim. 976, f. 1.

141 “Talapa”, La Sociedad, 11 de enero de 1864, t. 1, nam. 207, f. 3; “Comi-
sién revisora”, La Sociedad, 2 de enero de 1864, t. I, ndm. 198, £. 3.
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Meéxico, la medida posibilité que las autoridades destinaran
sumas al Hospicio de Pobres y a los hospitales del Divino
Salvador, San Pablo, San Andrés, San Juan de Dios y San
Hipdlito."*

Segin un reporte, publicado en EI Siglo Diez y Nueve, di-
chos establecimientos tuvieron su peor deterioro durante los
primeros meses de 1863, debido a la crisis de fondos consig-
nados al ramo."® El papel desempefiado por el ayuntamien-
to, asf como su capacidad financiera, permitié que a partir
de la instauracion de la Regencia tales espacios pudieran
costear sus gastos y se corrigieran algunos problemas relati-
vos a su operacion. Ademds, las autoridades municipales se
mostraron abiertas a la posibilidad de que las Hermanas de
la Caridad administraran instituciones como el Hospicio
de Pobres, mismo que se mantenia con sumas provenientes
del ayuntamiento y el Estado, principalmente, pues las en-
tradas por donativos e ingresos de su loteria y servicios por
entierros eran menores.'**

El caso del Hospicio es muy significativo porque, de
acuerdo con Silvia Arrom, sus ingresos estuvieron garan-
tizados hasta mediados de 1866, cuando Napole6n III retir6
sus tropas y apoyo econdémico.'> Esta relativa estabilidad
podria sugerir que lo mismo ocurri6 con el resto de los es-
tablecimientos, pero no es posible confirmarlo. Lo que sf es
un hecho es que, a pesar de esta bonanza, las autoridades
municipales llegaron a manifestar su preocupacién por el
déficit entre sus ingresos y egresos.

142 “Parte no oficial. Ayuntamiento de México”, El Diario del Imperio, 7 de

octubre de 1865, t. I, ndm. 232, f. 2.

45 “Ayuntamiento de México”, EI Siglo Diez y Nueve, 3 de abril de 1863,
t. v, num. 809, f. 2.

144 Arrom, Para contener, 2011, pp. 321-327.

5 Ibid,, p. 327.
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En enero de 1865, las autoridades municipales remitie-
ron a la hacienda publica el presupuesto general para su
estudio y aprobacién. El ayuntamiento se percaté de la ur-
gente necesidad de que el gobierno aumentara su partida,
pues existia un déficit entre sus ingresos y los gastos que
debia cubrir durante todo el afio. Asi, de 1171767. 45 pesos
que necesitarian para pagar todas las responsabilidades a su
cargo —entre ellas, 39120 al hospital de San Pablo; 73784 al
de San Andrés; 15220 al de San Juan de Dios; 18857.87 al de
San Hipdlito; 800 al del Divino Salvador y 71992 al Hospicio
para sus sueldos y gastos—, pronosticaban que sélo logra-
rian recabar 683 086.00 pesos.'*

Aunque el plan de los emperadores era que los estableci-
mientos pudieran contar con propios fondos, sabian que ello
tomaria tiempo. En ese sentido, las faltas presupuestales de
la tesoreria estatal y del ayuntamiento fueron una preocu-
pacién que llevé a solicitar ingresos extraordinarios a la Ha-
cienda publica imperial. En septiembre de ese mismo afio,
el Consejo General de Beneficencia, presidido por Carlota,
informé que el ministerio de Hacienda habia aprobado un
crédito de 20000 pesos para solventar los gastos de los me-
ses restantes del afio. El ramo, titulado “Subvenciones de es-
tablecimientos de Beneficencia”, fue encargado al ministerio
para que repartiera el recurso segtn recomendaciones de los
consejeros y las necesidades de los espacios asistenciales.'*”

A fines de septiembre de 1865, el Consejo General de Be-
neficencia se manifestd respecto a este préstamo y parte de
su distribucién. El siguiente cuadro es una reproduccién del
que se publicé en el Diario del Imperio:

146 “Presupuesto municipal de México”, La Sociedad, 13 de febrero de
1865, t. Iv, nam. 603, fs. 1y 2.

“Ministerio de Gobernacién”, La Sociedad, 21 de septiembre de 1865,
t. v, num. 820, f. 1.
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CUADRO 28

Distribuciéon del ramo “subvenciones

de establecimientos de beneficencia”®

Subvenciones

Objeto de la

Departamentos Establecimientos durante los 3 .
subvencion
meses
-Para las obras
Hospicio de 3000 urgenteg ’de
L. Pobres reparacion
México
-Para compra de
3000
El Tecpan ropa, camas y
utiles
-Cubrir el déficit
-Para que
Hospicio de E;esdaof:;:lr
Pobres 2013 pobresy
600 huérfanos
-Cubrir el déficit
Guadalajara Escuela de artes 480 “Para Jue pleda
recibir mds
450
pobres
Hospital de San 1800 -Para
. . establecer los
Miguel de Belén
departamentos
de dementes y
lazarinos
Guanajuato Hospital de Belén 900 -Cubrir el déficit

148

149

“Parte no oficial. Consejo General de Beneficencia”, EI Diario del Im-
perio, 29 de septiembre de 1865, t. II, ndm. 225, f. 1.
El resto de la distribucién del préstamo se declar6 en el informe que

sobre el afio de 1865 realiz6 el Consejo. Este se publicé el 10 de abril
de 1866 y agregaba 140 pesos para el hospital de Cuernavaca, 120
para el de Irapuato, 550 para el de Orizaba y 300 para el de Toluca.
“Informe del Consejo General de Beneficencia”, EI Diario del Imperio,
10 de abril de 1866, t. 111, nim. 382, f. 4.
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Departamentos ~ Establecimientos — durante los 3

Subvenciones Objeto de la

subvencion
meses

-Cubrir el déficit
mientras se
repara el hospital
Hospital de de S. Hipdlito de
Puebla dementes San 564 esta capital, cuyo
Roque presupuesto se
ha pedido para
consultar el
gasto

Hospital de San

Juan de Dios 2400 -Cubrir el déficit

Zacatecas

Al mismo tiempo, Maximiliano y Carlota dispusieron que
una cantidad de su lista civil pasara a los ayuntamientos en
forma de donacién. Asi lo hicieron en Puebla para financiar
las reparaciones de un hospital, en Jalapa para el “socorro
de personas necesitadas” y otros ejemplos parecidos.” La
siguiente cita ejemplifica cémo un mismo establecimiento
podia recibir entradas de diferentes ramos:

150

151

Ademés, al Hospicio de Pobres de esta capital se le han aplica-
do por el Consejo $1625, procedentes de un legado, donativo
y multas, cuya cantidad reunida a los $2000 que S.M la Em-
peratriz ha mandado entregarle de su caja particular, forman
la suma de $3625 para compra de camas, ropa y ttiles que
necesita; y al Tecpan, con igual destino, 1500 y tantos pesos
que de su pertenencia tiene el Ayuntamiento.”™

“Ministerio de Gobernacién”, El Diario del Imperio, 9 de mayo de
1865, t. I, num. 106, f. 1; “Noticia de algunos actos del Emperador en
su trdnsito de Orizava [sic] a Jalapa”, EI Diario del Imperio, 12 de junio
de 1865, t. I, nam. 134, £. 2.

“Parte no oficial. Consejo General de Beneficencia”, El Diario del Im-
perio, 29 de septiembre de 1865, t. I, nam. 225, f. 1.
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Esta breve mirada sobre el presupuesto asignado al ramo de
la beneficencia revela la razén por la cual, en 1865, a decir
de la emperatriz, habia sido tan necesario recurrir a la “ca-
ridad privada” —condecorada con medallas— y a las sub-
venciones estatales, pues la capacidad del ayuntamiento no
era suficiente para mejorar el “triste estado de los estableci-
mientos”. En ese momento, la emperatriz confiaba en que la
caridad “despertaria en todo el pais a medida que [cesara]
la paralizacion de los capitales” y las poblaciones se entrega-
ran “a su natural impulso hacia el bien”."

Sin duda, la emperatriz estaba comprometida con la cau-
sa. Su esmero en dirigir el Consejo General de Beneficen-
cia y su capacidad para involucrar a muchas mujeres en las
labores asistenciales eran prueba de ello, pero también su
interés por identificar las politicas y practicas que se estaban
aplicando en las grandes potencias europeas para auxiliar a
los pobres. En ese sentido, si Maximiliano consideraba que,
tratdndose del sistema tributario, no se debian adoptar “me-
didas practicadas en otros paises sin antes tomar en cuenta
las circunstancias particulares, los requerimientos y las cos-
tumbres mexicanas”, el auxilio a los pobres fue un problema
que se vio oportuno resolver mediante el ejemplo de expe-
riencias externas.'

En 1865, quiza aspirando a construir un sistema basado
en las précticas mds novedosas para menguar la pobreza,
Carlota hizo imprimir folletos con la descripcién del sistema
de beneficencia parisino. Mientras que, en febrero de 1866,
pidi6 que la legacién mexicana en Gran Bretafia le remitiera
guias originales de organizaciones benéficas londinenses.
A pesar de que éstas si fueron enviadas a la emperatriz, su

152 “Informe del Consejo General de Beneficencia”, EI Diario del Imperio,

10 de abril de 1866, t. I, nim. 382, f. 4.
155 Becerril, Hacienda piiblica, 2015, p. 163.

LA POBREZA Y LA BENEFICENCIA DESDE LA VISION IMPERIAL | 185



partida hacia Europa, en julio de 1866, impidi6 toda posibili-
dad de que estos métodos pudieran ser replicados en el pais
por ella misma.”*

CONCLUSIONES

Para los cameralistas, la principal funcién de un monar-
ca consistia en garantizar el bienestar, la prosperidad y la
felicidad de su pueblo. Para ellos, un buen gobierno era el
que velaba por el interés ptblico para fortalecer al Estado
y generar armonia social. La ciencia de la policia se convir-
tié en el medio a través del cual, durante el siglo XVI1I, los
Estados absolutistas buscaron intervenir y regular la vida
publica y privada de sus stbditos con miras a expandir
su poder interno, pues si los individuos tenfan cubiertas
sus necesidades econémicas y materiales, ello generarfa la
prosperidad general.

Mads de medio siglo después, el estadista social Lorenz
von Stein retomo los preceptos camerales para formular un
estudio sobre los movimientos sociales en Francia. En éste,
el Estado se entendia como la entidad encargada de crear
las condiciones materiales y legales para evitar las revolu-
ciones generadas por la lucha de clases. Era un organismo
regulador que, de acuerdo con su visién conservadora, se-
ria mejor administrado dentro de una monarquia constitu-
cional, donde el monarca velara por el bien comtn.

Las recomendaciones de Johann Heinrich Gottlob von
Justi y Joseph von Sonnenfels, lo mismo que las ideas de
Lorenz von Stein acerca de la pobreza y el papel del monar-
ca en su mitigacioén, fueron retomadas por Maximiliano de
Habsburgo en mds de una ocasién. Sus Recuerdos y Alocu-

184 Extracto de los reglamentos, 1865; Obras de caridad, 1865; Arrom, Para
contener, 2011, p. 337.
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ciones fueron reflejo de ello, pero también las declaraciones
que rindi6é como emperador de México, asi como la manera
en que llevé a cabo muchas de sus préacticas dirigidas a
garantizar el bienestar de sus gobernados.

Entre otras cosas, Maximiliano dio una lectura distin-
ta sobre las causas de la pobreza y se ocupé de impulsar
politicas y practicas conciliatorias y favorecedoras para los
sectores de la poblacién mds afectados de la época. Ello sig-
nificé desarrollar proyectos con sentido de justicia social,
pero también intentar organizar un sistema de beneficen-
cia, tomando como base las nociones mds modernas del
concepto y la visién tradicional de los cameralistas. La ra-
z6n principal es que ambas reconocian la importancia del
Estado para generar el equilibrio entre el bien ptblico y las
necesidades del cuerpo social.

La beneficencia, en ese sentido, fue vista como una via
para conservar la armonfia social, fortalecer el Estado y ga-
nar legitimidad. Maximiliano y Carlota la entendieron asf
y por tal motivo le otorgaron tiempo y recursos que nin-
gun otro gobierno mexicano habia destinado con el mismo
impetu. Desde luego, Benito Judrez habia dejado un esce-
nario favorable al secularizar los establecimientos de bene-
ficencia en 1861. Ademads, en esta hazafia fue fundamental
la ayuda econémica que los emperadores recibieron desde
el extranjero. No obstante, si ambos lograron que sus deci-
siones en la materia fueran adoptadas en el territorio fue
por su interés y habilidad para atraer el apoyo de la Iglesia
catdlica, los benefactores particulares y las autoridades lo-
cales. Actores sin los cuales la beneficencia no habria teni-
do su mayor impulso desde mediados del siglo XVIII. Sobre
ello ahondaremos en el siguiente capitulo.






CAPITULO III

La institucionalizacion
de la beneficencia imperial






L a mayoria de los paises europeos decimonénicos bus-
caron crear y aplicar un modelo de beneficencia que
asegurara la sobrevivencia de la poblacién mds pobre de
sus territorios, debido a una necesidad de controlar su cre-
cimiento y evitar consecuencias tales como las migraciones,
el desorden publico, el brote de enfermedades y la relajacién
moral. El problema recay6 en la forma para dar cauce a este
objetivo porque, si bien era un interés generalizado, pocas
veces se lograron acuerdos relativos al nivel de control que
sobre este problema debia asumir el Estado, los poderes lo-
cales y la Iglesia.

Este no era un fenémeno casual. A pesar de que la idea
de una beneficencia publica moderna se gesté a fines del
siglo xv11I, el surgimiento del pauperismo, como preocupa-
cién publica, dio cauce a un abanico de discusiones acerca
de como deberia intervenir el Estado en la disminucién de
los pobres. Los debates relativos a la intervencién estatal se
centraron en la pertinencia de erradicar formas provinciales
de ayuda social para dar paso a sistemas aparentemente més
homogéneos y mejor controlados. Esta discusién trazé un
marco de referencia para las primeras acciones del gobierno
evidenciadas, con més fuerza, en la Francia revolucionaria,
cuando funcionarios e intelectuales coincidieron en que sélo
el Estado, a través de la centralizacién de la asistencia, po-
dria erradicar los amplios brotes de mendigos.

Mas de medio siglo después, Maximiliano y Carlota de
México se valieron de un modelo de organizacién y admi-
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nistracion centralizada para intentar concentrar las deci-
siones de gobierno en sus manos y en las de un pufiado de
ministros. Esta forma de organizacién era muy parecida
a la de tradicién bonapartista que entonces sostenia Na-
poleén III, en Francia, y la cual daba énfasis al poder de
decisién del ejecutivo. Sin embargo, no era ajena a la expe-
riencia mexicana, pues, como se expuso paginas atrds, mu-
chos integrantes de la clase politica abrazaban la idea de
instaurar un régimen centralizado que pudiera concentrar
el poder para garantizar el orden y las mejoras materiales
del pais.

Es de suponer que, como representante del poder cen-
tral, Maximiliano vio en este modelo la garantia para que
sus decisiones fuesen acatadas por toda autoridad inferior,
buscando homogeneizar el manejo de distintos aspectos de
la vida politica, social y econémica del Imperio. De esta
manera, nombré su propio gabinete de ministros, ordend
la divisiéon del territorio mediante criterios geogréficos,
uniformé el uso de la moneda nacional en todas sus deno-
minaciones y creé una variedad de consejos, gestionados
por autoridades civiles y funcionarios, que organizarian
rubros como los caminos y puentes, la higiene ptblica y la
beneficencia.'

Al retomar el modelo de divisién politico-administrati-
vo francés, los emperadores buscaron racionalizar el orde-
namiento y la administracién del territorio valiéndose de
una autoridad central que tomaria las decisiones de gobier-
no mds importantes. Una de estas decisiones implicaba ga-

El Consejo Superior de Caminos y Puentes del Imperio se integré por
siete personas encargadas de dictaminar proyectos, opinar sobre lo
contencioso administrativo e informar sobre los materiales y lugares
de extraccién, etc. “Parte oficial”, EI Diario del Imperio, 11 de abril de
1865, t. I, ndm. 84, f. 1; “Parte oficial”, EI Diario del Imperio, 22 de agos-
to de 1865, t. 11, nim. 193, f. 1.
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rantizar que la poblacién mds pobre del Imperio mejorara
sus condiciones de vida en beneficio del pafs. Para ello, las
autoridades imperiales disefiaron un proyecto de beneficen-
cia regulado por leyes centradas en vigilar la gestién de los
establecimientos, el desempefio de sus autoridades y el es-
tado de sus finanzas. Ponerlo en marcha significé crear el
Consejo General de Beneficencia, pero también organizar su
funcionamiento y administracién a partir de la divisién del
territorio.

Asf, en este capitulo veremos cémo se estructuré este
sistema de beneficencia y cudles fueron sus alcances prac-
ticos. El propésito conlleva examinar las vias que los em-
peradores utilizaron para extender su funcionamiento en el
pais y, desde luego, para financiar y controlar su operacién
desde la capital imperial. Implica, también, analizar cudl
fue el margen de accién de ambos monarcas para hacer va-
ler sus decisiones y exponer la manera en que benefactores
privados, autoridades locales y religiosos reaccionaron a las
6rdenes centrales, al tiempo que se involucraron en la causa
asistencial. Es decir, es un estudio de cémo se estructuré e
institucionaliz6 la beneficencia.

Con institucionalizacién me refiero al proceso a través
del cual una serie de reglas, formas, costumbres y acuerdos
fueron aceptados hasta convertirse en un modelo o pauta
tipificada que permiti6 el funcionamiento de organismos o
establecimientos encargados de regular el comportamiento
social. En el caso que nos atafie, considero que Maximilia-
no y Carlota institucionalizaron la beneficencia a partir de
su bisqueda por ordenar las practicas asistenciales que ya
eran ejercidas por un grupo de actores con intereses diver-
sos. Ello se manifest6 al otorgarles capacidad para seguir
desempefiando esas tareas, con lo cual legitimaron y visibi-
lizaron su accién, al tiempo que su labor era administrada
jerdrquicamente y se buscaba unificar y regular bajo leyes y
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reglamentos que permitirfan operar al Consejo General de
Beneficencia.?

En esa labor, ademds, habria sido fundamental la parti-
cipacién de funcionarios que no necesariamente formaron
parte del aparato burocratico del Consejo General, pero que
desde su autoridad politico-administrativa promovieron la
instauracion de establecimientos asistenciales y la integra-
cién de grupos que velaron por la beneficencia. Uno de ellos,
el prefecto superior o prefecto imperial.

LA INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO IMPERIO FRANCES

La administracion central bonapartista

Como establece Luciano Vandelli, el modelo de administra-
cién publica francesa, diseminado por diversos paises eu-
ropeos durante la era napolednica, tuvo como caracteristi-
ca principal la de ofrecer una “acuciada eficiencia” y una
“ramificacién capilar idénea para la rdpida transmision de
decisiones y el control sobre la ejecucién de las mismas”. Su
mecanismo, opina Vandelli, brindaba la oportunidad de “ar-
ticular y conciliar intereses generales y locales”.?

Al acceder al poder, Napoleén Bonaparte retomo la se-
paracién del poder judicial y administrativo que los revo-
lucionarios promovieron debido a su profunda desconfian-

za a los tribunales de antiguo régimen y, sobre todo, a la
2 Ello permite pensar que el Consejo General de Beneficencia no sélo
funcion en calidad de “junta de administracién”, sino que logré en-
samblarse como un sistema que buscé hacer frente al aumento de
pobres gracias al uso de précticas institucionalizadas y centralizadas
que, al mismo tiempo, operaron como herramienta para afianzar el
poder estatal del Imperio. Lorenzo, “Ley y eficacia”, 2017, p. 71.

®  Vandelli, “El modelo administrativo”, 1989, p. 181.
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necesidad de procurar que las autoridades administrativas
obedecieran al ejecutivo. Por tal motivo, a pesar de haber
reconfigurado algunas demandas de la asamblea constitu-
yente de 1789, el modelo bonapartista recupero y llevé a su
esplendor postulados y proyectos revolucionarios, como la
division territorial en departamentos que permitié unificar
su direccion desde el centro.*

Por lo demds, Bonaparte se valié de una estructura pira-
midal tendiente a centralizar sus decisiones. Desde la cima
daba 6rdenes a su consejo de Estado que lo asesoraba y fun-
gfa como la dltima instancia judicial-administrativa. Por de-
bajo, un conjunto de ministros realizaba funciones ejecutivas.
Al mando del ministro del interior estaban los prefectos, es
decir la “columna vertebral administrativa” del imperio, pues
“encarnaban la presencia y autoridad” del ejecutivo en cada
departamento francés. Por tltimo, se encontraban los alcal-
des, quienes fungfan como autoridad de los municipios.®

Desde el punto de vista local, las autoridades adminis-
trativas mds importantes fueron el alcalde y el prefecto.
El primero era un legado revolucionario legitimado por la
Asamblea Constituyente de 1789 que buscé aumentar
la competencia de los érganos locales. El segundo fue base
del sistema bonapartista previsto en la Constitucién del afio
VIII, en cuyo esquema los prefectos fueron considerados par-
te de la élite burocratica napoleénica. Esto no sélo porque
realizaban funciones del ministro del interior en su rango
de accién, sino porque, hacia 1800, la mayoria de quienes
integraban la primera generacién de prefectos habian parti-
cipado en la asamblea revolucionaria o en la administraciéon
municipal y departamental del Directorio.®

¢ Bouvet, “Los consejos de prefectura”, 2014, p. 358.

> Rowe, From Reich, 2003, p. 91; Lyons, Napoleon Bonaparte, 1994, p. 169;
Vandelli, “El modelo administrativo”, 1989, pp. 183 y 184.

¢ Lyons, Napoleon Bonaparte, 1994, p. 169.
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En lo que respecta a la articulacién del municipio con
la prefectura, esta mancuerna permitié la parcelaciéon del
territorio y garantiz6 su orden de manera uniforme y con
dependencia de un superior. La ley del 17 de febrero de 1800
(0 ley administrativa de 28 de pluvioso) estipulé que el prefecto
serfa el encargado de nombrar a los alcaldes y consejeros
municipales. A su vez, los prefectos constitufan un nivel in-
termedio del poder, pues fungian como enlace entre la més
alta autoridad y los gobernados; estaban al frente de los nu-
merosos departamentos en que se dividia Francia, debian
obediencia al ministro del interior y comunicaban las érde-
nes del Estado a los funcionarios de menor rango. Es decir,
eran administradores de las 6rdenes del ejecutivo.’

Este esquema de organizacién continué siendo un refe-
rente a pesar de la caida del imperio napolednico (1814-1815),
la restauracién de la monarquia borbénica (1814-1830) y dos
importantes movimientos revolucionarios, en 1830 y 1848,
previos al establecimiento del Segundo Imperio francés
(1852-1870). De hecho, se le afadieron otras caracteristicas
cuando Luis Napoleén Bonaparte se proclamé emperador
en 1852, luego de dar su golpe de Estado en 1851.

De acuerdo con El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte —
en el que Karl Marx analiz6 las estrategias politico-admi-
nistrativas utilizadas por el emperador Napoleén III para
alcanzar y mantener el poder—, el éxito de su maquinaria
de Estado se logré gracias a su lucha por socavar las sobe-
ranias provinciales, como lo habian hecho los herederos de
la Revolucién Francesa. Marx argumentaba que los revolu-
cionarios habian optado por la via equivocada al “romper
todos los poderes particulares, territoriales, municipales y
provinciales” en su intento por “crear la unidad civil de la

7 Vandelli, “El modelo administrativo”, 1989, pp. 182-185; Bouvet,
“Los consejos de prefectura”, 2014, pp. 358-362.
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nacién”. En ese sentido, Napoleén I1I no s6lo habria seguido
el mismo camino al combatir las pugnas territoriales con su
poder estatal dividido, pero centralizado, sino que habria
optado por crear una “inmensa organizacién burocrética y
militar, con su compleja y artificiosa maquina de Estado”. Es
decir, un “ejército de funcionarios que [sumaba] un millén de
hombres”. Un “espantoso organismo parasitario” con am-
plias atribuciones al servicio del ejecutivo con el cual buscé
reforzar los principios centralizadores emanados de la Revo-
lucién y del bonapartismo.®

Pero la centralizacién del Estado francés no sélo se sos-
tuvo “sobre las ruinas de la mdquina burocrética-militar del
gobierno”. También fue alimentada por la incomunicacién y
pobreza de los campesinos, quienes veian en Napoleén III
a su representante y a un “poder ilimitado de gobierno que
los [protegia] de las demads clases y les [enviaba] desde lo alto
la [luvia y el sol”? Esta interpretacién es fundamental para
comprender las relaciones que el emperador establecié con
sus ministros, la burocracia y el pueblo, en su ambicién por
centralizar el Estado.”

Sobre ello, Roger Price considera que el papel politico de
Napoleén III fue un elemento clave para el funcionamiento
del gobierno. Sus paseos al interior de Francia, el uso que dio
a la propaganda para mostrarse como “salvador” y “fuente
de prosperidad” y su poder para nombrar ministros o apro-
bar “précticas y politicas” habrian sido técticas para afianzar
su figura ante el pueblo, pero también para concentrar las
decisiones politico-administrativas sin mayor explicacién

8 Marx, El dieciocho brumario, 2003, pp. 107 y 108.

®  Ibid., pp. 110 y 116.

Los términos “funcionario” y “burocracia” aparecieron por primera
vez en Francia a fines del siglo XVIII. Fueron acufiados por Turgot
y Vincent de Gournay, respectivamente. Capra, “The Functionary”,
1997, p. 316.
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que su decisién personal.! Desde luego, habia una gran di-
ferencia entre la teoria y la practica, pues aunque muchos de
estos preceptos fueron plasmados en la constitucién de 1852,
la legislacion distaba mucho de la realidad.

Price sefiala que los ministros no siempre fueron simples
“técnicos, ejecutores de la voluntad del emperador”. Aunque
fueron pocos casos, hubo quienes llegaron a tener mucho
mads poder y autonomia en su actuacién. Ello muestra que el
fortalecimiento de la autoridad del Estado no fue una tarea
sencilla ni monolitica, pues debia estimular la eficiencia a
través de un ejercicio de “supervisién constante” en el cual
participaban funcionarios con diferentes niveles de repre-
sentacion y jerarquia. En ese sentido, muchos burécratas tu-
vieron un papel importante en la centralizacién del Estado
francés.”

Los prefectos constituyeron la base de este organigrama
de control porque se encargaban de administrar y vigilar
los departamentos. Sin embargo, a diferencia de la legisla-
cién bonapartista, el decreto del 25 de marzo de 1852 redujo
la capacidad de los consejos departamentales y comunales
para asesorarles y ello los doté6 de mayor autonomia.”* Pa-
raddjicamente, el informe sobre la labor de los prefectos,
titulado Notes sur les préfets, destacaba que muchos fueron
destituidos o se sugirié su reemplazo por su cercania con las
familias locales, su “pereza”, “falta de tacto” u otros intere-

L Price, The French Second, 2001, pp. 45-54.

2 Ibid., pp. 56 y 79.

13 Para el logro de sus atribuciones, la ley del 17 de febrero cre6 los con-
sejos de prefectura y los consejos generales de departamento. Los primeros
debian conocer acerca de lo contencioso administrativo. Su funcién
era expresamente de justicia y con independencia del desempefio
activo de los prefectos. Los segundos, por su parte, eran el érgano
consultivo del prefecto. Vandelli, “El modelo administrativo”, 1989,
pp- 182-185; Bouvet, “Los consejos de prefectura”, 2014, pp. 358-362;
Price, The French Second, 2001, pp. 81 y 83.

198 | ANGELA LEON GARDUNO



ses que ponian en juego su imparcialidad. Quiza por ello, se
presuponia que una caracteristica ejemplar de los prefectos
debia ser su habilidad para conciliar intereses entre grupos
locales, todos los cuales generalmente le restaban libertad.
A cambio, se consideraba peligroso otorgarles demasiada
independencia. En consecuencia, al tiempo que el decreto
del 25 de marzo los doté de mayores facultades, también los
volvié mds dependientes de la administraciéon central."

La efectividad de esta organizacién dependi6 en gran
parte de la comunicacién establecida entre los distintos
funcionarios. Al poder central le parecia sumamente ne-
cesario conocer lo que sucedia en cada uno de los mds
de 80 departamentos de Francia. Por ello, la legislaciéon
ordenaba un intercambio regular de informacién entre
autoridades, misma que debia llegar a oidos del empera-
dor. Sin duda, el esfuerzo mds importante de este ejercicio
era para los prefectos y los alcaldes porque —si bien los
segundos debian presentar “informes periédicos” sobre
la preservacién del orden, higiene publica, provisiéon de
auxilio publico, entre otras tareas— ambos debian enta-
blar didlogos constantes en una bisqueda por recopilar
datos econémicos y demogréficos imprescindibles para la
administracién del territorio.”

Con mucha frecuencia, las rivalidades y diferencias per-
sonales entorpecian esta comunicacién. Algunos alcaldes,
por ejemplo, se rehusaban a proporcionar toda informacién
que perjudicara los intereses locales. A otros les preocupaba que,
mientras mds aumentaban sus funciones, mds complicado
resultara distanciarse de “preocupaciones puramente loca-
les”. Unos mds, por el contrario, se desentendian de su co-
munidad. Pero, en general, lo que mds obstaculizaba la rela-

14 Price, The French Second, 2001, pp. 84 y 85
15 Ibid., pp. 88-90.
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cién era el disgusto de esta burocracia local hacia las formas
de designar sus cargos.'®

Si bien la ley mandaba que los prefectos nombrasen al-
caldes en poblaciones con menos de 3000 habitantes, la de-
signacion hecha por el ministro del interior en comunidades
mds grandes causaba un revuelo porque se privilegiaba la
eleccién de hombres influyentes y no se consideraba la de-
cisién de los consejos electorales. A la larga, esta selecciéon
derivé en un debate de gran trascendencia politica ante la
necesidad de evitar la descentralizacién. Fue hasta 1865 que
Napoleén III accedié a dar “mayor independencia” a las al-
caldias, otorgando potestad a los prefectos para que, en la
medida de lo posible, eligieran alcaldes “entre el rango de
los consejeros electos”."”

Respecto a las tareas que Napoleén Bonaparte y Na-
poleén III delegaron al prefecto, me interesa destacar su
participacién en el control del incremento de pobres. Esta
funcién sélo tuvo un revés cuando los borbones restauraron
la monarquia (1814-1830) y promovieron una forma de cari-
dad tradicional y un ejercicio privado de beneficencia. Pero
incluso asi, la figura del prefecto se mantuvo sin muchos
cambios, desde su creacién en 1800, gracias a que Luis XVIII
opté por mantener la administracién departamental napo-
leénica que dio al prefecto un rol especial en el control de la
pobreza durante esas dos décadas. Tratdndose de los comi-
sarios imperiales su destino fue menos alentador pues, en
medio de las transformaciones politicas, el cargo tuvo algu-
nas modificaciones para luego desaparecer por considerarlo

16 Jbid., pp. 88y 91.

7 Este cambio tuvo su momento culminante en 1870, cuando el empe-
rador reconoci6 el derecho de las comunidades a elegir sus represen-
tantes municipales y “el del gobierno para seleccionar el alcalde, de
entre esos concejales” Ibid., pp. 89, 91-93.
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perjudicial para la unidad nacional —muy probablemente
porque sus misiones eran temporales—."

Los prefectos franceses, por tanto, asumieron una labor
social muy importante para el progreso de su jurisdicciéon
territorial que implicé la supervision de las tareas de bene-
ficencia. El nombre de J. P. Alban de Villeneuve-Bargemon,
prefecto durante la restauracién, es conocido por haberse
involucrado de forma notable en el auxilio a los pobres al
grado en que, terminada su carrera administrativa, publicé
Economia Politica Cristiana, 6 Investigaciones sobre la naturaleza
y las causas del pauperismo en Francia y en Europa: y sobre los
medios de socorrerlo y prevenirlo (1834).”

Menos de una década después, tres prefectos del de-
partamento de Niévre —Dominique Francgois Larreguy, Jac-
ques-Christian Paulze dIvoy y Jacques Mallac—, intentaron
crear un depois de mendicité mientras ocupaban su cargo. Los
dos dltimos formaron una comisién para estudiar las causas
de la pobreza, informar sobre el niimero de mendigos existen-
tes en el territorio y buscar medidas para aliviar la indigencia.
No obstante, su propuesta implicé un desafio y una resisten-
cia al interior del departamento. La comunidad era apegada
a costumbres como repartir limosnas individuales a sus po-
bres (mismos que debian portar un permiso para mendigar)
y reacia a toda forma de encierro y represion. Ademas, los
religiosos desconfiaban de la charité administrative. Por ello, no

Ello explica que los comisarios del Directorio fuesen convertidos en
supervisores de los departamentos y de sus respectivas autoridades
locales —es decir, como Maximiliano pretendia que se desempefia-
ran en el imperio mexicano—. No obstante, con el ascenso de Bo-
naparte desaparecieron y fueron reemplazados por los prefectos y
subprefectos que realizaban funciones regulares. Asi, la recuperacién
que Maximiliano hizo del comisario debe ser entendida a la luz de
sus propios intereses. Bonnin, Principios de administracion, 2003, p. 73.
19 Véase Villeneuve, Economie Politique, 1834; Leniaud-Dallard, “Ville-
neuve Bargemont”, 1978.
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fue sino hasta 1854 cuando el prefecto Lerat de Magnitot puso
en marcha la construccién de este establecimiento, para luego
impulsar la centralizacién de las limosnas e instruir a todas
las comunas a que distribuyeran atencién domiciliaria, a fin
de alejar a los mendigos extranjeros.”

Con todos estos elementos, es viable aseverar que los dis-
cursos y las leyes no bastaron para garantizar la relacién ar-
monica y jerdrquica que el monarca francés pretendia forjar
entre los miembros de la burocracia imperial. En la préctica,
su estructura no era tan lineal. Las negociaciones y resisten-
cias eran constantes no sélo entre autoridades, sino con la
poblacién. Todo lo cual evidenciaba las limitaciones précti-
cas del poder central. Pero incluso con estas dificultades, el
esquema francés fue adaptado en México por Maximiliano
y Carlota. La apuesta principal era intentar racionalizar la
organizacion del territorio mexicano, asi como centralizar
su direccién. Y con esa misma mirada, ambos se fijaron el
objetivo de construir un sistema de beneficencia que pu-
diera ser gestionado por el gobierno central, sobre una base
politico-administrativa en la cual los prefectos fueron indis-
pensables.

La adopcion de la tradicion francesa
en el ordenamiento politico-administrativo
del Sequndo Imperio mexicano

Dentro de la amplia gama de leyes y decretos que Maximi-
liano elabor6 para gobernar, el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano se constituyé como la base de su administracion.
Este se aprob6 el mismo dia en que se decret6 la fundacién
del Consejo General de Beneficencia y cuando se estableci6 la
nueva division territorial. Formado por 18 titulos, referentes

2 Thuillier, “Préfets et mendiants”, 2001, pp. 12-20.
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al ordenamiento y administracién del pais, el Estatuto indi-
caba que México seria una monarquia moderada hereditaria,
cuya soberania nacional residirfa en el emperador “por si” y
a través de las “autoridades y funcionarios ptiblicos” en tanto
no se concretara la organizacion definitiva del Imperio.”

Desde la perspectiva juridica, el Estatuto se constituyé
como “un conjunto de reglas provisionales destinadas a po-
ner orden en el gobierno del pais” mediante la figura de un
soberano con amplias facultades. De ahi que, por sus carac-
teristicas, se insertara en el modelo de la carta otorgada —de
concesion real— y no en el de una constitucién emanada del
poder popular. La carta era un documento comdn entre las
monarquias restablecidas después del imperio napoleénico.
Su objetivo era mostrar que los monarcas podian limitar su
poder y reconocer ciertas garantfas y libertades al pueblo,
aunque no su soberania, como fue el caso de las cartas otor-
gadas que se decretaron en Francia y Espafia durante 1814 y
1834, respectivamente.”

Es en ese sentido que Zulema Trejo apunta que el go-
bierno del Segundo Imperio se constituyé como un régimen
intermedio entre las monarquias absolutistas y constitucio-
nales. De acuerdo con Trejo, no podia considerarse una mo-
narquia constitucional porque las prerrogativas decretadas
en el Estatuto eran una concesién “del monarca a sus stbdi-
tos” y no el producto de una auténtica reflexién e interés por
preservar los derechos fundamentales. Ademds, la divisién
de poderes y la formacién de una asamblea parlamentaria
—elementos bdsicos de contrapeso a la figura del rey— no
estaban contempladas en el Estatuto y, por tanto, su principio
de representatividad era muy restringido.” Pero la monar-

21 Estatuto Provisional, 1865.

2 Trejo, “Estatuto Provisional”, 2007, pp. 175 y 176.

% Ratz, Tras las huellas, 2008, pp. 68 y 69; Trejo, “Estatuto Provisional”,
2007, pp. 176-178.
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quia imperial tampoco era un remanente del absolutismo,
esencialmente porque el Estatuto dio cauce a la corresponsa-
bilidad en la toma de decisiones politicas y administrativas
del Imperio.*

A pesar de que la mayoria de las decisiones eran toma-
das por Maximiliano, el aumento considerable de cuatro mi-
nistros en 1864 —Guerra, Gobernacién, Estado y Relaciones
Exteriores— a nueve en 1865 —Casa Imperial, Estado, Nego-
cios Extranjeros y Marina, Gobernacién, Justicia, Instrucciéon
publica y cultos, Guerra, Fomento y Hacienda—, denotaba su
disposicion para repartir funciones de gobierno.” Sin embar-
go, como todo estatuto de la época, el del Imperio mexicano
estipulé que la asignacién de autoridades administrativas y
de sus tareas dependeria del emperador, replicando asf la
estructura napolednica e incluso las reivindicaciones centra-
lizadoras del emperador Francisco José.*

La nueva organizacion territorial del Imperio fue un re-
flejo de ello. Encargada a Manuel Orozco y Berra en 1864,
ésta dividi6 al pais en ocho regiones integradas por 50 de-
partamentos que se segmentaron de acuerdo con variables
econémicas, militares y naturales. En correspondencia con
la legislacién, cada gran divisién fue responsabilidad de los

2% En todo caso, el Estatuto tenfia mas relaciéon con la Constitucion de

Marzo (1849) y los estatutos y memorandums que se decretaron du-
rante y después de la era del neo-absolutismo austriaco. Deak, For-
ging a Multinational, 2015, pp. 68-84, 97 y 98, 104-107, 151-157, 170 y
171; Okey, The Habsburg, 2001, pp. 160-162.

% Todos los ministros eran nombrados por el emperador, pero sélo lo
hacia de forma directa con los de Casa Imperial y Estado. El resto
recibia el cargo de manos del ministro de Estado, en presencia de
Maximiliano.

% Sobre los principios del Estado centralizador que Francisco José bus-
¢6 implantar durante la era del neo-absolutismo (1851-1861), véase
Vogler, “Illness and Death”, 2007, pp. 122-125; Boyer, Austria, 2022,
pp- 49-52; Deak, Forging a Multinational, 2015, 100 y 101.
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comisarios imperiales. Ellos eran designados temporalmen-
te por el emperador para cumplir “facultades especiales”.
Algunas de las cuales consistian en “cuidar el desarrollo”
de grandes territorios y vigilar el orden administrativo y
desemperio del prefecto superior o prefecto imperial (véase
mapa 1y anexo 1).

El prefecto era la autoridad comisionada para adminis-
trar los departamentos conformados, a su vez, por distritos
y estos por municipalidades. Los primeros estuvieron a car-
go de los subprefectos, quienes eran autoridades facultadas
para atender los mismos ramos que su superior en su juris-
diccién. Las municipalidades, por tiltimo, estaban a cargo de
los alcaldes, quienes realizaban funciones muy parecidas a
nivel municipal.?®

Dentro de los nueve ministerios creados en México por
Maximiliano, uno de los mds importantes para la reconfi-
guracion politico-administrativa del Imperio fue el de go-
bernacién. Segin lo previsto por la ley del 1o. de noviembre
de 1865, eran sus responsabilidades las prefecturas, subpre-
fecturas y municipalidades. Para su manejo, el ministerio
se dividi6 en siete secciones: gobernacién, municipalidades,
policia, beneficencia, indiferente, contabilidad y archivo. Las
cuatro primeras atendian temas vinculados a la organiza-
cién de la vida social. La seccién de gobernacién resolvia
problemas administrativos relativos a las cuatro jurisdiccio-
nes del territorio; se encargaba de lo contencioso-administra-
tivo y vigilaba lo relativo al registro del estado civil y las tierras
de comtin repartimiento. La seccién municipalidades dirigfa los
asuntos relativos a esta demarcacién, entre ellos la hacienda,
el presupuesto anual y la higiene publica. La secciéon de policia

¥ “Maximiliano, emperador de México”, El Diario del Imperio, 10 de
abril de 1865, t. I, nam. 83, f. 14.

% Estatuto Provisional, 1865; Salinas, “Organizacién municipal”, 2016,
p- 235.
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se hacia cargo de la seguridad y tranquilidad ptdblica —fue-
se a través de la policia general y municipal o mediante la
gendarmeria y la guardia nacional—. Finalmente, la seccién
de beneficencia cuidaba todo lo referente a las festividades
nacionales y diversiones publicas, montes de piedad, soco-
rros publicos en tiempos de desastres, casas de beneficencia,
hospitales y cementerios.”

Como puede verse, las atribuciones del ministerio no son
un asunto que deba pasarse por alto. Esta no era la primera
vez que los ramos del interior dependian de una secretaria de
gobierno. Tiempo atrds, Antonio Lépez de Santa Anna firmé
un decreto (17 de mayo de 1853) por el que se instituyé por
vez primera una secretaria de Gobernacién con atribuciones
del ramo policia, cérceles, libertad de imprenta, festividades
nacionales, diversiones ptblicas, pestes, socorros ptblicos, asi
como montepios y establecimientos de beneficencia.*

Hacia 1861, Benito Judrez le otorgé la denominacién de
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién. A ella
correspondieron facultades como tranquilidad publica, registro
civil, policia de seguridad y salubridad, festividades, epide-
mias, vacunas, entre otras. Sobre la beneficencia, se estipuld
que lo relacionado con el manejo de hospitales, hospicios, ca-
sas de expdsitos, salas de asilo, montes de piedad, casas de
emperfio, casas de ahorro, cérceles y casas de correccion se-
ria exclusivo del gobierno del Distrito Federal. Mientras que,
como se vio en el primer capitulo, los gobiernos de los esta-
dos tendrian autonomia para atender el ramo como mejor lo
convinieran.”

La organizacién de estas facultades muestra los intentos
de tres tipos de gobierno —centralista, federalista y mondr-

#  Coleccion de leyes, 1865, pp. 3-5.

% “Ministerio de Relaciones”, en Dubldn y Lozano, t. VI, 1876, pp. 405 y
406.

3 “Decreto del Gobierno”, en Dublan y Lozano, t. 1X, 1876, pp. 88-90.
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quico—, por ampliar su responsabilidad sobre tareas que
tradicionalmente eran gestionadas por poderes locales y
municipales. Y si bien su intencién era la misma, pues en
mayor o menor medida tenfan fines centralizadores, las
disparidades entre los modelos revelan que cada autoridad
entendi6 cosas distintas por beneficencia y sobre las mane-
ras en que se debfa administrar. Desde esa perspectiva, las
discrepancias radican en el peso que cada gobierno dio a los
poderes locales, asi como en la gama de atribuciones que
otorgaron a la beneficencia.

A diferencia de la administracion santanista y juarista,
las autoridades imperiales incorporaron una variedad de ta-
reas al ramo de beneficencia que sus antecesoras atendieron
de manera independiente. Ademads, aunque todos los ramos
que dependian de este ramo estaban sujetos a la supervisiéon
del emperador, el prefecto tenfa gran responsabilidad en el
manejo de la beneficencia local.

A grandes rasgos, la tarea del prefecto consistia en ad-
ministrar el departamento y supervisar a los subprefectos
y alcaldes. En cambio, no tenfa atribuciones militares ni fi-
nancieras, pues para ello existian el comandante militar y el
administrador principal de rentas, respectivamente. El Esta-
tuto Provisional del Imperio no detallaba sus labores. Sélo es-
tipulaba su residencia dentro de la capital del departamento
asignado; ordenaba que visitara el interior de su jurisdiccién
por lo menos una vez al afio y convenia la obligacién de
consultar sus decisiones con el emperador, a fin de poder
ejecutarlas. En cuanto a la estructura de la prefectura, la ley
del lo. de noviembre de 1865 indicé que debia dividirse en
cuatro secciones: gobernacién; municipalidades; fomento e
indiferente; y de guerra, justicia, hacienda, cultos e instruccién
publica.*

32 Coleccién de leyes, 1865.
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Como subordinado del ministerio de gobernacién, el pre-
fecto se ocupaba de mantener la tranquilidad ptdblica —orde-
nando e inspeccionando lo relativo a la seguridad, los socorros,
las festividades y diversiones—, la glosa de las cuentas mu-
nicipales, la higiene publica, la vigilancia del registro civil,
asi como el cuidado de hospitales y casas de beneficencia.
A la par, la Ley orgdnica sobre la administracion departamental
gubernativa indicaba que los prefectos también se encarga-
rian de vigilar la recaudacién de cuentas publicas, procurar
la abundancia y circulacién de las subsistencias (semillas y
otros alimentos), publicar y difundir las leyes o decretos para
conocimiento de los habitantes de sus demarcaciones, e inclu-
so dictar disposiciones para “mejorar la condicién material y
moral de los pueblos”. En cambio, no eran sus atribuciones
expedir leyes, establecer impuestos, conceder indultos, alterar
la divisién territorial o inmiscuirse en asuntos del ejército.”

Para auxilio del prefecto, se cre6 un consejo departa-
mental formado por individuos con caracteristicas acordes
a los intereses de la demarcacién —es decir, un funcionario
judicial, un administrador de rentas, un propietario agri-
cultor, un comerciante y un minero o industrial—, que se
ocuparia de recomendar, dictaminar y sesionar cada asunto
solicitado por este, asi como de promover lo necesario para
garantizar mejoras y prevenir abusos en “la condicién de los
pueblos”. Es decir, era un érgano consultivo idéntico al del
modelo francés.> En la historiografia se afirma que, debi-
do a su funcién consultiva, las observaciones de este grupo

% Decretos y leyes, 1865, pp. 6 'y 7; Ley orgdnica sobre, 1865, p. 21.

% El Consejo Departamental del Valle de México se formé por Ignacio
de la Barrera (administrador de rentas), Ramon Ibarrola (comercian-
te), Pedro Hope (industrial) y José Marfa Godoy (agricultor). Estatuto
Provisional, 1865; Trejo, “Estructura administrativa”, 2008, pp. 1021 y
1022; “Actualidades. El Consejo Departamental de México”, La Socie-
dad, 19 de julio de 1865, t. v, num. 757, £. 2.
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no siempre fueron ejecutadas por el prefecto. No obstante,
las fuentes muestran que si hubo un vinculo muy estrecho
entre ambas figuras y que los consejos llegaron a aprobar
varios dictdmenes entregados por su superior.”

En el dmbito juridico, el prefecto imperial no gozaba de
las mismas prerrogativas que la figura del gobernador repu-
blicano a quien sustituyé. Es decir, no tenfa su autonomfia, no
podia ser elegido a través del voto popular y mucho menos
inmiscuirse en asuntos financieros y militares. Aun con ello,
su papel fue bastante peculiar, pues la ley orgdnica le conce-
dia una “triple investidura”. Debido a su relacién directa con
el ministerio de gobernacién y el emperador, era un “agente
del gobierno”. Ademads, por estar sujetos a los comisarios im-
periales, eran “delegados del emperador” y “representantes
de los intereses departamentales”, cuya encomienda era el
gobierno, “prosperidad y conservacién del territorio”.*

La jerarquia de este esquema de organizacién era estric-
ta porque la aprobacién central era necesaria para asignar a
muchos funcionarios locales, incluido el alcalde de la capital.
Sin embargo, la ley daba cierta libertad al prefecto politico
para nombrar autoridades vinculadas a su administracién.
Esta ventaja era mds evidente tratdndose de su relacién con
el subprefecto, quien era su representante directo y un “sub-

% “Departamentos. Consejo departamental”, El Pdjaro Verde, 23 de

mayo de 1865, t. I, nim. 119, f. 2; “Bienes de corporaciones civiles”,
El Pdjaro Verde, 19 de octubre de 1865, t. 1, num. 247, f. 2; “Parte
no oficial. La emperatriz en Campeche, EI Diario del Imperio, 30 de
diciembre de 1865, t. I, nim. 301, f. 6; “Ministerio de Gobernacién”,
El Diario del Imperio, 18 de noviembre de 1865, t. I, nim. 268, f. 1;
“Ministerio de Instruccién Publica y Cultos”, El Diario del Imperio,
20 de septiembre de 1865, t. I, nim. 217, f. 1; “Prensa de los departa-
mentos”, La Sociedad, 2 de octubre de 1865, t. vV, num. 831, f. 1.

% Estatuto Provisional, 1865; Trejo, “Estructura administrativa”, 2008,
p- 1017; Salinas, “Organizacién municipal”, 2016, p. 244; “Parte ofi-
cial”, El Diario del Imperio, 22 de abril de 1865, t. I, nam. 92, f. 1.
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delegado del poder imperial”. En el caso de las alcaldias, si
bien presidian el 6rgano local més pequefio —desde el cual
se despachaban negocios de higiene, hacienda o cementerios—,
todos sus proyectos e iniciativas, especialmente financieros, de-
bian esperar la anuencia directa del monarca o del ministerio
de gobernacién en su seccién municipalidades. Ademas, los in-
tegrantes del ayuntamiento eran los tinicos funcionarios cuyo
nombramiento no dependia del prefecto o del emperador,
pues eran cargos de eleccién popular.”

Pese a la rigidez del organigrama, hay elementos que
permiten dudar acerca de su efectividad. Zulema Trejo indi-
ca que en el departamento de Sonora los oficiales militares
se tomaban la libertad de designar autoridades locales como
los prefectos. En la biisqueda por resolverlo, el comisario im-
perial presenté quejas continuas al emperador que sélo rin-
dieron fruto cuando logré solicitar que Santiago Campillo,
prefecto imperial, fuese removido de su cargo. ;La causa?
Haber quebrantado la ley al auto nombrarse prefecto y to-
mar decisiones econémico-militares tanto en su jurisdiccién
como fuera de ella. Por lo demds, Trejo indica que los pre-
fectos no eran obedecidos por sus subordinados y que su
mayor preocupacion eran los asuntos militares y no los del
ambito civil que les correspondian.®

Es probable que la lejania de los territorios respecto a la
capital o la inestabilidad del pafs —que instaba a los pre-
fectos a actuar de acuerdo con las posibilidades y oportuni-
dades— hubiesen fomentado este tipo de comportamientos.
De haber sido factor determinante, no seria casual que los
prefectos imperiales de todo el territorio hubiesen tomado
atribuciones que no les correspondian y que podian contri-

% Salinas, “Organizacién municipal”, 2016, p. 241.
% Trejo, “Estatuto provisional”, 2007, pp. 181 y 182; “Estructura admi-
nistrativa”, 2008, pp. 1032-1035.
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buir a impedir o desestabilizar la pretendida centralizacién,
al grado de romper con la figura de los prefectos como “de-
legados del emperador”.

Pero, ante la falta de estudios regionales, la 16gica de esta
premisa no basta para hacer generalizaciones. Al menos no
sin analizar el papel del prefecto desde la 6ptica de sus fun-
ciones sociales y desde su propia capacidad de accién. Y es
que, asi como puede asumirse que los prefectos gozaron de
mayor autonomia que la enunciada por la legislacién, tam-
bién vale la pena poner en duda la hipétesis de que pocas
veces se interesaron en asumir las labores civiles que el em-
perador les encomendd y que, ciertamente, pudieron ser aca-
tadas o desobedecidas de manera intencionada.

Comencemos por indicar que en México los prefectos
imperiales no sélo tuvieron un papel imprescindible para
alcanzar los objetivos centralizadores de Maximiliano y
Carlota sino, mds importante atin, asumieron una labor en
la administracién y cuidado de los pobres. Desde luego, ello
no estuvo exento de dificultades pues, para cumplir su tarea,
estos funcionarios tuvieron que entretejer una serie de rela-
ciones y sortear conflictos de interés con las juntas locales de
caridad, los representantes de la Iglesia y otros actores invo-
lucrados en la beneficencia. Todo a través de su participacion
dentro del Consejo General de Beneficencia.

EL CONSEJO GENERAL DE BENEFICENCIA
El moderno sistema de beneficencia imperial

Desde su llegada a México, Maximiliano y Carlota estable-
cieron contacto con comunidades indigenas despojadas de
sus tierras y con mendigos que solicitaban limosna en las
calles. El acercamiento les mostré que la ayuda suministra-
da por el Estado y los benefactores particulares no era sufi-
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ciente para menguar las necesidades de esta poblacién. Por
ello, pusieron en marcha una serie de précticas y politicas
encaminadas a ampliar los establecimientos de beneficencia
y mejorar la situaciéon de grupos que se encontraban en po-
breza de forma permanente o coyuntural.

Una de estas practicas consistié en distribuir socorros
econémicos a la poblacién que acudia a las audiencias pu-
blicas o solicitaba auxilio a través de peticiones escritas. Un
tema que se analiza en el dltimo capitulo. En cuanto a su po-
litica de institucionalizacién, los emperadores se esmeraron
en brindar apoyo financiero a hospitales, hospicios, casas
de correccién, casas de instruccién y todo aquel estableci-
miento asistencial que precisara ayuda econémica. Ademas,
buscaron unificar su administracién y ampliar su niimero
en el territorio. Para ello, fundaron el Consejo General de Be-
neficencia que fue el primer intento en México por crear un
organismo de beneficencia institucionalizado y centralizado
que tuviera jurisdiccién en todo el pais.

Aunque este proyecto funcioné durante menos de dos
afios, su fundacién permite explicar las preocupaciones que
estuvieron detrds del interés de Maximiliano y Carlota por
atenuar la pobreza. Ademds, revela las précticas institu-
cionales que implementaron para ello. En esa l6gica, el en-
tramado institucional creado en torno al Consejo debe ser
visto como el intento por construir un moderno sistema de
beneficencia que hiciera frente al crecimiento de pobres y
diera cauce a las crecientes capacidades administrativas de
su aparato burocrético. Con sistema entiendo un conjunto
estructurado de unidades relacionadas entre si que sirven
a un propdésito. Tom Crook, estudioso de la higiene publi-
ca victoriana y eduardiana, plantea que es un conjunto de
partes, précticas, personas y cosas que interacttian y se com-
ponen de otros sistemas especializados, llamados subsiste-
mas. En ese sentido, reflejan desde un todo nacional hasta su
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integracion con multiples sistemas internos que interactdan
en un proceso metédico y uniforme. No obstante, tratdndo-
se del siglo Xx1x, Crook propone que sélo hubo intentos por
crear sistemas administrativamente perfectos porque en su
organizacién imperaba el dinamismo.*

Aplicada al caso mexicano, la propuesta de Crook permi-
te sostener que el Consejo General fue un sistema que operé
bajo un orden central e interactué con una serie de brazos o
subsistemas. Su objetivo no se encaminaba a brindar paliati-
vos temporales a los pobres, sino a intentar disminuir su ni-
mero mediante politicas permanentes que requerian que el
organismo funcionara por si mismo.* Desde esta perspec-
tiva, el Estado no era visto como el tinico protagonista en la
creacién de esta institucién, sino como parte de un engrana-
je en el que otros actores debian involucrarse desde distintos
niveles y roles para posibilitar su ejecucion.

Aqui cabe una reflexién mds. Y es que el sistema de be-
neficencia también aspiraba a ser moderno. No obstante, a

¥ La cita original que se refiere al sistema de salud publica lo conci-
be como “a shifting assemblage of interacting parts and practices,
people and things, which, crucially, included more specialized sys-
tems —or subsystems as they might be styled— of sanity inspection,
waste disposal, and statistical classification, among many others. The
modernity of the system partly resides in its complexity, and in the
way it was reflected upon and realized as a series of systems, from
the system as a national whole to multiple systems within”. Crook,
Governing systems, 2016, pp. 4y 5.

Esto dltimo recuerda la interpretacién de Marx acerca de las tareas
administrativas que Napoleén III delegé a un grupo de oficiales y
funcionarios, pues consideré que esta forma de operacién dejé de ser
un medio o instrumento de dominacién, para convertirse en un or-
ganismo con “completa autonomia” desde el cual Napoleén obtuvo
la “posibilidad de influir por igual sobre todos los puntos [...], desde
un centro supremo”. O como decia Tocqueville, una méquina que
funcionaba casi sin motor, pues cualquiera que tomara su manivela
la harfa funcionar. Apud., Bonnin, Principios de administracién, 2003.
Marx, El dieciocho brumario, 2003, p. 114.
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diferencia de lo que suele proponer la historiografia —acos-
tumbrada a asociar la intervencién del Estado y la centrali-
zacién con la modernidad—, ello implicaba interactuar con
actores locales y corporaciones a las que tradicionalmente se
relacionaba con el antiguo régimen. En ese sentido, vale la
pena aclarar que la modernidad del Estado no dependia de
su capacidad para eliminar la participacién de tales grupos;
al menos no durante estos afios.

Si bien es indudable que las autoridades imperiales se
esforzaron por racionalizar las prédcticas de auxilio a los
pobres, llevando su direccién desde un centro, también lo
es que no se podia gobernar sin un grupo de aliados. Tom
Crook los llama una “coalicién de agentes”, de distintos ni-
veles, sin los cuales no se podia administrar un territorio
porque en un sistema moderno este proceso era “comparti-
do, enredado y rutinario”, y “dependia de la agencia de [mu-
chos actores]”.* Maximiliano y Carlota compartieron este
principio cuando ambos buscaron regular la actuaciéon de
un gran nimero de individuos involucrados en el ejercicio
asistencial.

Ademads, de acuerdo con Crook, aunque las relaciones
centro-locales, el manejo de estadisticas y la presencia de
burocracia especializada eran atributos de los sistemas po-
liticos modernos, la capacidad del Estado para intervenir en
la vida social y su intencién por convertir ciertos problemas
en una ambicién a resolver eran también elementos esen-
ciales de su constitucién. Es decir, estos problemas debian
“[competir] por la atencion, [establecer] agendas e [incitar] a
la discusién y disensién”, pues sélo asi los estados modernos
lograrfan diferenciarse de su pasado y aspirar al progreso.*

41

Crook, Governing Systems, 2016, pp. 16-18.
2 Ibid., pp. 10, 13-22.
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En el caso mexicano, asi como Benito Judrez buscé for-
talecer la figura del Estado y aumentar su influencia en la
vida publica y privada de la sociedad, las autoridades im-
periales se esmeraron en intervenir en diversos aspectos de
la vida social con el mismo objetivo. A la par, Maximiliano
y Carlota fomentaron una “cultura moderna de gobierno”
cuando atendieron el tema de la pobreza como un problema
trascendental de la época.”’ En ese sentido, y como se vera en
los siguientes apartados, no s6lo impulsaron la colaboracién
de diferentes actores y niveles de gobierno en el combate a la
pobreza, sino que esta tltima tarea se convirtié en una am-
bicién a la que otorgaron un lugar importante en la agenda
publica.

El sistema operativo del Consejo
General de Beneficencia

El Consejo General de Beneficencia se fundé con motivo
del aniversario de la aceptacion del trono mexicano, el 10
de abril de 1865. La clase menesterosa, como Maximiliano
la llamaba, precisaba ser auxiliada mediante un organismo
habilitado para fundar, cuidar y administrar establecimien-
tos de beneficencia que pudieran ser diseminados en todo
el pais.** El 19 de abril, su consejero secretario, Martin del
Castillo y Cos —también intendente general de la lista civil
de la casa imperial—, dicté las primeras indicaciones para
su organizacién y declaré la “grande influencia que [tendria]
en el bienestar de la sociedad y el progreso de la nacién el

#  La expresion es de Crook.

# “Parte oficial”, 10 de abril de 1865, EI Diario del Imperio, t. I, nim. 83,
f. 10, “Parte oficial. Maximiliano, emperador de México”, La Sociedad,
11 de abril de 1865, t. 1v, ndm. 659, f. 3.
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exacto cumplimiento y perfecto desarrollo del noble pensa-
miento de [los emperadores]”.*

Las principales preocupaciones e intereses de Maximiliano
y Carlota quedaron vertidos en las Bases para la organizacion
del Consejo de Beneficencia. Un documento que contenia los
tres grandes objetivos de la instituciéon. Primero, se plante6
fundar establecimientos asistenciales con cardcter perma-
nente. Segundo, administrar y contribuir al financiamiento
de casas de beneficencia fundadas por particulares o ges-
tionadas por el ayuntamiento, organizaciones catdlicas y el
Estado. Y, tercero, reconocer las acciones caritativas de hom-
bres y mujeres comprometidos con la filantropia, a quienes
se otorgaria una condecoracion especial, llamada la Orden
de San Carlos, mediante las medallas de la Gran Cruz y la
Pequefia Cruz.*

El Consejo fue presidido por la emperatriz con ayuda
de una junta de beneficencia que ejercié su cargo sin recibir
salario. Tiempo atrds, en 1863, la organizacién de las juntas
particulares fue duramente criticada por Joaquin Garcia
Icazbalceta, quien consideré que obstaculizaban la buena
administraciéon de los establecimientos asistenciales. En
su visién, s6lo lograrian mejorar su condicién y finanzas
al centralizarlos y garantizar su manejo con ayuda de di-
rectores y un reglamento general, como sucedié durante
el Porfiriato.”” Sin embargo, como ya se ha visto, las juntas
eran parte de una tradicién arraigada en México y Europa.
Por tanto, los emperadores las aprovecharon para engran-
decer sus alianzas con hombres y mujeres que desde anta-
fio habian dedicado su vida al cuidado de los pobres. Asi,

#  AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,

f. 2.

4 Coleccion de leyes, 1865, p. 159.

¥ Garcia, Informe sobre los establecimientos, 1907, pp. 92-113 y 121; Loren-
z0, El Estado como benefactor, 2011, pp. 86 y 87.
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cuando Garcia Icazbalceta recomendé desaparecerlas, su
propuesta no prosperd y éstas llegaron a proliferar en todo
el territorio nacional.

La junta central de beneficencia del Imperio se conci-
bi6 como un organismo del Estado que serviria de ejem-
plo a la caridad privada y se impondria la “obligacién” de
organizar de la “manera mds util” a todos los individuos
caritativos que se familiarizaran con el “paternal pensa-
miento del soberano”. Esta se integré por 10 miembros con
un perfil muy parecido. Dos formaban parte del gabinete
de Maximiliano, dos mds eran representantes de la Iglesia
y el resto comerciantes, empresarios y funcionarios de alto
nivel, pertenecientes a familias acaudaladas. Ellos eran el
consejero vicepresidente, José Maria Esteva —quien en-
tonces también fungia como ministro de gobernacién—; el
consejero secretario, Martin del Castillo; y ocho consejeros
mads. El arzobispo de México, Pelagio Antonio de Labastida
y Dévalos; sor Maria Ville, visitadora de las Hermanas de
la Caridad; Eustaquio Barrén, Antonio Escandén, Rafael
Martinez de la Torre, Antonio Mier y Celis, Antonio Vértiz
y José Miguel Pacheco.*®

La integracién de esta junta era un guifio del vinculo
que se fomentaria entre la beneficencia ptblica y privada.
Una relacién que no era ajena a las dindmicas de naciones
occidentales de la época. Entre 1847 y 1855, por ejemplo,

4% Algunos otros ministros de gobernacién que ejercieron el cargo de

vicepresidente del Consejo fueron Manuel Siliceo y José Salazar
Ilarregui. La visitadora renuncié muy pronto al no obtener el permi-
so de su superior. “Maximiliano, emperador de México”, El Diario del
Imperio, 10 de abril de 1865, t. I, nam. 83, f. 14; “Parte oficial. Consejo
General de Beneficencia”, El Diario del Imperio, 3 de junio de 1865, t.1,
num. 127, f. 1; “Informe del Consejo General de Beneficencia”, 10 de
abril de 1866, EI Diario del Imperio, t. IIl, nim. 382, {. 4; “Seccién oficial.
Ministerio de Estado”, La Sociedad, 19 de abril de 1866, t. VI, nim.
1028, f. 2; Arrom, Para contener, 2011, p. 350.
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el Estado liberal espafiol buscé administrar los estableci-
mientos de beneficencia publica (sus fondos, actividades y
reglamentos), al tiempo que fomentaba las obras de par-
ticulares.*” Ello no era casual. En la practica, la vordgine
centralizadora todavia no era concebida en términos de su
capacidad para monopolizar el auxilio ptblico. A pesar del
deseo de los representantes del Estado por concentrar el
poder politico y econémico, en naciones como Inglaterra,
Francia, Espafia y Austria existian todo tipo de sociedades
privadas y comunidades locales haciéndose cargo de sus
pobres.®® Mariano Esteban de Vega lo apunta al sefialar que
en esta época se entendia que “los poderes ptublicos care-
cian tanto de recursos como de voluntad politica para crear
una verdadera red de proteccién social”. Asi, “la iniciativa
particular goz6 siempre de un amplio margen de manio-
bra”.>!

Este modelo de cooperaciéon pudo llevarse a cabo du-
rante el Segundo Imperio por dos principales razones. La
primera, por la alta participacién de los benefactores priva-
dos en el cuidado de los pobres. Cuando Maximiliano de-
cret6 la creacién del Consejo no se equivocé al sefialar que

¥ Esteban, “La asistencial liberal”, 1992, pp. 125 y 126.

% De acuerdo con Yolanda de Paz, gran parte de la historiografia ar-
gentina ha planteado que a fines del siglo XX el “moderno Estado
liberal” “asumi6 la importancia [...] de las demandas sociales, pero
dej6 su atencién en manos de los cuerpos intermedios” por conside-
rar que se entrometia en “deberes morales que le cabian a la socie-
dad”. Para la historiadora, en cambio, este proceso fue mds complejo,
pues el Estado se vali6 de las instituciones privadas para cumplir sus
objetivos de “moralizar y encauzar a la sociedad”, sin que ello restara
margen de accién a los actores privados. Ademds, propone que el
Estado argentino lleg6 a fungir como un “colaborador” de las asocia-
ciones de beneficencia, especialmente de mujeres y grupos cercanos
a la Iglesia catélica local. Paz Trueba, Yolanda, “La participacién de
las mujeres”, 2009, pp. 120-122, 133 y 134.

1 Esteban, “La asistencial liberal”, 1992, p. 126.
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sus frutos completarian la labor de la caridad individual
que era muy generalizada en la nacién.” Esta aseveracion
no sélo era parte de un discurso, pues cuando los empera-
dores llegaron ya existia un gran nimero de voluntarias y
voluntarios interesados en ayudar al necesitado. Muchos lo
habian hecho mediante donaciones o a través de su parti-
cipacién en juntas locales, organizaciones laicas y religio-
sas. De manera que, como apunta Silvia Arrom, existia una
“tradicién dindmica de filantropia y voluntarismo entre las
clases medias y altas” decimonénicas.”

De la mano de ello, una segunda razén versa sobre el
papel que las élites tuvieron en el financiamiento de las
obras de beneficencia y la difusién de la imagen paternal
de los emperadores. Este asunto fue muy importante para
Carlota y Maximiliano debido a que no sélo visualizaron
los beneficios de recibir su apoyo econémico, sino también
las ventajas politicas que traeria al gobierno del Imperio.
Por ello, buscaron integrar al Consejo General con perso-
nas de un perfil muy particular.

De todos los integrantes de la junta central de esta ins-
titucion, el mds importante para su logistica fue el con-
sejero secretario a quien se dirigieron la mayoria de los
informes, peticiones y quejas referentes a la beneficencia.
Su labor consistia en firmar las actas de sesiones, entregar
la correspondencia a los consejos periféricos, autorizar
gastos menores e informar a la emperatriz de todos los
asuntos concernientes al ramo.** El consejero era quizas el
funcionario del Consejo que mds cost6 al Estado porque,
dada la complejidad de sus tareas, tenfa a su mando otros

%2 “Parte oficial”, 10 de abril de 1865, El Diario del Imperio, t. I, ndm. 83,
f. 10, “Parte oficial. Maximiliano, emperador de México”, La Sociedad,
11 de abril de 1865, t. Iv, ndm. 659, £. 3.

% Arrom, “Las Sefioras”, 2007, p. 448.

% “Seccién oficial”, La Sociedad, 8 de agosto de 1865, t. vV, num. 777, £. 1.
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tres empleados que él mismo proponia y que si recibian
un salario.”

Es probable que la funcién de los vocales Barrén y Pa-
checo consistiera en alentar las donaciones de otros parti-
culares. Pero, al no encontrarse informacién que lo revele,
es dificil asegurar cudl fue su funcién dentro de la junta. En
el caso de Vértiz, Escandén y Martinez de la Torre, a ellos
se les comisiond visitar los establecimientos de beneficencia
de la capital e informar acerca de su ubicacién, sus fondos
y el estado en que se encontraban.*® A la par, desde octubre
de 1865 se encargaron de colectar donativos entre los capi-
talinos para ayudar a las familias mds perjudicadas por las
inundaciones del pais. Recaudacién que, como se verd més
adelante, logré ser un éxito en la capital y algunos departa-
mentos. Finalmente, Mier y Celis form6 parte de la comisiéon
de vigilancia del Hospicio de Pobres.””

A simple vista, la junta ejercia un papel como media-
dora del auxilio ptblico del que el Estado era responsable.
No obstante, la ley era muy clara respecto a la dependen-
cia que Gobernacién tenia sobre el ramo. Ademds, se entendia
que la tutela de la institucién recaia en la emperatriz, quien

®  Aunque Castillo propuso a su equipo en junio de 1865, la emperatriz

lo aprob6 hasta mayo de 1866, dando cuenta de la demora con que
muchos asuntos relativos al ramo solian despacharse. El oficial era
Ignacio Janes, quien se desempefiaba como capitdn de caballerfa per-
manente; los escribientes eran Francisco Ybarrondo [sic] y Enrique
Sicilia, este ultimo antiguo empleado de la Intendencia General de
la Lista Civil; el portero fue Modesto Maldonado. Ellos cobraron un
salario que se estipul6 en el reglamento del 11 de mayo de 1865. El
primero recibié 1200 pesos anuales, los escribientes 600 y el portero
300, AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418,
exp.2,1s.1,2,3,9,10y 15.

% “Junta General de Beneficencia”, El Diario del Imperio, 20 de abril de
1865, t. 1, nim. 90, £. 2.

% “Parte no oficial. Beneficencia”, EI Diario del Imperio, 12 de octubre de
1865, t. 11, nim. 236, f. 1.
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era representante del Estado.”® La organizacién del Consejo
denotaba, entonces, el intento formal de institucionalizar y
centralizar las decisiones del ramo en todo el territorio con
ayuda de funcionarios, miembros de la Iglesia y benefacto-
res particulares.

Pero la junta no fue el tinico organismo del que Carlota
se vali6 para gestionar a la beneficencia. Para sistematizar
este ramo, la emperatriz ordené que el Consejo General se
ramificara en consejos superiores, departamentales y par-
ticulares, mismos que serian instalados y vigilados por los
comisarios imperiales y los prefectos, replicando asi las atri-
buciones de los funcionarios franceses.”

El mapa politico-administrativo
de la beneficencia imperial

La estrategia administrativa de Carlota se formalizé cuando
en junio de 1865 se decreté que la direccién y administra-
cién de los establecimientos asistenciales quedaria a cargo
de los consejos de beneficencia con el objetivo de mejorar su
administracion, conservar y mejorar sus condiciones mate-
riales y fundar otros nuevos. Es decir, los consejos coordina-
rian estas tareas en las cabeceras de las “grandes divisiones

% Maximiliano estipul6 que Carlota debia “promover y consultarme

todo lo conveniente al alivio de la humanidad desvalida, proponién-
dome la fundacién de hospitales, hospicios y demds casas de benefi-
cencia en los puntos en que sea oportuno establecerlas; mejoras ttiles
en los que existan, la manera de aumentar y asegurar sus fondos y
las condecoraciones con que merezcan ser premiadas las personas
que se distingan por acciones notables de caridad [...]”. En caso de
ausentarse la emperatriz, el ministro de gobernacién se haria cargo
de la presidencia del Consejo. AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia,
Consejo General, vol. 421, exp. 198, f. 1.

¥ “Instalacién de la Junta de Beneficencia”, El Diario del Imperio, 20 de
abril de 1865, t. I, nam. 90, f. 3.
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del imperio, y a su vez en cada capital de departamento y en
otras poblaciones”.*

Esta disposicién coincidia con lo expresado en las Bases
que estipulaban la formacién de tres tipos de consejos. Pero
también con lo expuesto en la Ley sobre el arreglo de benefi-
cencia de 1866 que ratificaba el papel del Consejo General
como encargado de dirigir los establecimientos, nombrar y
remover a sus autoridades, asi como anular las decisiones
que los consejos superiores, departamentales y “municipa-
les” tomaran sin apego a la legislacién.

En la primera circular del 19 de abril de 1865, que dio
marcha a la ejecucién del Consejo General, Martin del Cas-
tillo y Cos solicit6 a los comisarios imperiales acatar las nor-
mas emitidas en el reglamento de su fundacién. Si bien estas
aludfian a la figura del Consejo General como sede rectora de
los consejos superiores, también sefialaban al comisario im-
perial como encargado de nombrar a sus ocho integrantes,
asi como de presidir cada uno de los que se instalaran en las
grandes divisiones territoriales del pafs.®!

Un mes después, el 11 de mayo de 1865, se aprobé el
plan para organizar los consejos departamentales del ramo.
Estos dependerian directamente de los consejos superiores,
quienes nombrarian a sus seis integrantes luego de recibir la
propuesta de su presidente, el prefecto politico.”” A cargo de
estos consejos quedarian los del dmbito particular formados
por “hombres y sefioras en las ciudades y poblaciones del

%  La importancia de esta organizacién fue tal que, en noviembre de
1865, Carlota nombré una comisién encargada de “proponer la
ley de divisién territorial de los establecimientos de beneficencia”.
“Maximiliano, emperador de México”, EI Diario del Imperio, 10 de
abril de 1865, t. I, nam. 83 f. 14; ACHM, Beneficencias, Consejo Gene-
ral-Actas, 4 de noviembre de 1865, vol. 422, exp. 9, f. 36.

¢ AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
f. 2; Coleccion de leyes, 1865, p. 157.

€ “Seccién oficial”, La Sociedad, 2 de septiembre de 1865, t. v, num. 802, f. 1.
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imperio que juzguen aquellos oportuno”. Ello significa que
eran el tipo de consejo menos homogéneo, pues su creacion
se daba a juicio de los consejos departamentales que decidian
integrarlos, con un ntimero variable de miembros, sélo si las
caracteristicas y necesidades de la localidad lo ameritaban. De
ser asf, los consejos particulares quedaban a cargo de la pri-
mera autoridad municipal, cuya cercania con la poblacién era
aprovechada para postular a sus miembros, bajo el criterio
de ser “personas distinguidas por su caridad y patriotismo”.®

Ya se ha visto que una de las caracteristicas de los sistemas
y las instituciones es que buscan operar bajo una serie de cri-
terios y pasos para alcanzar un objetivo. En el caso del sistema
de beneficencia, la apuesta consistié en tratar de igualar la ges-
tién de todos los consejos, pero especialmente de los superio-
res y departamentales. Fue entonces cuando se ordené que los
comisarios imperiales acataran y promovieran un reglamento
general que diera “uniformidad en los procedimientos econé-
micos” de todos aquellos consejos de igual orden.®*

Como lo estipulaban las Bases, los consejos superiores
recibirfan su reglamento del Consejo General, los departa-
mentales de manos de los consejos superiores y los particu-
lares acatarian lo dispuesto por los consejos departamenta-
les.®> No obstante, tratdndose de estos dltimos, la legislacién
fue ambigua y, por tanto, menos rigida, pues hubo comuni-
caciones que sefialaban la viabilidad de que el prefecto po-
litico remitiera proyectos e informes sobre las necesidades
de cada territorio, a fin de que el Consejo General pudiera
dictar ordenanzas con prevenciones convenientes a cada lo-
calidad. Es decir, garantizar que cada consejo utilizara los

8 Coleccion de leyes, 1865, p. 158.

¢ AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
f. 2.

6 “Maximiliano, emperador de México”, El Diario del Imperio, 10 de
abril de 1865, t. I, nam. 83 f. 14.
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procedimientos econémicos o administrativos acordes a las
caracterfsticas de su jurisdiccion.®

En ese sentido, si bien se pretendia institucionalizar, cen-
tralizar y sistematizar a la beneficencia, el Estado vislumbré
que las necesidades del pais no eran las mismas y buscé ge-
nerar vias oficiales para responder a estas diferencias y ne-
gociar con los poderes y benefactores locales. Sin embargo,
muy pronto los inconvenientes para hacer operar al sistema
se hicieron presentes. Uno de ellos fue la poca eficacia con
que Maximiliano actué para nombrar a los comisarios im-
periales y crear las vias de comunicacién entre ellos y los
prefectos imperiales.

Debe recordarse que el decreto para dividir el territorio del
pais se public6 muy cercanamente a la creacién del Consejo
General. Por esa razén, quizd, no todos los comisarios impe-
riales se encontraban en el ejercicio de su cargo (véase anexo
1).% Manuel Gamboa, José Maria Esteva y Jestis Lopez Porti-
llo y Paulino Raigosa recibieron su nombramiento después de
que se enviara la circular del 19 de abril que les ordenaba crear
consejos superiores de beneficencia. Ello podria sugerir el mo-
tivo por el cual el primero no acaté el mandato. Sin embargo,
Esteva, asignado a inicios de mayo de 1866, no sélo desempefié
tareas de indole social, sino que en julio del mismo afio remitié
los nombres de quienes integrarian el consejo superior de la
segunda divisién, en Puebla.®®

% Otros documentos muestran que la orden era usar un solo reglamen-

to para todos los departamentos y que este serfa remitido por los
consejos superiores. La confusién, desde luego, no se hizo esperar.
AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
fs. 2, 64 bis y 65.

& Ibid., f. 2.

¢ Ignoro la razén de que no hubiera un consejero imperial en la pri-
mera divisién del imperio, correspondiente a los departamentos del
Valle de México, Toluca, Iturbide, Guerrero, Acapulco, Michoacan,
Tula y Tulancingo. Es probable que se deseara evitar una duplicacién
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La razén mds sencilla de explicar el desacato de Gam-
boa es que decidi6 ignorar la responsabilidad delegada por
Maximiliano. Pero el asunto fue mds complicado que eso.
De acuerdo con el decreto que regia a los comisarios impe-
riales, ellos podian habitar el edificio ptblico que mejor les
acomodara y llevar consigo a su familia. Se les garantizaba
la asignacién de un sueldo y vidticos para financiar sus via-
jes. Se estipulaba que en cada ciudad serian recibidos con
demostraciones publicas. Se les autorizaba para auxiliarse
con un nimero de empleados y se ordenaba que los magistra-
dos, jueces y otras autoridades locales los apoyaran en sus
labores. Ademds, los prefectos estaban obligados a cumplir
todas sus disposiciones.”

A simple vista estas condiciones eran inmejorables. Su
papel como representantes del emperador era la credencial
para obtener toda clase de beneficios. El problema fue que
las limitaciones impuestas por la ley apuntaban en otra di-
reccién. Al revisar el mismo reglamento es visible que el co-
misario tenfa un amplio abanico de responsabilidades que
muchas veces se resumian declarando que debia velar por el
bien de su division territorial. En realidad, todo era mucho
mas complejo porque al tiempo que debian observar que no
se cumplieran faltas en la administracién o no se cometieran
injusticias en los tribunales, también se les prohibia que se

de autoridades, pues la central era detentada por Maximiliano. En
cuanto al resto de los comisarios, en abril de 1866 un informe del
Consejo General de Beneficencia exhibi6 que no todas las divisiones
contaban con esta autoridad. De hecho, el tltimo nombramiento, el
de José Maria Esteva, se dio hasta mayo de ese mismo afio. “Actuali-
dades. Puebla”, La Sociedad, 19 de mayo de 1866, t. VI, num. 1058, {. 3;
AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
f. 113; “Informe del Consejo General de Beneficencia”, 12 de abril de
1866, La Sociedad, t. vi, nam. 1021, f. 1.

0 “Seccién oficial”, La Sociedad, 22 de noviembre de 1865, t. vV, nim. 882,
f. 1; “Seccién oficial”, 7 de julio de 1866, t. VI, nam. 1107, £. 2.
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inmiscuyeran demasiado en las causas judiciales o que par-
ticiparan en especulaciones de caracter “comercial, agricola,
industrial, o cualquier otra negociacién”.”®

Es claro que la idea era evitar que el comisario tomara
partido por algin grupo de empresarios o autoridades que
entorpecieran su gestiéon. Sin embargo, dado que los comi-
sarios estaban obligados a forjar lazos con las élites locales,
esta limitacion se convirtié en un problema para afianzar
las relaciones de poder que eran esenciales para vincularse
con los prefectos de cada departamento. A este inconvenien-
te hay que afiadir que los oficios a veces demoraban mu-
cho en llegar a su destinatario. Si bien eso no impidi6é que
la mayoria de los comisarios acataran su labor, si entorpe-
ci6 la comunicacién entre las autoridades, obligando a que
los prefectos imperiales tomaran decisiones sin esperar su
anuencia y asegurando que los asuntos de beneficencia los
tratarfan directamente con el Consejo General.

Asi, aunque Nicanor Herrera y Nicolds de Portilla man-
tuvieron una comunicacién estable con el emperador, desde
su nombramiento en abril de 1865, fue hasta fines de sep-
tiembre cuando se les notific, junto a Jestis Lépez Portillo,
que debian proponer a los integrantes del Consejo Superior
a su cargo y vigilar el nombramiento de los departamen-
tales.”! Herrera y Lépez Portillo tuvieron disposicién para
efectuar la orden, pero para entonces algunos prefectos ya
habian iniciado la organizacién de sus consejos. O al menos

70 “Seccién oficial”, La Sociedad, 7 de julio de 1866, t. VI, nam. 1107, £. 2.

7t Herrera pudo haber sido reemplazado por Luis Robles Pezuela al
fracasar en su intento de entablar una buena relacién con la autori-
dad militar de San Luis Potosi, donde debia radicar. Al menos asi lo
atribuy6 la prensa cuando a fines de noviembre de 1865 sefial6 su
traslado a Guanajuato por “las dificultades surgidas entre dicha au-
toridad y la militar de la divisién territorial [que correspondia a ese]
departamento”. “San Luis Potosi”, La Sociedad, 24 de noviembre de
1865, t. v, ntim. 884, f. 2.
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asi lo revela un escrito de los prefectos de Nayarit y Fresnillo
quienes, en septiembre y octubre de 1865, aseguraron que, al
no estar nombrado el comisario imperial de su divisién te-
rritorial, comunicarian todos los asuntos de la beneficencia
al Consejo General.”

Si bien el argumento del prefecto de Nayarit era vélido,
en tanto su comisario Lépez Portillo si fue designado hasta
septiembre de 1865, por ley todo nombramiento de los comi-
sarios debia ser comunicado a las prefecturas y ser publicita-
do de la misma forma que las leyes y otras disposiciones del
gobierno.” Por tanto, es probable que el prefecto de Fresnillo,
como otros, se haya saltado la autoridad del comisario de ma-
nera voluntaria.

Esta actitud no es casual si se toma en cuenta que, pese
a las amplias atribuciones del comisario y su imagen como
representante del emperador, los prefectos se asumian
como autoridad de sus territorios y también como delega-
dos del monarca. A ello debe afiadirse la poca destreza con
que el poder central manej6 la autonomia del comisario. Y es
que su cargo era temporal y su desempefio no estaba valua-
do como un empleo, sino como un servicio que Maximiliano
les investia por sus cualidades civiles, para luego deslindar-
los de toda facultad si él se encontraba de visita en algtn
departamento de las ocho divisiones.”

2 AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,

fs. 42,46, 59y 60; “Seccién oficial”, La Sociedad, 12 de abril de 1865,
t. IV, ndm. 660, f. 2; “Actualidades. Guanajuato”, La Sociedad, 11 de
julio de 1865, t. v ntim. 749, £. 2; “Comisario imperial”, El Pdjaro Verde,
14 de julio de 1865, t. I, nim. 164, £. 2; “Colima. Comisario imperial”,
La Sociedad, 26 de octubre de 1865, t. v, nim. 855, f. 3.

73 “Seccién oficial”, La Sociedad, 22 de noviembre de 1865, t. vV, nim. 882,
f.1

™ Paradéjicamente, los comisarios imperiales estaban obligados a re-
mitir al ministerio de Estado un informe quincenal con todos los por-
menores politicos, militares y administrativos de los departamentos
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Un ejemplo de estas dificultades es el desempefio de
Paulino Raigosa, comisario de la sexta divisién. El recibi6
la orden de instalar el consejo superior hasta noviembre de
1865, pero no parece que haya sido la razén de que el con-
sejo de Durango fuese el tinico de su divisién en instalarse.
Lo mds factible es que su nivel de autoridad haya sido muy
bajo y que a ello se afiadiera la dificultad de gobernar un
territorio controlado por los republicanos. El primer indicio
no soélo es que el prefecto de Durango, Buenaventura G. Sa-
ravia, no esper$ el mandato del comisario para integrar su
consejo. Mds importante atin es el hecho de que Raigosa ad-
quirié un cargo en el consejo de beneficencia de Zacatecas,
donde tenfa mds lazos politicos, econémicos y sociales.”
Ademads, las noticias acerca de las incursiones de bandidos y
los conflictos con comunidades en alzamiento eran frecuen-
tes en la regién.”

Para Manuel Gamboa y Nicolds de la Portilla el escenario
fue muy parecido. No es que se desentendieran de la bene-
ficencia u otras de sus funciones, como cuando se criticé al
primero por no resolver los conflictos militares en su divi-
sién. Lo que sucedia es que estaban al frente de una region
en disputa o en la que la poblacién y las autoridades locales

a su cargo. “Seccién oficial”, La Sociedad, 22 de noviembre de 1865, t. Vv,
ndam. 882, f. 1; “Seccién oficial”, La Sociedad, 7 de julio de 1866,
t. VI, num. 1107, f. 2.

En 1866, Raigosa también se desempeiié como presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia de Zacatecas. L6pez, “Los tribunales”, 2011,
p- 134; AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418,
exp. 1, f. 70; “Actualidades. Zacatecas”, La Sociedad, 21 de junio de
1865, t. Iv, nam. 729, {. 3.

Por ejemplo, el subprefecto del departamento de Nazas, coronel Ma-
nuel Estrada Gutiérrez, fue asesinado en noviembre de 1865. “Los
barbaros en Durango”, El Constitucional, 23 de marzo de 1863, t. V,
afio I, nim. 802, f. 3; “Actualidades” La Sociedad, 11 de noviembre de
1865, t. v, nim. 879, £. 2; “El porqué de nuestros articulos y pdrrafos”,
La Sombra, 19 de enero de 1866, t. 11, nim. 6, f. 1.
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no eran afectas al gobierno de Maximiliano. Antes de que se
le nombrara comisario imperial, la prensa suponia que el ge-
neral de la Portilla serfa asignado en una de las divisiones
militares del rumbo de Nuevo Leén. La sospecha no era para
menos debido a su experiencia y a la necesidad de combatir a
las tropas de Mariano Escobedo y a las incursiones de los 1la-
mados “indios barbaros”. Una vez en su cargo, el comisario se
avecind6 en Matamoros y se dedicé a resolver estos conflictos
y otros de tipo comercial en la frontera.”” En cuanto a las difi-
cultades que atraves6 Gamboa, La Sociedad sefialé:

Las cartas particulares de Mazatldn trazan un triste cuadro de
la situacién de Sinaloa y de la organizacién dada alli a la ad-
ministracién imperial, desconfiando de que el departamento
se pacifique, y asegurando que el personal de la generalidad
de los funcionarios y empleados no es adicto al gobierno y
que el Sr. Comisario Gamboa no hallard eficaz cooperacion
para realizar las instrucciones que ha llevado en su misién.”®

Lo que sorprende, en todo caso, es que a pesar de duplicarse
sus funciones con las del prefecto imperial, no contar con los
mecanismos de comunicacién adecuados y tener que admi-
nistrar un territorio en guerra, la mayoria de los comisarios
adquiriera el compromiso de impulsar, si no sus consejos
superiores, los de tipo departamental que sélo tenfan que
aprobar. Este fue el caso de Herrera y Lépez Portillo. El pri-
mero por impulsar la creacién de uno de los dltimos conse-
jos de su jurisdiccién en Matehuala. Y el segundo por inte-

77 “Actualidades”, La Sociedad, 18 de noviembre de 1865, t. vV, nim. 878,
foja 2; “Departamentos fronterizos”, 28 de febrero de 1865, t. IV, nim.
618, foja 3; “Nombramientos”, 9 de abril de 1865, t. Iv, nim. 657, foja
3; “Matamoros”, 3 de noviembre de 1865, t. v, ntim. 863, foja 3.

78 “Actualidades”, La Sociedad, 5 de octubre de 1865, t. v, nam. 834, f. 1.
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grar el de Jalisco, en su calidad de prefecto, dar seguimiento
al de Colima y promover el de Tancitaro (véase anexo 2).”

Aparentemente, todos estos inconvenientes no los tuvo
que atravesar José Maria Salazar Ilarregui, comisario impe-
rial de la séptima divisién. En todas sus comunicaciones se
mostraba entusiasta por las labores que desempefiaba. Entre
ellas, la de organizar su propio consejo superior de bene-
ficencia (véase anexo 3).** No obstante, de los cinco depar-
tamentos que formaban parte de su jurisdiccién, sélo tres
pudieron crear consejos de beneficencia a través de su aval
como comisario y no por sugerencia de los prefectos impe-
riales, como lo mandaba la ley. Una cuestién que obliga a ca-
racterizar a Salazar como un politico hdbil en algunas partes
de la regién, pero poco eficaz en el resto.

El esfuerzo administrativo imperial tuvo un resultado
parcial en vista de que sélo cuatro consejos superiores se
lograron instalar en sus cabeceras. Es decir, Puebla, San Luis
Potosi, Guadalajara y Mérida (véase anexo 3). Ya se ha visto
que las razones fueron mds complejas que la decisién de ac-
tuar conforme a la responsabilidad que les deleg6 el empe-
rador. Sin embargo, este problema pudo haber influido en el
cambio que se impulsé dentro de la organizacion territorial
de la beneficencia.

El 20 de junio de 1866, Maximiliano publicé la Ley sobre
el arreglo de la beneficencia con algunos cambios. El més tras-
cendente, desde el punto de vista politico-administrativo, es

7 AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
fs. 62, 63, 68, 73 y 95.

En abril de 1866, Salazar Ilaregui cubrié el lugar de Castillo como
ministro de gobernacién. Por esta razén, Domingo Bureau lo sustitu-
y6 en su cargo. AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General,
vol. 418, exp. 1, fs. 55-57; “Funcionarios en Yucatdn”, La Sociedad, 6
de abril de 1866, t VI, nim. 1015, £. 3; “Prensa de los departamentos.
Yucatdn”, La Sociedad, 15 de mayo de 1866, t. VI nam. 1054, f. 1.
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que el niimero de consejos superiores se fij6 en cuatro y no en
ocho, como lo estipulaba la legislacién de 1865. Esta modifica-
cién no se basé en los consejos superiores que habian logrado
establecerse en fechas anteriores, pues tres de ellos —el de
la tercera, cuarta y segunda division— desaparecieron y el
tnico que se respetd fue el de la séptima. En el caso de la
segunda divisién, Maximiliano alejé la sede hacia la ciudad
de Oaxaca, lo cual significé volver a integrar un consejo que
gestionara la beneficencia de la regién (véase mapa 2).*!

Ello no significé que el resto de las divisiones y sus res-
pectivos comisarios desaparecieran. Las razones, entonces,
no apuntaban a una desvinculacién con el resto del terri-
torio. Lo que si es un hecho es que el ejército republicano
cada vez ganaba mds fuerza y las tropas francesas habian
comenzado a retirarse del pafs, de manera que la situaciéon
militar era critica. Sin embargo, de haberse tratado de una
retirada, los emperadores no se habrian tomado la molestia
de decretar una nueva ley sobre la beneficencia, ni mucho
menos incluir el ramo dentro del presupuesto destinado
para el periodo del lo. de mayo al 31 de diciembre de 1866.*
Asi, la explicacién se hallaba en otras motivaciones.

La prensa no dio pistas sobre ello, pero los informes de la
institucién, después de un afio de trabajo del Consejo, apun-
taban a una necesidad de impulsar la beneficencia en estas
regiones. Quizd no sélo concentraban a un gran nimero de

81 “Ley sobre arreglo de la beneficencia”, El Diario del Imperio, 20 de
junio de 1866, t. I, ndm. 441, f. 1.

82 Apesar de las dificultades que hubo para gobernar algunas regiones
del pafs, casi todos los prefectos fueron nombrados. Y cuando no fue
posible, tuvieron prefectos interinos —como sucedié en Chihuahua
(Luis Terrazas), Coahuila (Francisco de la Pefia y Flores), Coalcomén
(Antonio Pallares) y Tamaulipas (José de Empardn)— o subprefectos,
que representaron a Nazas y Sonora. “Presupuesto del Ministerio de
Estado”, El Diario del Imperio, 28 de mayo de 1866, t. I, nim. 422, £. 4;
Pani, Para mexicanizar, 2001, pp. 372y 373.
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pobres, lo cual requeriria adentrarse en algin tipo de esta-
disticas, sino que eran departamentos con una cantidad mi-
nima de establecimientos. Tal vez s6lo era una estrategia de
los emperadores para fortalecer su presencia en territorios
donde tenfan mds vinculos politicos y econémicos o don-
de eran mdés aclamados, como sucedié en Yucatdn. Incluso,
pudo deberse a que, desde el punto de vista geografico, la
ubicacién de estos consejos permitiria un control del sures-
te, centro y norte del pais.

En todo caso, la disparidad con que los comisarios ac-
tuaron en sus divisiones territoriales también llevé a que los
prefectos imperiales gozaran de mucha mds autonomia para
gestionar los asuntos civiles de sus demarcaciones. Por ello,
aun sin la autorizacién de los comisarios, todas las divisiones
tuvieron por lo menos un consejo de beneficencia departa-
mental (véase anexo 2). Su aprobacion, instalacion y super-
visién recayo en la figura de los prefectos imperiales que te-
nian lazos mds cercanos con las autoridades y élites locales.
Situacién que les permitia hacer uso de su autonomia para
acatar o desobedecer las 6rdenes centrales, como sucedié en
departamentos tan alejados como Sonora y Mazatldn. Donde,
en el primer caso, el prefecto debia lealtad a los oficiales mili-
tares republicanos, mientras que, en el segundo, la autoridad
departamental se mantuvo fiel al emperador.

Los prefectos ante los consejos
de beneficencia departamental

Como sugiere Zulema Trejo, los prefectos ocuparon mucho
de su tiempo en reportar noticias sobre el combate a fuerzas
disidentes o la llegada de tropas francesas a territorios aisla-
dos. Pero esto no podia haber sido de otra manera. El com-
promiso de los prefectos por realizar funciones civiles exis-
tia, sin embargo, la guerra permanente les orillaba a prestar
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atencion a los enfrentamientos con el ejército republicano o
al aumento de bandidos que perjudicaban el trdnsito de las
diligencias.

Naturalmente, hubo autoridades que se mostraron mds
preocupadas que otras por restablecer la paz y mantener la
adhesién de sus territorios al Imperio. A fines de noviembre
de 1864, por ejemplo, Andrés Vasabilbaso, prefecto de Ma-
zatldn, informé sobre la llegada de tropas francesas que li-
brarian una batalla contra las “chusmas de disidentes que aun
[ejercian] las mds inauditas depredaciones en muchos de los
puntos del interior de Sinaloa”. Ademads, el 15 de agosto de
1865, el prefecto de Durango dimiti6 de su cargo al asegurar
que en su demarcacion habia una “agitacién imposible de
calmar” debido a la “falta de elementos de guerra” y a la
inaccién de las fuerzas francesas contra los disidentes.*

En situaciones menos apremiantes, los informes de
los prefectos se centraban en reportar lo concerniente a la
tranquilidad e higiene publica. Es decir, sélo en ocasiones
describian la defensa que las comunidades o el ejército ex-
tranjero habian realizado contra el enemigo.** Asi, a inicios
de 1865, Gerardo Gémez, prefecto de Iturbide, apunté que
después de atender la organizaciéon de las guardias rura-
les, visit6 todas las municipalidades del partido de Tetecala
para examinar “escrupulosamente el estado que guardaban
los diversos ramos de la administracién pudblica” y que, en
su mayoria, estaban “abandonados”. En su intento por re-

8 “Seccién oficial. Ministerio de gobernacién”, La Sociedad, 8 de enero
de 1865, t. Iv, nam. 567, f. 1; Archivo General de la Nacién (en adelan-
te AGN), Segundo Imperio, caja 26, exp. 52, f. 18.

El prefecto de Jalisco indicé que la comunidad de Zapopan habia
tomado las armas para marchar contra el enemigo del emperador.
“Partes de las prefecturas”, El Diario del Imperio, 7 de enero de 1865, t. 1,
ndm. 5, . 2; “Partes de las prefecturas”, El Diario del Imperio, 17 de
febrero de 1865, t. 1, nim. 40, £. 2.
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mediar estos males, dicté providencias que permitieran
establecer escuelas de ambos sexos y mejorar la seguridad.
También declar6 haberse asegurado de que en el resto de las
municipalidades visitadas se realizaran importantes obras
para el “ornato y comodidad ptblica, como la apertura de
calles, provisién de agua potable, construccién de cérceles y
casas consistoriales”.*

El testimonio del prefecto Gémez revela que estos fun-
cionarios tuvieron la intencién de cumplir las tareas que el
emperador les delegé con el objetivo de garantizar el bien-
estar de la poblacién. Para ello, realizaban frecuentes re-
corridos en su jurisdiccion, vigilando que los jueces y sus
subalternos no cobraran montos procesales o que los mds
pobres tuvieran garantizados “todos los beneficios que las
leyes [concedian] para facilitarles los medios de hacer valer
sus derechos”.® Ademds, debian remitir informes “regula-
res y veridicos” acerca del estado de las cosechas, la carestia
de alimentos, las epidemias y fiebres, el suministro de vacu-
nas, la introduccién de agua potable, la creacién de caminos,
el establecimiento de colonos en territorios despoblados, la
prevencion sobre el trdnsito de carruajes, la adopciéon del
nuevo sistema métrico decimal, el arreglo de las fuerzas ru-
rales, varios detalles sobre robos y reos; asi como coordinar
a las comisiones encargadas de juntar donativos y vigilar el
ramo de beneficencia. Esta tiltima, generalmente, una activi-
dad de segundo orden.”

8 “Gobierno civil del territorio”, El Diario del Imperio, 21 de febrero de
1865, t. I, nim. 43, f. 2.

%  De igual forma, debian vigilar que los reos fueran “tratados debi-
damente” e informar al emperador sobre el estado y orden de las
cérceles. “Ministerio de Justicia”, El Diario del Imperio, 24 de mayo de
1865, t. I, num. 119, £. 4.

8 “Instruccién a los prefectos politicos”, La Sociedad, 5 de noviembre de
1864, t. 11, nam. 503, f. 1; “Querétaro”, 14 de noviembre de 1865, t. V,
nuam. 874, f. 2.
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Estos asuntos eran tan diversos que sus informes no
siempre tenfan como destinatarios al comisario imperial, el
ministro de gobernacién o el emperador. Llegaban también
al escritorio del ministerio de guerra, al ministro de fomen-
to y a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.®
Por esta razén, no resulta casual que, ademds de reunirse a
diario con los ministros que le acompafiaban en sus viajes,
Maximiliano hubiese procurado establecer contacto regu-
lar con los sefiores prefectos politicos con quienes llegaba a
coincidir durante sus recorridos. Con ellos, por cierto, tenia
“conferencias particulares” para “informarse minuciosa-
mente del estado, mejoras, necesidades y demds circunstan-
cias de aquellos departamentos, dictando en consecuencia
diferentes medidas sobre la administracion civil de todos”.*

Tratdndose de la beneficencia, la tarea de integrar conse-
jos departamentales y promover los de tipo particular no fue
menor. Para establecerlos, nombrar sus autoridades y vigilar
su desempefio, los prefectos requerian conocer su territorio
y demostrar capacidad para vincularse con las autoridades
civiles, religiosas u otros grupos politica y econémicamente
notables. Para ello, el sistema politico-administrativo del Im-
perio se aseguré de que las leyes, como la del 7 de noviembre
de 1864, diesen capacidad de negociacién a los prefectos y
subprefectos quienes, con cierta regularidad, debfan reunir-
se con los “duefios de haciendas, ranchos, o arrendatarios;
[...] los propietarios de establecimientos industriales o [sus

8  “Ministerio de Fomento”, EI Diario del Imperio, 20 de marzo de 1865,
t. I, ndm. 65, f. 1; “Prefectura politica del departamento del valle de
México”, El Diario del Imperio, 18 de abril de 1865, t. I, nam. 88, f. 1;
“Parte no oficial”, El Diario del Imperio, 21 de junio de 1865, t. I, num.
141, f. 1; “Aguas de Jamapa”, El Diario del Imperio, 10 de julio de 1865,
t. 1, nam. 157, f. 2; “Partes de las prefecturas”, El Diario del Imperio, 9
de marzo de 1865, t. 1, nim. 56, f. 2.

8 “Parte no Oficial”, El Diario del Imperio, 6 de junio de 1865, t. I, ndm.
129, f. 1.
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administradores]; los comerciantes y [...] las autoridades po-
liticas de los pueblos [a su cargo] para informarse sobre su
estado””’ Y es que, gracias al vinculo forjado con los miem-
bros mds influyentes de su jurisdiccién, los prefectos no sélo
se convirtieron en sujeto de confianza del emperador, sino
en su contacto directo con la poblacién.

La documentacién consultada muestra que mds de la
mitad de quienes estaban a cargo de los 50 departamentos
respondié prontamente su intencién de obedecer el man-
dato imperial sobre el ramo de beneficencia. La lista incluia
el visto bueno de los prefectos de Guanajuato, Tlaxcala, Ja-
lisco, Toluca, Valle de México, Michoacan, Zacatecas, San
Luis Potosi, Querétaro, Tulancingo, Tula, Tancitaro, Autldn,
Puebla, Oaxaca, Tehuantepec, Yucatdn, Campeche, La La-
guna, Iturbide, Veracruz, Nayarit, Tuxpan, Aguascalientes,
Fresnillo, Mazatldn, Durango, Nuevo Leén y Matamoros
(véase anexo 2).°!

El caso del Valle de México es significativo porque si
bien la junta del Consejo General representaba los intere-
ses de la beneficencia imperial y de la capital, Maximilia-
no previd la necesidad de integrar un organismo que velara
por el resto del departamento. Por tal motivo, la ley ordené
que este territorio “también” se condujera con “el cardcter
de departamental” y que tanto el prefecto politico como un
consejero municipal formaran parte de é1”> En ese mismo
afio, la emperatriz remitié una relacién de los departamen-
tos pertenecientes a la tercera, cuarta y séptima divisiones

% “Parte oficial”, EI Diario del Imperio, 5 de enero de 1865, t. I, nam. 4,

f. 1.

Sélo en cuatro casos los consejos fueron promovidos por el comisa-

rio imperial. AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General,

vol. 418, exp. 1, fs. 6-59.

2 Sin embargo, no logré encontrar quiénes mds lo integraron. “Seccién
oficial”, La Sociedad, 8 de junio de 1865, t. IV, ndm. 716, f. 1.
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del Imperio donde se habian establecido consejos superiores
y departamentales. De ello resultaba que, ademds de los 29
departamentos citados, Matehuala y Colima también se ha-
bian unido a la causa, dando un total de 31 departamentos
comprometidos con la disposicién (véase mapa 3).”

Dado que no fue posible adentrarme en la historia de
cada uno de los consejos de beneficencia promovidos por
los prefectos, no podria asegurar que todos lograron ope-
rar. Ante esta dificultad, opté por brindar una aproximacién
acerca de como se conformaron y cudl fue la evaluaciéon que
Carlota hizo de cada propuesta. Ademds, intenté reconstruir
el perfil de quiénes integraron los consejos y ubicar el inte-
rés que motivo su aceptacion al cargo.

Como todo trdmite burocrdtico, los prefectos mostra-
ron su obediencia a las érdenes del poder central a través
de un mensaje servicial en el que se comprometian a aca-
tar la primera gran encomienda del emperador. De acuerdo
con ello, més de la mitad de los prefectos declararon estar
dispuestos a materializar el establecimiento de consejos de
beneficencia. Pero esto era sélo una parte del proceso por
el cual se podia entrever la capacidad de mando del Estado
para transmitir sus érdenes. Faltaba ver si los oficios donde
aseveraban acatar dicho mandato garantizaban, también, su
obediencia practica.

Como puede apreciarse en el anexo 2, la mayoria de los
prefectos que afirmaron haber promovido el establecimien-
to de consejos de beneficencia departamentales lo hicieron
durante los primeros meses posteriores al recibimiento de
la circular de abril de 1865. Tehuantepec, Tancitaro, Nuevo
Le6n y Matamoros demoraron mds tiempo al crearse hasta
el afio de 1866. Veamos como fue su proceso de integracién.

% AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia: Consejo General, vol. 421, exp. 141,
fs. 5y 13.
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En septiembre de 1865, el comisario imperial Salazar Ila-
regui remitié una lista de los posibles candidatos que inte-
grarian al consejo superior de la Peninsula e informé sobre
la instalacién de los consejos departamentales de Yucatdn,
Campeche y La Laguna. En ese mismo afio, pero a fines de
octubre, el comisario Lépez Portillo instald el consejo supe-
rior de la cuarta divisién a su cargo, aprobd la sugerencia
para integrar al consejo departamental de Colima y ordené
al resto de los prefectos hacer sus propuestas correspondien-
tes —aunque la mitad de ellas ya se habian enviado al Con-
sejo General—. Lopez Portillo también informé que habia
visitado el distrito de Zamora, en el departamento de Tanci-
taro, y que todos los ramos de beneficencia se encontraban
abandonados, por lo cual procedié a crear su consejo depar-
tamental.**

Excepto por un caso, la mayoria de las propuestas fue-
ron aceptadas por los tinicos cuatro consejos superiores que
lograron nombrarse en 1865 (véase anexo 3), asi como por
el secretario del Consejo General que seguia las érdenes de
la emperatriz. Asi, en mayo de ese mismo afio, se aprobd
la comisién de Puebla, Zacatecas, Oaxaca, Jalisco, Veracruz,
Querétaro, Tlaxcala, Guanajuato, Michoacdn y Toluca. En
septiembre tocé el turno a San Luis Potosi, Iturbide y Tula.
En octubre se confirmaron los de Durango, Tuxpan y Naya-
rit. Mientras que en febrero de 1866 se ratificé la integracién
de Matehuala, por mencionar algunos casos.”

Una vez aprobadas estas propuestas, los prefectos se
encargaron de informar a la emperatriz que sus respecti-
vOs consejos ya estaban instalados o se encontraban en ese
proceso. Sefialaron la cantidad de recursos con que conta-

% AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia: Consejo General, vol. 418, exp. 1,
fs. 55,59, 64 y 95.
% Ibid., fs. 15, 29, 35, 38, 44, 48, 50 y 83.
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ban y que comenzarian sus tareas a la brevedad.”® En junio
de 1865, muchos de estos consejos recibieron sus respecti-
vos reglamentos. Ocho ejemplares fueron enviados a Gua-
najuato, Guadalajara, Toluca, Morelia, Zacatecas, Queréta-
ro, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Nayarit, Tuxpan,
Tulancingo, Tula, Cuernavaca, Aguascalientes, Fresnillo,
Mazatldn y Durango.”

La comunicacién de los prefectos con el Consejo Gene-
ral indica que muy pronto se les solicit6 notificar el niimero
de consejos particulares que conformarian a su jurisdiccion.
Asi, en marzo de 1866, Pedro Valdés, prefecto de Iturbide,
informé que, pese a la intencion del consejo departamental
de convocar ocho de ellos, s6lo se formaron dos, ambos en
Taxco. Ante este resultado, el prefecto se comprometio a in-
tegrar seis mds, cada uno compuesto de cinco miembros.”
De manera mds exitosa, en el departamento de Tuxpan lo-
graron integrarse 11 consejos particulares. Ello, en los dis-
tritos de Tuxpan, Temapache, Tamiahua, Amatldn, Chicon-
tepec, Tantoyuca, Ozulama, Panuco, Pueblo Viejo, Tampico
Alto y Fatima (véase anexo 4).”

En tanto la cabecera de los consejos particulares era el
distrito, podria pensarse que todas estas unidades territo-
riales llegaron a contar con un organismo de beneficencia
particular. Pero no fue asi. Recordemos que la legislacién
ordenaba que fuesen integrados a juicio del consejo depar-
tamental o de acuerdo con las necesidades de cada locali-
dad. En ese sentido, la cantidad de consejos particulares
por departamento vari6 de uno a once, integrados por
cuatro o hasta seis personas —ademds del presidente del
ayuntamiento que fungia como cabeza—. Esta cifra, por

% Ibid., exp. 9, fs. 1, 3, 5-7, 9-39.
7 Ibid., exp. 10, f. 1.

% Ibid., f. 22.

2 Ibid., fs. 1, 22.
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tanto, no necesariamente dependia de la cantidad de dis-
tritos, sino del visto bueno que la autoridad superior diese
a la propuesta.

Otra razén de esta disparidad es que a fines de abril de
1865 muchos distritos todavia no estaban organizados. A
diferencia de otras demarcaciones territoriales, la division
distrital no se organizé en funcién de las condiciones geo-
graficas o econdmicas per se, sino a partir del criterio del
prefecto. Este funcionario, por 6rdenes del subsecretario de
gobernacién, debia encargarse de representar al emperador
en la division eficaz de los distritos, sefialando como crite-
rios la “estricta necesidad” o a las ventajas que traeria para
la divisién territorial del Imperio. Asunto con el cual las co-
munidades en general se mostraron inconformes.'®

A pesar de estas divergencias, el hecho de que los pre-
fectos remitieran la relacién de cudntos y quiénes integra-
ban a los consejos particulares de su jurisdiccién, indica
que estos organismos si funcionaron en la practica. De he-
cho, algunos consejeros departamentales llegaron a remitir
reglamentos para consejos particulares, como el que se en-
vi6 a Veracruz para ser acatado en toda la demarcacion.'™

En las siguientes pdginas veremos que la mayoria de
quienes fungieron como consejeros tuvieron motivaciones
muy fuertes para quedar bien con Maximiliano y Carlota.
Ello fue asi porque los consejeros vieron en la beneficencia
una herramienta para fortalecer sus lazos con el poder cen-
tral, a través de su vinculo directo con los emperadores y sus
ministros, o con las élites regionales y locales. En ese sentido,

10 E] mismo inconveniente surgié entre los pueblos anexados a otros

departamentos. “Parte oficial”, El Diario del Imperio, 4 de mayo de
1865, t. I, num. 102, f. 1; “Puebla. Division territorial”, La Sociedad, 4
de mayo de 1865, t. Iv, nim. 681, f. 3.

101 AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp.
28, fs. 1-5.
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los consejos permitieron crear vinculos y afianzaron relacio-
nes ya dadas por otros intereses en comun. Ademads, estas
relaciones coadyuvaron a centralizar las decisiones de los
emperadores y a institucionalizar la beneficencia, a través
del reconocimiento y fortalecimiento de un gran grupo de
benefactores. Mismos que cooperaron con recursos econo-
micos y trabajo voluntario para auxiliar al crecido nlimero
de familias e individuos pobres que, como en el resto de los
paises occidentales, estaba aumentando considerablemente
en el pafs.

Los miembros de la junta
central de beneficencia

De acuerdo con Maria Dolores Lorenzo, el auxilio a los po-
bres puede ser visto como una préactica de relaciones reci-
procas en la que por lo menos dos actores, los benefactores
y los asistidos, utilizan la asistencia para alcanzar intereses
acordes a sus necesidades: sean la sobrevivencia o beneficios
politicos y econémicos, principalmente. Tratdndose de las
élites, estas vieron en la beneficencia un medio para alcan-
zar sus expectativas personales y, por tanto, fueron “acto-
res interesados, centrales y activos en la conformacién de la
asistencia”.'”

No es objeto de este libro analizar hasta qué punto ayu-
daron al pobre de forma desinteresada. Desde luego, es pro-
bable que una de sus motivaciones apuntara a llevar con-
suelo a mujeres, nifios, ancianos y enfermos pobres de su
comunidad. Sin embargo, ni es tarea sencilla identificar su
deseo legitimo de ayudar, ni éste los exime de otros inte-
reses que estuvieron en juego. Asi, aunque la junta central
y los consejos de beneficencia se organizaron desde la via

12 Lorenzo, El Estado como benefactor, 2011, pp. 13-16.
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institucional, no puede pasarse por alto que la eleccién de
sus integrantes no necesariamente obedecid a sus rasgos be-
nefactores. De hecho, en su seleccién prevalecieron intereses
econémicos y politicos.

La informacién obtenida en diferentes fuentes sefiala
que el comerciante y prestamista Eustaquio Barrén fue uno
de los individuos con mds intereses puestos en el gobier-
no imperial. En 1864, la familia del empresario propuso al
emperador iniciar un proyecto de talla internacional, cuyo
objetivo era crear un Banco de México. Maximiliano, com-
placido con la idea, dio permiso a Barrén y al abogado Bour-
dillén para que viajaran a Europa en repetidas ocasiones, a
fin de gestionar su formacion. A partir de entonces se inte-
gré como miembro de la comisién de hacienda de México en
Paris. Por si esto fuera poco, en 1865 se convirtié en accio-
nista del ferrocarril México-Chalco y recibié un contrato a
través de la Compafifa Imperial de Gas, de la que era socio,
para alumbrar “las calles y principales plazas de la Ciudad
de México” durante 25 afios.'”®

Estos datos quizd permitan explicar por qué Barrén no
aparece como un personaje activo en las labores de la junta
central. Un informe del Consejo, fechado en abril de 1866,
revela que el empresario falt6 a la mayoria de las reuniones
por estar “ausente”.'”™ Ante negocios tan importantes sobre

16 Contreras, Nayarit, 2016; “Banco”, La Sombra, 17 de enero de 1865,
t. I, num. 5, f. 3; “Actualidades”, La Sociedad, 31 de marzo de 1865,
t. Iv, ndm. 648, {. 2; “Convites en Paris”, La Sociedad, 3 de mayo de
1865, t. Iv, ndm. 680, f. 2; “Extranjero”, La Sociedad, 28 de agosto de
1865, t. v, num. 797, £. 1; “Banco de México”, La Sociedad, 18 de sep-
tiembre de 1865, t. v, num. 817, {. 2; “Actualidades. Acerca del Banco
de México”, La Sociedad, 3 de noviembre de 1865, t. Vv, nam. 863, f. 2;
“Actualidades”, La Sociedad, 6 de marzo de 1865, t. IV, nam. 623, f. 2;
Pani, Para mexicanizar, 2001, p. 409.

104 “Informe del Consejo General de Beneficencia”, La Sociedad, 12 de
abril de 1866, t. VI, num. 1021, £. 2.
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sus hombros, es probable que los emperadores estuvieran
mads preocupados porque Barrén fungiera como pieza clave
del crecimiento econémico del Imperio, que como un pro-
motor del cuidado de los pobres. Sin embargo, estas labores
se vieron compensadas por algunas de sus donaciones via
la empresa Barrén-Forbes y C? creada en asociacién con
Guillermo Forbes, comerciante e industrial manufacturero
que estaba casado con una de sus hijas.'®

Otro lazo familiar que vinculé a Barrén con las causas
benéficas se entreteji6 gracias a Catalina, su otra hija. Ella
fue una de las mujeres con mds presencia en las listas de
suscriptores de la beneficencia, no sélo como donadora, sino
como promotora de las colectas entre otras mujeres. Ade-
mads, Catalina era esposa de Antonio Escandén, un empre-
sario, miembro de la junta central, que frecuentemente doné
cantidades a beneficio de los pobres.'*

Mas alld de las motivaciones econémicas que explica-
rian la relacién de Escandén con el Consejo, pues en 1864

15 Serfa prudente revisar si Barrén realiz6 donaciones en otras ocasio-

nes, pues sus ganancias daban para ello. Entre 1864 y 1866, su familia
recibi6 81000 pesos “en varios pagos de las autoridades hacendarias
que se desprendieron de los ingresos de la aduana de San Blas”, en
Nayarit, donde los Barrén Afiorga tenian propiedades y negocios.
Guillermo Forbes falleci6 el 14 de febrero de 1865 en Paris. Contreras,
Nayarit, 2016; “Suscripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 20
de octubre de 1865, t. v, num. 849, f. 3; “Necrologia”, La Sociedad,
20 de marzo de 1865, t. IV, nim. 637, f. 2.

“Suscripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 20 de octubre
de 1865, t. v, num. 849, f. 3; “Parte no oficial. Consejo General de Be-
neficencia”, El Diario del Imperio, 8 de noviembre de 1865, t. I, nim.
259, f. 5; “Suscripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 6 de
noviembre de 1865, t. v, nam. 866, f. 3; “Suscripcién a favor de los
inundados”, La Sociedad, 7 de noviembre de 1865, t. v, nim. 867, {. 3;
“Actualidades. Puebla”, La Sociedad, 25 de septiembre de 1865, t. V,
ndm. 824, {. 3; “Suscripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 4
de noviembre de 1865, t. v, nam. 864, f. 3; “Donativo”, El Diario del
Imperio, 12 de octubre de 1865, t. I, ndm. 236, f. 2.
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controlaba la obra del ferrocarril de Tacubaya y, en 1865, se
convirtié en accionista mayoritario del tramo México-Pue-
bla, lo relevante es sefialar que formé parte de la comisién
encargada de viajar a Miramar para ofrecer la corona a
Maximiliano.”” En ese sentido, su fidelidad al Imperio era
clara, lo mismo que la del abogado Rafael Martinez de la
Torre, quien se caracterizé por su lealtad al emperador, al
grado de acompafiarlo como defensor durante su proceso
judicial en 1867.1%

A los ojos de la emperatriz, Martinez de la Torre pare-
cfa un hombre menos ambicioso, pues lo describié como
“inteligente y culto, pero con poca fuerza de caracter”.!*”
En todo caso, este personaje fue un aliado muy importante
para ella en la beneficencia. El 13 de mayo de 1865 escribi6é
a Maximiliano:

Primero te contaré acerca de la beneficencia. Anteayer tu-
vimos dos reuniones y quedé encantada. No sélo se nom-
braron ya todos los consejos en Toluca, Oaxaca, Guanajuato,
Querétaro, Morelia, etc., sino que se ley6 un muy interesante
informe de Martinez de la Torre que pone el dedo en la llaga,
y con ayuda de Siliceo, de cuya sincera voluntad y actividad
estoy muy especialmente satisfecha, espero que las cosas re-
sulten maravillosamente bien."”

107 De Miramar, 1864, p. 7; “Compaiifa del ferrocarril de México a Pue-
bla”, La Sociedad, 16 de marzo de 1865, t. IV, nim. 633, {. 4.

108 En 1867, Martinez de la Torre publicé el Memordndum sobre el proceso
del archiduque Fernando Maximiliano de Austria por los CC. Mariano Riva
Palacios y Rafael Martinez de la Torre. Ratz, Tras las huellas, 2008, p. 130.

19 Ratz, Correspondencia inédita, 2003, p. 200.

1o Jbid., p. 197.
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Tratdndose de José Miguel Pacheco, la informacién sobre
su vida es limitada.'! Se sabe, por ejemplo, que por su
avanzada edad renuncié al cargo y se le nombré conseje-
ro honorario. Es decir, un tipo de consejero que debia de-
mostrar una previa participaciéon en actividades benéficas.
Ademads, si bien no asistian a las reuniones, como si lo ha-
cian los propietarios, los honorarios debfan remitir noticias
sobresalientes que pudieran ser ttiles a los consejos."?

Pacheco fue sustituido por el médico José Maria Reyes,
quien fue uno de los primeros higienistas en México y tam-
bién uno de los integrantes de la Comision cientifica, literaria
y artistica de México, en su seccién sobre medicina, cirugia,
higiene, estadistica médica y antropologia. Ademds, en di-
ferentes ocasiones escribié en la Gaceta Médica acerca de la
estadistica de muertes por pulmonia, afecciones intestina-
les, viruela y otras enfermedades."

Antonio Mier y Celis, por su parte, era un hombre de
negocios. Tenia en sus manos la concesién de las casas
de empefio que el ayuntamiento de la ciudad le cedid, apro-
vechando, quiz§, ser su regidor.™ A principios de enero de
1865 fue nombrado chambeldn de la Corte, lo cual revela la
relacién cercana que posefa con el emperador.'> Como en
el caso de Barrén y Escandén, Mier y Celis también tuvo

111

Es probable que haya sido diplomadtico.

12 “Seccién oficial”, La Sociedad, 8 de agosto de 1865, t. v, num. 777, f. 1.
13 “Informe del Consejo General de Beneficencia”, La Sociedad, 12 de
abril de 1866, t. vi num. 1021, f. 2; “Mortalidades en México”, La So-
ciedad, 21 de abril de 1866, t. VI, nim. 1030, f. 2, Micheli, “Los inicios”,
2016, p. 278.

Cargo al que renuncié a fines de enero de 1865. “Ayuntamiento de
México”, La Sociedad, 28 de enero de 1865, t. Iv, nam. 587, £. 3.

15 “Ayuntamiento de México. La Sociedad, 9 de enero de 1865, t. Iv, nim.
568, f. 4; “ Ayuntamiento de México”, La Razén de México, 6 de enero
de 1865, t. I, ndm. 71, f. 2; “Gran cancillerfa de las 6rdenes imperia-
les”, La Sociedad, 7 de julio de 1865, t. v, nam. 745, f. 1.
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familiares comprometidos con la beneficencia. Su cufiada,
Concepcién Pimentel y Heras, asi como sus hermanas, Te-
resa, Dolores y Luisa, hicieron donativos a los perjudicados
por las inundaciones del pafs. Ademds, Pimentel, quien era
esposa de su hermano Manuel, era también dama de pa-
lacio de Carlota y ayudé a colectar donativos entre otros
particulares.'

Sobre Antonio Vértiz tampoco pude obtener mucha in-
formacion. Erika Pani refiere que fue un comerciante y sin-
dico del Colegio de Corredores que, en 1861, compré terre-
nos aprovechando la desamortizacién. Las fuentes también
revelan que su casa fue elegida sede para la suscripcion de
los benefactores en las listas de ayuda a los pobres. Aunado
a ello, Maximiliano lo comisioné para entregar apoyos eco-
némicos a algunos desvalidos, lo cual prueba que le tenia
mucha confianza."”

Como puede notarse, la vida de estos individuos no esta-
ba centrada en la ayuda al menesteroso. Aunque unos eran
mads poderosos que otros, la mayoria participé como conse-
jero no por sus vinculos con la filantropia, sino para mostrar
su fidelidad al Imperio y, tal vez, catapultar su carrera politi-
ca o sus negocios. Esta burocracia, entonces, era poco o nada
especializada en el tema que atendia, a no ser por la partici-
pacién del médico José Maria Reyes. Este mismo perfil fue
reproducido en la mayoria de los consejos de beneficencia
departamental. La necesidad de crear redes politicas y eco-

16 “Parte oficial”; EI Diario del Imperio, 7 de julio de 1865, t. 1, nium. 155,
f. 1. “Suscripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 4 de no-
viembre de 1865, t. vV, nam. 864, f. 3; “List”, The Mexican Times, 28 de
octubre de 1865, t. I, nim. 7, f. 4.

17 “Parte no oficial. S. M. la Emperatriz”, El Diario del Imperio, 22 de
diciembre de 1865, t. I, nim. 295, £. 2; “Donativo de S. M. el Empera-
dor”, El Diario del Imperio, 27 de diciembre de 1865, t. I, nam. 295, f. 2.
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némicas era de gran utilidad para las élites, y la beneficencia
fue uno de los medios que utilizaron para construirlas.

El perfil e intereses de los
consejeros de beneficencia

En términos generales, los prefectos reconocian que los miem-
bros de cada consejo departamental debian reunir ciertas ca-
racteristicas. Juan Ortiz, prefecto de Guanajuato, destacaba
la “honradez, probidad, humanitarios sentimientos y cono-
cido patriotismo”. Jestis Lépez Portillo, prefecto de Jalisco y
comisario de la cuarta division territorial, declaraba que sus
candidatos eran muy dignos de tal eleccion “por sus antiguos
honrosos antecedentes y por los sentimientos de generosidad
publica con que se [habian] sabido distinguir”."8

Es verdad que muchos de los candidatos tenian un his-
torial como impulsores de obras de caridad y beneficencia,
pero otros eran personajes cuyo nombramiento era muy con-
veniente para los intereses locales y de quienes detentaban
el poder central. Por ello, aunque el perfil del benefactor era
ideal para integrar a los consejos, generalmente se postulé
a individuos ligados a algtin cargo de relevancia politica o
a quienes tenian negocios de importancia para la economia
local y regional (véase anexo 5).

Algunos personajes reconocidos por su filantropia fue-
ron Pedro Gutiérrez, Luis Espino Duefias, Pedro Jiménez,
Dionisio Rodriguez y Juan Gutiérrez Mallén. En el mes de
octubre de 1864, antes de ser llamados al consejo departa-
mental de beneficencia de Michoacan, Gutiérrez y Espino
fueron distinguidos por su dedicacién al cuidado de los
menesterosos. El primero fue condecorado con la Cruz de

18 AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
fs. 6y 12.
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la Orden Imperial de Guadalupe, en atencién a sus tareas
como tesorero de la junta de caridad. El segundo con la me-
dalla al “Mérito civil” de segunda clase, bajo la proclama
de ser un individuo notable “por su beneficencia con los
pobres”! En el caso de Jiménez, el historiador y presbitero
Julio Marmolejo afirma que fundé una asociacién de cari-
dad para ayudar a mds de 1500 pobres que se reunian en
una localidad de Guanajuato. Al establecerse la monarquia,
el prefecto superior del mismo departamento lo incorporé
a una comisién para que encontrara “un medio de pronto
alivio a la miseria ptiblica”, lo cual pudo haberle garantizado
su lugar en el consejo de beneficencia departamental guana-
juatense.'®

Dionisio Rodriguez y Juan Gutiérrez Mallén, por su par-
te, no s6lo compartieron una amistad, sino que su profesiéon
como abogados y su dedicacién a la filantropia los llevé a
hacer mancuerna en la organizacién y financiamiento de
grandes obras en beneficio de los desvalidos. Antes de in-
tegrarse al consejo de beneficencia de Jalisco, ambos fungie-
ron como director y tesorero, respetivamente, de la Escuela
de Artes y Oficios, creada en 1842 para instruir a los pobres.
Ademads, juntos fundaron la Casa de Caridad de San Felipe
en Guadalajara.’”!

Al ratificarse el nombramiento de hombres distintivos,
genuinamente interesados en ayudar, se buscaba garantizar
la buena administracién de los establecimientos y el cuida-
do de los pobres. Sin embargo, ésta era s6lo la mitad de la
historia. No es que el perfil del hombre generoso que pri-
vilegiaban los prefectos de Guanajuato y Jalisco fuera sélo

19 Boletin de leyes, 1866, p. 163; “Gran cancilleria de las 6rdenes imperia-

les”, 30 de abril de 1866, EI Diario del Imperio, t. I, nim. 399, f. 1.

120 Marmolejo, Efemérides Guanajuatenses, 1884, pp. 192-194.

21 Gonzdlez, “La instruccién y la beneficencia”, 2015, pp. 61, 62 y 69;
Rodriguez y Gutiérrez Mallén, “Informe sobre”, 1994.
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un discurso, no obstante, tampoco fue la regla. En especial
porque los consejos se integraron por individuos ajenos a
las actividades caritativas, pero que reunfan caracteristicas
aptas para mejorar las condiciones econémicas de estas ins-
tituciones.

Un ejemplo de ello fue Ramén Ferndndez de Somellera.
Un comerciante propietario de almacenes, quien no parece
haberse involucrado notoriamente en la beneficencia, pero
cuyo poder econémico resultaba esencial para cumplir las
labores del consejo de Jalisco y coordinar tareas que se le
encomendaron. Una de ellas, la de reunir donativos para
ayudar a los mds afectados por la inundacién de Colima,
en 1865, por lo cual se le asigné a una comisién junto con
Dionisio Rodriguez.'”

La importancia de estos fildntropos no era ajena a las
inclinaciones politicas, econémicas y religiosas que los lle-
vaban a actuar en beneficio del régimen imperial. Dionisio
Rodriguez daba mucha importancia a sus actividades fi-
lantrépicas. Su lazo con la Sociedad Catdlica de Jalisco y su
papel como propietario de una de las imprentas mds reco-
nocidas de Guadalajara le dieron oportunidad de publicar
obras de contenido social, entre ellas El libro de los pobres, edi-
tado en espafiol en 1865. No obstante, su profesién también
le permiti6 servir al Imperio a través de su imprenta, pues

122 Ferndndez de Somellera fue un hombre tan importante para la re-

gién que lo integraron al consejo departamental de Jalisco y al supe-
rior de la cuarta divisién. Al igual que Pedro Gutiérrez, Luis Espino
Duertias y Pedro Jiménez, Dionisio Rodriguez fue condecorado por el
emperador con la medalla al mérito civil de 2a. clase. “Actualidades.
Inundacién de Colima”, La Sociedad, 20 de octubre de 1865, t. V, ndim.
849, f. 2; “Gran cancillerfa de las 6rdenes imperiales”, La Sociedad,
14 de diciembre de 1865, t. v, nam. 904, f. 1; “Gran cancilleria de las
ordenes imperiales”, El Diario del Imperio, 6 de julio de 1865, t. I, nim.
154, f. 2.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA BENEFICENCIA IMPERIAL | 249



con ella difundié las supuestas bondades que la monarquia
traeria al pais y a la regién jalisciense.'*

Una situacion similar se vivié en Yucatdn, donde el co-
misario imperial propuso que el consejo superior de la Pe-
ninsula se integrara por Nicanor Rendén Cédrdenas y su
primo, el impresor y litégrafo José Dolores Espinosa Ren-
doén. El primero habia ocupado cargos publicos y tenia ne-
gocios en la construccién de caminos y la industria ferroca-
rrilera.” Espinosa Rendén, por su parte, era miembro de la
familia propietaria de la “Imprenta José Dolores Espinosa e
hijos” que edit6 la mayor parte de las publicaciones oficiales
de la regién durante el gobierno de Maximiliano, incluido el
Cddigo Civil del Imperio. Por si esto fuera poco, Espinosa Ren-
dén se convirtié en integrante del ayuntamiento de Mérida
durante el Segundo Imperio.'>

En Querétaro, el nombramiento de Manuel Maria Ru-
bio resulté muy conveniente para los intereses de su padre,
Cayetano Rubio, y los del propio emperador. Ademads de ser

12 El idioma original de este libro era el francés y fue escrito por I. Be-

louino. Algunas de las resefias de Rodriguez alusivas al Imperio fue-
ron Cuadro de regocijo piiblico, manifestado en esta capital de Guadalajara,
a la noticia del arribo de nuestros augustos emperadores; El 6 de julio de
1864 en Guadalajara; y Resefia de la entrada del IImo. Sefior Arzobispo, Dr.
Pedro Espinoza a Guadalajara al regreso de su destierro, todas publicadas
en 1864.

Reyes, “Las Hermanas de la caridad”, 2013, p. 65.

Nicanor Rendén fue socio fundador de una conferencia local de la
Sociedad de San Vicente de Paul con sede en Mérida. Esta la for-
mo en 1868 con el impresor José Dolores Espinosa Losa —conocido
como el “popular y caritativo”— y sus primos Miguel y José Dolores
Espinosa Rendén. Asunto por el cual se presume que los Espinosa
crearon el periédico La Caridad que daba cuenta de las actividades
realizadas por esta organizacién. Acerca de la historia de esta familia
de impresores y de sus convenios con el gobierno para imprimir pu-
blicaciones oficiales véase Gonzdlez, La imprenta de la Peninsula, 2014,
pp. 74-77,117-127 y 167.
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duefio de fabricas textiles, Cayetano era un importante pres-
tamista de los gobiernos locales y propietario de una gran
cantidad de agua concesionada por el ayuntamiento desde
1839. Como muchos empresarios de la época, Rubio utilizé
favores y permisos otorgados por las autoridades munici-
pales para asegurar contratos acordes a sus negocios; entre
ellos, la retencién de agua mediante represas y otra clase de
obras hidrdulicas. A cambio, lleg6 a patrocinar la celebra-
cién de fiestas nacionales y a construir escuelas y capillas.
Acciones reconocidas por la poblacién local que lo conside-
raba un hombre “benéfico” para la comunidad.'®

En el caso de su relacién con Maximiliano, el contacto
con Cayetano se produjo casi de manera inmediata a su lle-
gada a México. En agosto de 1864, durante su visita a Que-
rétaro, el emperador se hospedé en casa del empresario que
ya lo esperaba para negociar la construccién de la carretera
Querétaro-Tampico. De acuerdo con Blanca Sudrez, el go-
bierno imperial abrazé el proyecto pagando los servicios
del ingeniero a cargo y ordenando que los “reos sentencia-
dos a presidio de los departamentos de Querétaro, Guana-
juato y San Luis Potosi se dedicaran a la construccién de
esta obra”.'”

Para afianzar la relacién, el emperador mandé que los
hijos de Rubio, Manuel Maria y José Maria, fueran nombra-
dos, respectivamente, directores del hospital y hospicio de
la ciudad. Desde luego, la reputacién de la familia como be-
nefactores fue importante, pues quizd se asumia que su po-
der y supuesta generosidad serian suficientes para mejorar

126

Suédrez, “Poder oligarquico”, 1998, pp. 66-73.

Segan EI Diario del Imperio, el ingeniero encargado de planificar la
obra se apellidaba Soto y estuvo presente en la fiesta que el prefecto
de Querétaro le organiz6 a Maximiliano con motivo de su cumplea-
fios. “El cumpleafios de S.M el Emperador”, 15 de julio de 1865, EI
Diario del Imperio, t. I, nam. 162, f. 2.
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las finanzas y administracién de ambos establecimientos.'*
Asi, la incorporaciéon de Manuel Maria Rubio al consejo de-
partamental de beneficencia no resultaba casual, en tanto
se vaticinaba como ratificaciéon a los deseos e intereses del
monarca.

Otra dindmica comtn en la integracién de consejos fue
valerse de funcionarios que detentaban cargos simultdneos
en el gobierno. Los nombres de Mariano Grajales, Rafael de
las Piedras, José Miguel de Sesma, Manuel Ferndndez de Jau-
regui y José Antonio Septién y Villasefior son ejemplo de ello.
Grajales participé como asesor del consejo departamental de
Puebla gracias a sus actividades agricolas. La funcién de este
tipo de consejos consistia en servir como organismos de consul-
ta y auxilio para los prefectos, de manera que sus miembros
naturalmente forjaban una estrecha relacién con la autori-
dad departamental que los podia involucrar en los consejos
de beneficencia.'”” Rafael de las Piedras, vocal de la benefi-
cencia zacatecana, fue llamado a fungir como magistrado
supernumerario del Tribunal superior de esa demarcacién
en 1866."*" José Miguel de Sesma, por su parte, ya era presi-
dente del ayuntamiento de Huamantla cuando se le postul6
para el consejo de Tlaxcala."!

Esta estrategia politica también fue adoptada por el pre-
fecto de Tuxpan cuando extendi6é una invitacién a Manuel
Ferndndez de Jauregui. En ese momento, Ferndndez forma-
ba parte de la comisién de justicia encargada de elaborar la

128 Sudrez, “Poder oligdrquico”, 1998, p. 85; “Nombramientos”, El Pdjaro

Verde, 27 de agosto de 1864, t. I, ntiim. 347, fs. 1 y 2.

Décadas més tarde, Grajales fue gobernador del estado de Tlaxcala.

“Actualidades. Puebla”, La Sociedad, 12 de diciembre de 1865, t. Vv,

ndam. 902, f. 2.

130 “Seccidn oficial. Ministerio de Justicia”, La Sociedad, 3 de octubre de
1866, t. IV, nam. 1178, £. 2.

131 “Actualidades. Continuacién del viaje del emperador”, La Sociedad, 2
de mayo de 1865, t. Iv, ndm. 679, f. 3.

129

252 | ANGELA LEON GARDUNO



Ley para la organizacién de tribunales y juzgados del Imperio y
ademds se desempefiaba como presidente del Supremo Tri-
bunal de Justicia. Aspectos que instaron a Maximiliano a
nombrarlo Caballero de la Imperial Orden de Guadalupe, en
1866."> En el caso de José Antonio Septién y Villasefior, in-
cluido en 1la lista de vocales del consejo de beneficencia que-
retano, él no sélo fue un propietario y cultivador del algo-
dén, sino que, de agosto a noviembre de 1864, se desempefié
como secretario general de la prefectura de Querétaro.'”

Desde la perspectiva politica y econémica, aquellos ca-
sos en que los consejeros ejercieron doble o triple cargo en el
gobierno fueron muy convenientes a sus intereses. Ello fue
muy claro cuando algunos liberales moderados decidieron
otorgar su voto de confianza al régimen imperial y cooperar
en su administracién, asi como entre los conservadores que
reafirmaron su lealtad al emperador. En el consejo de bene-
ficencia guanajuatense, por ejemplo, es probable que el pre-
fecto Ortiz haya nombrado vocal a Manuel Chico y Alegre
en retribucién a los servicios que presté al gobierno conser-
vador durante el afio de 1858, asi como por haber ejercido el
cargo de prefecto imperial entre 1864 y 1865."*

32 Anuario de las érdenes, 1865, p. 9; “Gran cancilleria de las 6rdenes im-

periales”, 30 de abril de 1866, EI Diario del Imperio, t. III, ndm. 399, £. 1.
Hacia 1865, Septién comenzé la elaboracién de una memoria estadis-
tica sobre su estado. Ademds, fue reconocido con la orden imperial
de Guadalupe en 1866. “Prensa de los departamentos. Cultivo del
algodon”, La Sociedad, 11 de septiembre de 1865, t. VI, nim. 811, f. 2;
“Seccién oficial”, La Sociedad, 1o. de septiembre de 1864, t. I, ntiim.
438, f. 1; “Querétaro. Estadistica del departamento”, La Sociedad, 15
de diciembre de 1864, t. 11, ndm. 543, f. 3; “Noticias varias. Queréta-
r0”, La Razén de México, 18 de noviembre de 1864, t. I, nium. 29, f. 3;
“Maximiliano. Emperador de México”, El Diario del Imperio, 6 de julio
de 1866, t. Iv, num. 454, f. 16.

En marzo de 1867, cuando los rumores sobre la caida del Imperio se
volvian mds fuertes, Chico y Alegre fue multado con 10000 pesos
por aceptar el cargo de prefecto politico. Ello a pesar de haber renun-
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En el departamento de Toluca, el prefecto consiguié
nombrar a juristas con inclinacién liberal como Manuel
Alas Sardaneta, Melchor Carrasco y Antonio Incldn. El
primero fue gobernador interino del Estado de México de
julio a octubre de 1861. El segundo habia sido magistrado
del Tribunal Superior de Justicia en 1852. Y el tercero fue
comisionado del ayuntamiento durante el Imperio’* Otros
aliados, adeptos al liberalismo, fueron Luis Maria Carbd,
Manuel Sédnchez Posada y Manuel Iturribarria. Su cerca-
nia a Benito Judrez no impidié que los tres aceptaran la
invitacion de Juan Pablo Franco, prefecto imperial de Oa-
xaca, para integrar el consejo de su departamento. Carb6
era un funcionario que participé en los procesos de desa-
mortizacién y nacionalizacion. El abogado y juez Séanchez
Posada habia sido miembro del consejo municipal durante
la época de la Reforma. Y aunque Iturribarria habia sido
diputado con tendencia liberal moderada, su unién al ban-
do conservador se consolidé afios atrds como rechazo a la
promulgacion de la Constitucion de 1857.1%

Ademads de este perfil, no puede omitirse que un alto
porcentaje de quienes integraron los 31 consejos de benefi-
cencia departamentales fueron hombres de fe. Su incorpora-
cién atendia a los efectos de la secularizacién, pues muchos
religiosos y religiosas vieron en esta iniciativa la oportuni-
dad de reincorporarse o afianzar su participacién en las la-
bores asistenciales.

ciado al puesto en abril de 1865. AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia,
Consejo General, vol. 418, exp. 1, f. 6; “Seccién oficial. Guanajuato”,
La Sociedad, 2 de marzo de 1867, vol. v, nim. 1330, {. 3.

Otro de los integrantes del consejo de beneficencia de Toluca fue el
médico Miguel Licea. Chopin, Efemérides del Estado, 2013, pp. 70 y
124. Reyes, Los congresos del Estado, 2012, p. 167; El poder piiblico, 2012,
pp- 30 y 31; Bustamante, Escuelas en tiempos, 2014.

136 Berry, La reforma en Oaxaca, 1989, pp. 166, 190 y 191.
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Como se vio en el primer capitulo, la aprobacién del de-
creto promulgado en 1861 no elimind las précticas y formas
de ayuda tradicionales que daban un gran peso al elemento
religioso. No obstante, este decreto si debilité a las corpo-
raciones eclesidsticas consagradas al cuidado de los pobres.
Algunas, por ejemplo, perdieron bienes raices e ingresos
que, de acuerdo con la ley Lerdo de 1856, debian ser puestos
en circulacién para aumentar la riqueza ptblica. Pocos afios
despusés, la situacién de las corporaciones eclesidsticas y ci-
viles se agravé cuando la Direccién General de Beneficencia
Publica confiscé los activos de por lo menos 11 estableci-
mientos de beneficencia ubicados en la capital.'”

Para cuando la Regencia se establecié en 1863, muchas
de estas instituciones estaban en quiebra por no recibir los
réditos para financiar la estadia de hospicianos, la compra
de materiales, alimentos y ropa, asi como el pago por los ser-
vicios de empleados y proveedores.””® En el resto del pais la
situacién no era distinta, pero la prensa conservadora se em-
pefiaba en mostrar el lado mds positivo de la guerra. En Pue-
bla se aceptaba que los conflictos bélicos habian deteriorado
a la capital, pero sus periédicos se mostraban optimistas
porque la falta de recursos no habia impedido la operacién
de establecimientos de instruccién, hospitales, hospicios y
casas de correccion, gracias a la labor de los religiosos."*

Como ya es conocido, el proceso por el cual Maximiliano
y Carlota intentaron restablecer la relacién del Estado con las
corporaciones eclesidsticas no estuvo exento de dificultades. La
causa principal fueron las inclinaciones liberales del empera-
dor que lo llevaron a ratificar las leyes de Reforma y, con ello,
a romper toda posibilidad de conciliacién con el arzobispo de

137 Arrom, Para contener, 2011, p. 296.

138 Ibid., pp. 300-302.

139 “Aspecto de la ciudad de Puebla”, La Sociedad, 3 de septiembre de
1863, t. I, nam. 77, f. 2.
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México. Aun asi, su relacién fracturada a principios de 1865 no
evit6 que Pelagio Antonio de Labastida y Davalos y la visitado-
ra de las Hermanas de la Caridad tuvieran un lugar especial
dentro del Consejo General de Beneficencia. Y quiza por ello,
pero sobre todo motivados con la posibilidad de continuar sus
obras de caridad y beneficencia, cerca de 18 representantes de
la Iglesia se adhirieron oficialmente a la causa asistencial.

En junio de 1865, Maximiliano declaré estar consciente
de que la beneficencia ptblica no contaba con los recursos
econémicos necesarios para su sostenimiento. También sa-
bia que los representantes de la Iglesia habian hecho “un in-
menso beneficio a los mexicanos al dotarlos con una caridad
ardiente que, [no obstante], sélo [precisaba] unidad y direccién
[...] para mejorar la condicién de los desgraciados”.*” Esta de-
claracién, junto con la incorporacién de Labastida y la visitado-
ra de las Hermanas de la Caridad al Consejo, se convirtieron
en actos simbdlicos para la comunidad catdlica.

En el departamento de Guanajuato se unio el presbitero
Lucio Marmolejo. El llegé a promocionar sus obras literarias
y religiosas en La Sociedad y, hacia 1865, participaba en actos
de caridad organizados por las conferencias de San Vicente de
Paul, el Sagrado Corazén de Jests y el Sagrado Corazén
de Maria. Todas ellas dedicadas a ofrecer misas y sermones
en las cdrceles y a proporcionar ropa y alimentos a los pre-
s0s."! Otro religioso vinculado a la misma Conferencia de
San Vicente fue el presbitero Agustin Guisasola, del consejo
departamental de beneficencia queretano. En 1864, consi-
guid el permiso y apoyo econémico de Carlota para adap-
tar una antigua fabrica de tabaco como establecimiento de

140 “Parte oficial”, EI Diario del Imperio, 7 de junio de 1865, t. I, num. 130,
f. 1.

141 “Avisos, Obra nueva e interesante”, La Sociedad, 23 de abril de 1860, t.
V, ndm. 841, {. 4; “Seccién religiosa”, La Sociedad, 31 de julio de 1865,
t. v, num.769, f. 1.
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ayuda a los nifios pobres, al cual nombré Casa de asilo de San
Vicente de Paul. Durante su visita a Querétaro, Maximiliano
corroboré su funcionamiento y por ello otorgé al presbitero
la Cruz de Caballero de Guadalupe.'*

Tomads Barén y Morales, cura del arzobispado de México,
no sélo pertenecia al consejo de beneficencia del departa-
mento de Iturbide, sino que, junto con el prefecto superior
Gerardo Gémez, form¢ parte de la Sociedad de Geografia y
Estadistica en su sede de Cuernavaca. A su vez, Barén estaba
vinculado a un grupo de religiosos pertenecientes al claus-
tro de la Nacional y Pontificia Universidad de México, entre
quienes también figuraban los obispos Pedro Barajas y José
Maria Covarrubias, pertenecientes a los consejos de benefi-
cencia de San Luis Potosi y Oaxaca.'*’

El caso de Barajas es interesante porque si bien el go-
bierno juarista lo condend al exilio por oponerse a la venta
de bienes de la Iglesia y otras reformas eclesidsticas, se pre-
sume que siempre estuvo en desacuerdo con el intervencio-
nismo extranjero y sélo apoy6 la causa imperial para respal-
dar al arzobispo Labastida."** En ese sentido, segtin Marta

142 “Noticias sueltas. Querétaro”, La Sociedad, 13 de octubre de 1864, t. 111,
num. 480, f. 3; “Noticias del difa”, EI Pdjaro Verde, 3 de septiembre de
1864, t. I, num. 353, f. 1.

143 “Actualidades”, La Sociedad, 18 de diciembre de 1865, t. v nium. 908,

f. 2; “Actualidades. Cuernavaca”, La Sociedad, 26 de mayo de 1865, t.

Iv, nim. 703, f. 1;

Maximiliano, tal vez intentando ganarse su apoyo, condecoré a Bara-

jas en dos ocasiones. La primera con la Cruz de la Imperial Orden de

Guadalupe, en septiembre de 1865. Y, la segunda, con la Orden Im-

perial del Aguila Mexicana, en septiembre de 1866. “Noticias sueltas.

San Luis Potosi”, La Sociedad, 11 de febrero de 1864, t. I, niim. 238, f. 2;

“Confiscacién de propiedad particular”, La Sociedad, 16 de diciembre

de 1860, t. 1Iv, num. 1079, f. 1; “Ministerio de Gobernacién”, EI Siglo

Diez y Nueve, 10 de febrero de 1861, t. I, num. 27, {. 2; “Prefectura.

Comunicaciones sobre el destierro de los Sres. Arzobispo y obispos

de México”, La Reforma, 22 de enero de 1861, t. I, num. 22, f. 3; “Pasa-
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Eugenia Garcia Ugarte, tanto Barajas como Pedro Espinosa,
obispo de Guadalajara, manifestaron sentir miedo de que la
poblacién los rechazara por su vinculo con los invasores, ra-
z6n por la cual buscaron mantenerse alejados de los asuntos
publicos. Para Barajas, esto significé centrarse en la visita de
su didcesis y el fortalecimiento de su feligresia.'*®

Los casos mencionados sugieren que la participaciéon de
estos religiosos en los consejos de beneficencia se dio como
una estrategia para involucrarse en tareas tradicionalmente
desempefiadas por su congregacion y para fungir como re-
presentantes de la Iglesia. No obstante, muchos hombres de
fe tenfan intereses cuyos objetivos sélo podian alcanzarse
en la medida en que afianzaran vinculos politicos, sociales
y econémicos con grupos pertenecientes a su jurisdiccién.

La tradicién catdlica de las familias decimonénicas faci-
litaba que se alcanzaran muchos de los designios eclesidsti-
cos porque su fe los impulsaba a patrocinar la construcciéon
y mejora de edificios religiosos, difundir escritos piadosos,
defender la religion catdlica frente a otros cultos y realizar
obras de caridad. Estas tltimas, sin embargo, no sélo eran
un lazo importante para la socializacién de los grupos eco-
némica y politicamente fuertes, sino un medio para articular
relaciones favorecedoras a sus intereses. Todo lo cual volvia
muy convenientes los vinculos establecidos al interior de los
consejos de beneficencia.

jeros llegados por el paquete francés”, La Sociedad, 18 de diciembre de
1863, t. 1, nim. 183, f. 3; Gran cancilleria de las 6rdenes imperiales”,
La Sociedad, 18 de septiembre de 1866, t. Iv, num. 1163, f. 2; “Seccién
oficial”, La Sociedad, 17 de septiembre de 1865, t. v, num. 816, f. 1.

%5 Apud., Gutiérrez de Lara, “El clero contra”, 2013, pp. 71, 106 y 113;
“Seccioén religiosa”, La Sociedad, 14 de febrero de 1864, t. II, num. 241,
f. 1, “Prelados mexicanos”, La Sociedad, 1o. de diciembre de 1864, t. 111,
num. 529, f. 3; “Actualidades. San Luis Potosi”, La Sociedad, 23 de
agosto de 1866, t. Iv, nam. 1137, £. 3.
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La relacién entre el presbitero Crescencio Carrillo, miem-
bro del consejo de beneficencia de Yucatdn, y la familia de
los impresores Espinosa es un buen ejemplo de ello. Durante
muchos afios, los Espinosa imprimieron “cartas pastorales,
oraciones flnebres, sermones, alocuciones” y otros textos
escritos por Carrillo. El presbitero aprovechaba el negocio
de la familia para poner a la venta sus “libros de religion, ca-
tecismos cristianos [...], rosarios, estampas, imdgenes, libros
de misa y devocionarios”. La fe catdlica de los impresores
jugaba un papel imprescindible en los favores que hacian a
Carrillo, pero también lo era su pertenencia a varias asocia-
ciones religiosas que, durante la época, vieron peligrar sus
intereses con la irrupcién de doctrinas como el protestan-
tismo y el espiritismo. En ese contexto, la prensa se convir-
ti6 en un medio para hacer frente a la libertad de culto. Los
Espinosa colaboraron en esta misién a través de la ediciéon
de periédicos como EI repertorio pintoresco o misceldnea ins-
tructiva y amena consagrada a la religion, la filosofia, la industria
y las bellas artes, cuyo contenido era escrito por Crescencio
Carrillo. Afios después, en 1868, vislumbraron un objetivo
parecido con la creacién del peridédico La Caridad que daba
“cuenta de las acciones de [...] diversas conferencias [fun-
dadas] en la ciudad de Mérida”, incluida la Sociedad de San
Vicente de Paul que patrocinaron los Espinosa.'*

Pero los intereses econdmicos de los representantes de
la Iglesia también estaban al acecho. El lazo entre el comer-
ciante Pedro Gutiérrez, el canénigo José Alejandro Quezada
y el cura Cruz Anciola, del consejo de beneficencia michoa-
cano, lo ejemplifican. Un documento fechado en noviembre
de 1864 permite suponer que Gutiérrez y Quezada llegaron
a colaborar en obras de caridad mucho antes de haberse in-

146 Gonzdlez, “La imprenta en la Peninsula”, 2014, pp. 77 y 78, 117, 118,
164y 165.
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tegrado a su respectivo consejo. De acuerdo con ello, el “dig-
nisimo y caritativo” arzobispo de Michoacédn, Clemente de
Jestis Munguia, confié al canénigo la tarea de utilizar, en be-
neficio de los pobres, 4000 pesos donados por el comerciante
y propietario Pedro Gutiérrez, con los cuales se lograron so-
correr “muchas necesidades publicas”.¥

Menos de un afio después, Gutiérrez compartia un lu-
gar en el consejo con Quezada, Carlos Valdovinos y el cura
Cruz Anciola."® Pero con los dos tdltimos también estaba
unido por intereses econémicos. Valdovinos era compafiero
de Gutiérrez en la junta encargada de vigilar la inversién
para construir un gran camino de vias férreas que muy pro-
bablemente se traté del denominado “camino de hierro del
interior”. Su vinculo, sin embargo, no quedaba en eso, pues
ambos fueron accionistas de la obra junto con sus comparie-
ros de consejo, Cruz Anciola y Luis Espino Duefias.'*

Por otro lado, no es absurdo suponer que la magnitud
de la obra, planeada para cruzar los territorios de Querétaro,
Guanajuato, Aguascalientes, Nayarit, San Luis, Matehuala,
Zacatecas, Jalisco y Michoacdn, hubiera posibilitado que estos
empresarios establecieran contacto con quienes integraban
los consejos de beneficencia en tales demarcaciones. De ello
da cuenta la orden por la cual el comisario imperial, Luis Ro-
bles, facult6 a José Palomar, del consejo de beneficencia jalis-
ciense, para que se hiciera cargo de vigilar la construccién del

147 “Noticias sueltas. Michoacdn”, La Sociedad, 28 de noviembre de 1864,
t. I1I, nim. 526, f. 3

148 Quezada renuncié a su cargo de vocal en agosto de 1865. Como ra-
zones expuso que su trabajo en la catedral no le permitfa realizar
sus tareas en el consejo. Ademds, su salud estaba muy deteriorada.
AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1,
fs. 86y 88.

149 “Noticias sueltas. Michoacdn”, La Sociedad, 3 de noviembre de 1864,
t. I, nam. 501, fs. 2 y 3.
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mismo camino.’® Todo lo cual habla de que muchos hombres
relacionados con los negocios y la politica del pais llegaron a
conocerse a través de sus actividades en la beneficencia.

En este punto no debe perderse de vista que los conse-
jeros mencionados eran funcionarios de primer nivel cuyo
perfil, como grandes propietarios, empresarios, miembros
del alto clero, burdcratas y juristas prestigiados, facilitaba
que pudieran convencer a otros individuos de convertirse
en benefactores, al tiempo que contribufan a la institucio-
nalizacién del sistema de beneficencia y velaban por sus
propios intereses. Desde esta perspectiva, gran parte de la
comunién entre ellos provenia de su identificacién como
grupo y del prestigio social que generaba ayudar al desva-
lido. No obstante, la reputacién fue un medio del cual tam-
bién se valieron los emperadores para presionar a todo indi-
viduo, con capacidad econémica, a que apoyara las causas
de beneficencia promovidas desde el Estado.

El prestigio social detrds
de la asistencia

Asf como la prensa fue un medio a través del cual la pobreza
se debatié y denuncié ptblicamente, también lo fue para dar
realce a la caridad y beneficencia y, con ello, construir un dis-
curso del benefactor con el que se pudieran identificar los in-
dividuos afectos a realizar actos de filantropia. En ese sentido,
con mucha frecuencia los periédicos de la época compartian

150 Otros hombres de la Iglesia fueron el presbitero Francisco Irigoyen,

del departamento de Puebla, quien fallecié el 28 de abril de 1866 y
fue sustituido por el cura Miguel Martiarena; el cura Francisco Lépez
Ortigosa de Oaxaca; Luis G. de Sierra, cura y rector del Seminario de
Morelia, y Francisco Licea y Borja, del departamento de Tancitaro.
“Actualidades. Camino de hierro del interior”, La Sociedad, 11 de oc-
tubre de 1866, t. IV, nam. 1186, £. 3.
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noticias de las dltimas obras benéficas hechas por la realeza
europea, autoridades politicas o individuos poderosos, como
si se tratara de una accién ejemplar y digna de reproducirse.

En 1851, La Ilustracién Mexicana hizo una resefia del gobier-
no de Carlos Alberto de Cerdefia, en Italia."®! El editor sefiald
que, a pesar de las dificultades que entrafiaba ser depositario
de la corona en 1831, el monarca poseifa virtudes para velar en
beneficio de todas las “clases de la sociedad con mejoras mate-
riales, [...] adelantos positivos” y “ejemplos imitables de benefi-
cencia”. Expuso que el rey estaba consciente de la alta cantidad
de desgraciados existentes en su territorio pues, segtn el rela-
to, le afectaba pensar que hubiera quien falleciera de hambre
0 “una familia que se [prostituyera] por la miseria”. La misién
que el gobierno y dios le imponian para aliviar sus penas lo
habia motivado a establecer una “asociacion filantrépica, evan-
gélica, para auxiliar a los desvalidos”. Asi, Carlos Alberto era
ejemplo de caridad y de inspiracién para que “todas las clases
ricas y aun las que no [pasaban] de la mediania se [unieran]
para aliviar los padecimientos de los pobres”.!*

Mads de una década después, La Sociedad también repro-
dujo noticias en este sentido. En agosto de 1866 lo hizo para
resaltar la beneficencia de la emperatriz de Francia que habia
visitado a los enfermos de cdlera en los hospitales y hospicios
de Paris. A su vez, destacé que la prensa parisina habia elogia-
do su “heroismo caritativo”.®® De igual forma, sefialaron los

131 El editor de la publicacién fue Ignacio Cumplido. Entre sus colabo-
radores estuvieron Francisco Zarco, Tomds de Cuéllar, José Sebastidn
Segura, Andrés Quintana Roo y José Marfa Vigil.

152 “Carlos Alberto”; La Ilustracién Mexicana, 1o. de enero de 1851, t. 1, fs.

78y 79.

Sé6lo unos meses después, en noviembre del mismo afio, se comuni-

c6 que el teniente gobernador de la jurisdiccién de Colén, en Cuba,

habf{a instalado una sociedad de beneficencia domiciliaria. También
se duplicé una noticia del diario espafiol La Patria, en la cual se relat6
que el gobernador de Barcelona doné su sueldo de un mes a los en-

153
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“sentimientos humanitarios y el buen uso que [el banquero
Peabody hacia] de su fortuna”, pues su vida estaba dedicada a
realizar actos de caridad en beneficio de los pobres en Ingla-
terra.™ En el dmbito nacional, se hacia gala de los actos cari-
tativos de personajes y familias locales. En octubre de 1865, se
agradeci6 al espafiol Eusebio Gonzdlez y su esposa, la sefiora
Valencia, por haber donado 500 fanegas de maiz a los mds
afectados por la inundacién de Salamanca, en Guanajuato.’®

Esta misma estrategia fue adoptada por los emperado-
res en el momento en que la prensa exalté sus logros como
protectores de los pobres y desgraciados. Asi, cuando en
octubre de 1864 un temblor afecté a los poblanos, el Boletin
Oficial de Puebla calificé las acciones de auxilio de Carlota
como “patente testimonio de la caridad”. La emperatriz era
un “dngel” generoso que velaba por ellos y era también un
ejemplo que seguir.

Como indican estos casos, la prensa incitaba un senti-
miento de identificacién hacia los intereses y las causas de
los grandes benefactores, que era alentado mediante un dis-
curso difundido entre las élites, las autoridades locales, los
miembros de la Iglesia y los pequefios comerciantes y pro-
pietarios. Es decir, entre quienes podian donar parte de sus
ganancias y estaban al alcance de los periédicos.

De igual forma, la prensa y los emperadores ejercian una
suerte de presién al publicar datos personales de los benefac-
tores en las paginas de los periédicos, pero también al enviar

fermos pobres. “Extranjero”, La Sociedad, 14 de agosto de 1866, t. VI,
ndm. 1128, £. 2; “Extranjero”, La Sociedad, 14 de noviembre de 1866,
t. Iv, nam. 1220, f. 1; “Ultimas noticias de Espafia”, La Sociedad, t. v,
num. 856, f. 2.

5 “Un hombre benéfico”, La Sociedad, 9 de junio de 1866, t. VI, ntim.
1079, f. 3.

15 “Salamanca”, La Sociedad, 20 de octubre de 1865, t. v, nam. 849, f. 2.

156 Apud., “S. M. la emperatriz”, El Diario del Imperio, 13 de octubre de
1864, t. I, num. 124

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA BENEFICENCIA IMPERIAL | 263



las listas de donadores al Consejo General de Beneficencia.™™”
La segunda medida era natural tratdindose de un tramite re-
querido para controlar las finanzas. Ambas lo eran también
porque la beneficencia era una actividad que otorgaba pres-
tigio social y permitia forjar lazos con la autoridad central."*®
Sin embargo, cabe preguntarse qué intereses habia detrds de
la divulgacién de quienes se negaban a otorgar donativos.
Desde mi perspectiva, se trataba de una estrategia de los
emperadores para desprestigiar su imagen ante la sociedad
y asi forzarlos a replantear su decisiéon. No perdamos de
vista que un buen nimero de préacticas para auxiliar a los
pobres conllevaba exponer socialmente a los benefactores.
Por esta razon, era frecuente que las donaciones en dinero o
especie, lo mismo que las funciones de teatro y mdsica, las
rifas, loterfas, corridas de toros y los espectdculos de circo
—organizados en beneficio de los mds vulnerables— fuesen
publicitados por la prensa.”™ Aunado a ello, es importante

157 “Morelia”, La Sociedad, 15 de octubre de 1864, t. 11, nium. 482, {. 3;
“Puebla”, La Sociedad, 6 de junio de 1866, t. vI, num. 1076, f. 3; “Do-
nativos”, La Sociedad, 13 de octubre de 1865, t. v, nam. 842, {. 2; “Sus-
cripcién a favor de los inundados”, La Sociedad, 31 de octubre de
1865, t. v, nim. 860, f. 3.

138 Claro estd que también se requerfa que los medios impresos secun-
daran el llamado a ayudar al desprotegido. El Boletin de Colima, por
ejemplo, manifest6 su indignacién por los 50 pesos que se colecta-
ron para los afectados por la inundacién de septiembre de 1865. Al
periédico le parecia inconcebible que se hubieran hecho tan pocas
donaciones a pesar de los intentos del prefecto politico por alentar
las contribuciones de los propietarios. Sin embargo, su critica con-
trastaba con una evaluacién mads positiva sobre la organizacién de
la ayuda. Segtin su reporte, las comisiones creadas para repartir los
viveres ya estaban en las localidades asignadas y habian hecho una
distribucién a gran escala. “Actualidades”, La Sociedad, 30 de octubre
de 1865, t. v, num. 859, {. 2; “Colima”, La Sociedad, 4 de noviembre de
1865, t. v, nim. 864, £. 2.

1% “Funciones a beneficio de los inundados”, La Sociedad, 10 de diciem-
bre de 1865, t. v, nam. 900, f. 3; “Corrida de toros”, La Sociedad, 1o. de
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destacar que durante el Segundo Imperio la iniciativa de ha-
cer publicas las listas de donadores no siempre provino de
otros particulares, sino especialmente del Estado.

Ante la necesidad de reunir recursos para ayudar a las
familias que quedaron en la miseria a causa de las inunda-
ciones, el ministro de gobernacién, por 6rdenes de la empe-
ratriz, mand6 que en todos los departamentos del pais se
abriera una suscripcién voluntaria que, de hecho, no lo fue
del todo."® Las listas de donadores enaltecian y demeritaban
porque, de acuerdo con la orden del 17 de octubre de 1865,
los prefectos, subprefectos y autoridades locales estaban
obligados a llevar el control de las listas y a publicar el nom-
bre de los suscriptores y de quienes se negaran “a contribuir
pudiendo hacerlo”. Esta publicacién, ademds, se haria en el
periddico oficial del Estado, EI Diario del Imperio.'!

Como si buscara servir de ejemplo, la emperatriz fue la
primera en promover las donaciones al otorgar 2000 pesos,
supuestamente de su caja particular.!® La reacciéon de la
prensa no se hizo esperar y aplaudi6 su actitud sefialando
que “el ejemplo partido de lo alto [debia] hallar numerosisi-
mos imitadores en todas las clases de nuestra sociedad, si no
[era] insensible a los clamores de las victimas, a los deberes

noviembre de 1865, t. v, num. 861, f. 2; “Casino espariol”, La Sociedad,
30 de diciembre de 1864, t. I, nim. 558, f. 2.

Esta causa era la misma a la cual se comisioné a Vértiz, Escandén y
Martinez de la Torre.

1l “Parte oficial. Ministerio de gobernacién”, El Diario del Imperio, 18 de
octubre de 1865, t. II, nim. 241, £. 1. “El Consejo de Beneficencia”, La
Sociedad, 28 de octubre de 1865, t. v, nim. 857, f. 2.

Le siguieron Ana R. de Rincén Gallardo, Asuncién B. de Hornedo,
Leénides B. de Carres, Carmen Pliego de Escandén, Soledad y Rosa-
rio Cervantes, Dolores Valdivieso de Parada, Damiana Vega de Icaza,
Dolores Valencia de Mosso y Dolores Pimentel de Galindo. “Parte
oficial. Ministerio de gobernacién”, El Diario del Imperio, 18 de octu-
bre de 1865, t. I, num. 241, f. 1.
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mads santos de la humanidad, y a la legitima satisfaccién que
[causaba] tender la mano al desvalido”.'®®

Como puede verse, a diferencia del Porfiriato, cuando
un amplio sector de empleados de la asistencia ptblica utili-
z0 la prensa para promover su buen desempefio y asf ascen-
der en la pirdmide burocrética, durante el Segundo Imperio
este medio afianzé la imagen de los emperadores como seres
benevolentes y presioné a los grandes empresarios y politi-
cos para cooperar con las causas emprendidas desde el Es-
tado. Gracias a ello, Maximiliano y Carlota lograron llevar
ayuda a cientos de personas en diferentes departamentos,
como se vera en el préximo capitulo.

CONCLUSIONES

A mediados del siglo XIX, la aspiracién de centralizar el au-
xilio a los pobres se convirtié en un tema de preocupacién
para los Estados. Conscientes, quizd, de las dificultades que
un ejercicio de esta naturaleza podia implicar, Maximiliano
y Carlota buscaron crear un sistema de beneficencia cimen-
tado en una organizacién territorial y administrativa. Al
tiempo que un modelo con estas caracteristicas permitiria
extender su influencia a la mayor parte del territorio impe-
rial, también posibilitaria su administracién desde el centro
y permitiria gestionar el apoyo de actores locales que le da-
rian impulso desde su propio dmbito de influencia.

Una de las figuras imprescindibles para iniciar su ope-
racién fueron los prefectos imperiales. Funcionarios que
se convirtieron en base fundamental del proyecto ya que,
sin sus contactos y redes sociales, las 6rdenes de los empe-
radores habrian sido poco legitimadas y hasta ignoradas,

163 “Actualidades”, 14 de octubre de 1865, La Sociedad, t. V, nim. 843, f. 2.
16+ Lorenzo Rio, El Estado como benefactor, 2011, pp. 113-117.
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como sucedié en algunos departamentos fieles a la causa
republicana.

De la mano de estos funcionarios, Maximiliano y Carlo-
ta contaron con el apoyo de diversos grupos que ya tenfan
un fuerte vinculo con la beneficencia o que vieron en ella un
medio para generar relaciones y estrechar lazos. A través de
su colaboracién, los emperadores lograron impulsar la insti-
tucionalizacién de la beneficencia, es decir, dotarla de c6di-
gos y una base legal, en tanto era un ramo muy importante
para la sociedad mexicana que carecia de un orden. Algu-
nos de estos grupos fueron las autoridades locales, miem-
bros de la Iglesia, benefactores consolidados e integrantes
de las élites politico-econémicas. Todos ellos, en mayor o
menor medida, participaron dentro del sistema a través de
su incorporacién a los consejos superiores, departamentales
y particulares de beneficencia. Mismos que lograron operar,
casi en su totalidad, debido a que la mayoria de sus integran-
tes posefan negocios e intereses vinculados a la estructura
del poder politico y econémico.

En todo ello, la labor de Carlota fue fundamental, pues ella
se encargo de dirigir y administrar al Consejo General de Be-
neficencia. Una institucién cuyo principal objetivo era crear y
financiar establecimientos asistenciales en todo el territorio,
lo cual permitirfa generar soluciones de mayor alcance para
menguar la pobreza. Por tltimo, es importante destacar que
esta labor fue mds alld de lo filantrépico. Al utilizar sus habi-
lidades para negociar con diversos actores, presionar publica-
mente a los benefactores y ejercer autoridad sobre una varie-
dad de funcionarios en todo el pafs, la emperatriz convertia a
la beneficencia en un asunto politico en el cual hacia valer su
capacidad para incidir en la agenda publica.






CAPITULO 1V

El sistema en funcionamiento:
las prdcticas de auxilio a los pobres






L a historiografia ha sefialado que en todo proceso de
caridad o beneficencia intervienen dos actores prin-
cipales: los asistidos y los benefactores. Estos tdltimos casi
siempre pertenecientes a las élites. Cominmente, ambos
son sefialados como interdependientes pues, de acuerdo con
Maria Dolores Lorenzo, la asistencia conlleva una “relacion
reciproca” entre quienes dan y quienes reciben.' En esa 16-
gica, benefactores y asistidos son estudiados como sujetos
activos dispuestos a defender sus intereses. Las élites con
fines de control social y obtencién de prestigio y los pobres
por una necesidad de aumentar sus posibilidades de sobre-
vivencia.

Como hemos visto, durante el Segundo Imperio muchos
benefactores persiguieron claros intereses politicos y econé-
micos. Sin embargo, hubo un sector que vio en el ejercicio
asistencial un acto de devocién y filantropia, lo mismo que
un recurso para expandir su participacién en la esfera pu-
blica. Al atender probleméticas de indole social, las mujeres
no solo trascendieron el espacio doméstico, sino que incre-
mentaron su protagonismo e incidencia sobre asuntos de in-
terés publico que requerian ser resignificados, visibilizados
y atendidos mediante nuevas practicas y politicas.?

v Ibid., 2011, pp. 13-16.

2 Para conocer sobre la relacién entre la esfera ptiblica y el voluntaria-
do femenino, véase Williams, The Angel, 2002; Ginzberg, Women and
the Work, 1990.
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Desde el Estado, una de estas politicas y estrategias con-
sisti6 en apoyar a las asociaciones laicas y catdlicas que tam-
bién incentivaban la colaboracién de mujeres en sus activi-
dades de caridad y beneficencia. Otra se centré en el impulso
y patrocinio que la emperatriz otorgé a un buen ntimero de
damas de la élite para que se involucraran directamente en
la atencién a los pobres, en especial a través del auxilio a do-
micilio. Al fortalecer estos vinculos, los emperadores preten-
dian optimizar la organizacién de los benefactores, fomentar
su colaboracién en las practicas asistenciales y facilitar la
institucionalizacién y centralizacién de la beneficencia.

En cuanto a los pobres —principales destinatarios de
la ayuda—, si bien no intervinieron de forma directa en el
disefio del sistema de beneficencia, si participaron de ma-
nera activa y continua en su conformacién, al aprovechar
y reconfigurar las practicas asistenciales. Es decir, aunque
debieron respetar las reglas establecidas para recibir auxilio,
hicieron uso de diversas estrategias y recursos para ampliar
sus posibilidades de ser socorridos.

Asi, el dltimo capitulo de este libro estd dedicado a es-
tudiar las principales practicas de auxilio que el gobierno
imperial implement6 para socorrer a los pobres merecedo-
res, hayan sido estas vinculadas al antiguo régimen o a la
modernidad. El texto se centra en destacar la participacion
de las mujeres en el ejercicio asistencial, pero también en
analizar las circunstancias que motivaron a los pobres y las
clases populares a utilizar el auxilio ptblico como estrategia
de sobrevivencia.’

De Clara Lida retomo el concepto de clases populares, entendiendo
con ello “quienes participaban en el mundo del trabajo y de la pro-
duccién, tanto en el campo como en la ciudad” y que se diferencia-
ban de “los sectores mds marginales de la sociedad”. Lida, “;Qué son
las clases populares?”, 1997, pp. 4 y 5.
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Sobre ello, deseo apuntar que la visiéon de Maximiliano y
Carlota acerca de la pobreza posibilité un cambio en el dis-
curso oficial del pobre merecedor. Sin embargo, las practicas
asistenciales fueron clave para ampliar el tipo de personas
que podian ser auxiliadas por la beneficencia institucional.
En este sentido, el ntimero de solicitudes de socorro econé-
mico que fueron enviadas a los emperadores hizo mds com-
plejo el proceso para elegir beneficiarios y mostré la nece-
sidad de disefiar nuevos métodos de seleccién. Por ello, es
menester analizar como se transformé la racionalidad eco-
némica de ayuda al pobre, es decir, los criterios de seleccién
de grupos especificos para ser beneficiados y la exclusion
intencionada de otros.

Acerca del proyecto de beneficencia, es relevante apuntar
que, al estar inmerso en una época de transicién, se integré
con elementos de antiguo régimen y nuevas politicas e ideas
propias de la modernidad. Lo primero se manifesté con la
ejecucion de practicas usualmente legitimadas por las mo-
narquias, entre ellas, el control del precio de los alimentos,
la ayuda en tiempos de calamidad, la celebracién de audien-
cias publicas, la recepcién de peticiones escritas y el reparto
de limosnas y socorros a los pobres. Lo segundo, mediante
el apoyo brindado al sistema de auxilio a domicilio y la bus-
queda por brindar servicios asistenciales especializados.

Respecto a la ayuda que fue proporcionada a los pobres,
considero importante destacar que no sélo se traté de una
imposicién desde el Estado, sino que fue producto de la inte-
raccion establecida entre este grupo social y quienes admi-
nistraban al sistema de beneficencia. Es decir, que el conjun-
to de discursos y practicas institucionalizadas formé parte
de una estructura que buscé definir los alcances de la be-
neficencia a partir de reglas que limitaban a los desvalidos
para solicitar ayuda, como la legislacién contra la vagancia
y la mendicidad, pero que también los habilité mediante re-
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cursos como las audiencias publicas y las peticiones escritas.
En ese sentido, los pobres, como actores sociales, recrearon
y reconfiguraron las practicas asistenciales. Modelaron, di-
recta e indirectamente, la construccién de un estereotipo o
idea de lo que debia ser un pobre merecedor y, de este modo,
sus actos tuvieron un lugar primordial en el ejercicio de la
beneficencia, sin lo cual el sistema no habria podido operar.

LA RACIONALIDAD ECONOMICA DEL AUXILIO
PUBLICO: HACIA UN PERFIL DE LOS POBRES
MERECEDORES Y NO MERECEDORES

Entre la vagancia y la pobreza

A finales del siglo XxviiI, los Borbones promovieron la dis-
ciplina y la filantropia como motores del auxilio al pobre.
En la Nueva Espafia, este modelo se desarroll6 al iniciarse
una politica centrada en activar econémicamente a los in-
digentes o “falsos” mendigos y en aislar, para su cuidado y
rehabilitacién, a los “legitimos” o “verdaderos” pobres.* La
mirada era resultado de la proliferacién de mendigos en las
calles que ya no podian ser auxiliados por los medios tradi-

Silvia Arrom ha destacado que la politica centrada en la creacién
de instituciones, como el Hospicio de Pobres en la Ciudad de Mé-
xico, mds que asistir a los desvalidos, buscé evitar su indigencia
para “mantenerlos aislados de la mirada ptblica”. En ese sentido,
al tiempo que se buscé inculcarles la ética del trabajo —al recluirlos
en establecimientos de beneficencia e introducirlos como mano de
obra en las obras publicas—, también se pretendi6 controlar su moral
al “prohibir la desnudez publica, [...] desalentar el concubinato, el
consumo de bebidas alcohdlicas en publico y los juegos de azar”, lo
mismo que al restringir costumbres; una de ellas la de “orinar en los
muros de los edificios”. Con estas medidas se anhelaba “combatir la
ociosidad, incrementar la produccién y controlar la migracién, el cri-
men [...], las epidemias [y] la desintegracién social que debilitaban
al virreinato”. Arrom, Para contener, 2011, pp. 35-39 y 46.
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cionales de ayuda —esto es, “las alhdndigas, las comunida-
des eclesidsticas, los hospitales, las cofradias y los donadores
particulares”—, generando asi un “quiebre en los sistemas
de caridad local”.

Sumado a ello, la prohibicién para pedir limosna —de-
cretada en 1774—, en conjunto con la politica de persecucién
de mendigos y vagos, amparada en la legislaciéon de 1745,
provocaron que la distincion entre los “legitimos” e “ilegiti-
mos” pobres fuese mds difusa.® En teorfa, los “verdaderos”
o “legitimos” pobres estaban constituidos por enfermos, an-
cianos, viudas, huérfanos y otro tipo de personas desvalidas,
cuyas circunstancias de vulnerabilidad no les permitian tra-
bajar y obtener lo necesario para vivir. Mientras tanto, los
“falsos” o “ilegitimos” pobres eran quienes se encontraban
en condiciones Optimas para trabajar, pero no lo hacian por-
que se aprovechaban de la caridad, a la cual convertian en
un medio y modo de vida. Asi, eran caracterizados como
mendigos, vagabundos, 1éperos, pordioseros, limosneros o
peregrinos.’

En la practica, las autoridades no reconocian diferencia
entre unos y otros. Los desempleados eran estigmatizados
de la misma forma que un delincuente o un libertino que
se las ingeniaba para no laborar. De esta manera, expresio-
nes como vagos, 0ciosos y viciosos eran utilizadas indistin-
tamente sin tomar en cuenta las causas de su miseria. Al
iniciar el siglo XIX, estas diferencias fueron cada vez menos
claras, entre otras cosas porque la definicién de vagancia

5 Swaan de, In Care of the State, 1988, p. 28; Arrom, Para contener, 2011,
pp- 41y 42.

Desde el siglo xvl, la mendicidad novohispana fue controlada, aun-
que en menor medida, a través de una licencia que otorgaba a los
pobres el derecho de solicitar ayuda. Martz, Poverty and Welfare, 1983,
pp. 14-15.

7 Arrom, Para contener, 2011, pp. 19, 40, 47 y 49.
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amplié su catdlogo de personas sujetas a persecucion.® Si
en 1745 la ley estipulaba 16 tipos de vagos, incluidos des-
empleados, subempleados —como los artesanos y jornaleros
que trabajaban por temporadas— y “mendigos voluntarios”,
en 1845 ya habia un total de 21 tipificaciones.’

La necesidad de engrosar al ejército y otras fuerzas ar-
madas, el anhelo de las élites por aumentar la productivi-
dad, el incremento de migracién rural a las ciudades y la cri-
minalizacion del pobre, llevaron a las autoridades a decretar
mads disposiciones contra la vagancia en el transcurso de las
primeras décadas del siglo XIX. Una de ellas fue la divisién
de la ciudad capital en cuarteles mayores y menores para su
control; otra, la creacién de nuevos cuerpos de vigilancia; y
una mads, la instauracién, en 1828, de un Tribunal de Vagos
encargado de calificar infractores a quienes, por mandato
nacional, se obligaria a integrarse al ejército."

8 Ensuarticulo sobre Manizales, Edwin Monsalvo y Roberto Gonzdlez
mencionan que las leyes republicanas contra los vagos, aprobadas
entre 1850 y 1870, fueron “bastante laxas en la definicién de vagan-
cia”. Podia declararse culpable lo mismo a un mendigo “sin impe-
dimento fisico”, que a quienes vendieran “mercancias de pueblo
en pueblo”, o a las mujeres dedicadas a la prostitucién. Monsalvo y
Gonzélez Arana, “Contra la moral”, 2015, p. 157.

®  Silvia Arrom considera que los primeros 16 tipos se integraron en dos
categorias entrelazadas en la legislacién: la de desempleados y la de
quienes se comportaban de manera indecente o inmoral. La primera
categoria era resultado de un pensamiento que no tomaba en consi-
deracién el “moderno concepto del desempleo estructural que crea
victimas involuntarias”. Entre los indecentes se incluy6 a quienes no
tenfan ocupacién o ingresos licitos; a los jévenes que no servian en
su casa, desobedecian a sus padres o ejercfan malas costumbres, y a
quienes se entregaran a los vicios o a entretenimientos no permiti-
dos, es decir jugadores y borrachos, principalmente. Arrom, “Vagos
y mendigos”, 1986, pp. 73, 74 y 77; Para contener, 2011, pp. 48, 50 y 53.

10 Algunos de los cargos creados en la década de 1820 fueron los al-
caldes auxiliares de cuartel, los celadores ptblicos y los “guarda se-
renos”. Mds tarde, en 1834, se creé la figura del “oficial auxiliar de
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Menos de una década después, entre agosto y octubre de
1834, se estableci6 una nueva tipificacién que ampli6 el perfil
del vago. Aunado a los desempleados, también se incluy6 a
artesanos y jornaleros subempleados —como se habia hecho
en 1745—, a los jévenes que asistian a las parroquias a reco-
ger el bolo bautismal y a los vendedores de billetes y papeles
en lugares publicos, quienes no habian sido sancionados con
anterioridad por razones morales o econémicas. A los ven-
dedores se les catalogé como “hombres y mujeres, particu-
larmente jévenes, [que habian] abandonado los oficios de que
antes vivian o [...] dejado de aplicarse a los que podian asegu-
rarles una honrada subsistencia”. En ese sentido, la venta de
papeles se consideraba una préactica propia de los “impedidos
por sus enfermedades” y de los ancianos sin vigor."! Ademas,
tratdndose de quienes eran ciegos y andaban por la calle la-
mentdndose, un bando del 24 de octubre de 1834 les prohibi6
pronunciar discursos para provocar compasién, so pena de
conducirlos al Hospicio de Pobres. Y aunque la medida no
los convertia en vagos, sf los criminalizaba."

policia”. Y, una década después, en 1845, la “fuerza de la policia”.
Aungque el Tribunal llegé a establecer un amplio perfil de “vagos y
viciosos”, interesa resaltar que se tipificaba también al “vigoroso,
sano y robusto en edad y aun con lesién que no le [impedia] ejercer
algun oficio [y] s6lo se [mantenia] de pedir limosna”. Pérez Toledo,
“Los vagos de la ciudad”, 1993, pp. 28 y 29; Flores, “La ciudad”, 2019,
pp. 9-16; Arrom, Para contener, 2011, pp. 67-73; Dubldn y Lozano, Le-
gislacién mexicana, 1876, nim. 552, t. 1I, pp. 61 y 62; ntiim. 4859, t. VIII,
pp. 341-343; Brisefio, La noche, 2017.
" De acuerdo con el decreto del 8 de agosto de 1834, el ejecutivo busca-
ba evitar que los vagos se mezclaran con “los artesanos, comercian-
tes y demds individuos” trabajadores e industriosos. La disposicién
incluia a los “extranjeros [carentes] de representacién publica, y [sin]
capital, giro o industria honesta de vivir”. Arrom, Para contener, 2011,
p- 54; Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, 1876, nim. 1438, t. 11,
pp. 217 y 218; nim. 1464, t. 11, p. 747 y 748; ndm. 1472, t. 11, p. 752.
Dubldn y Lozano, Legislacién mexicana, 1876, nam. 1471, t. 11, p. 752.
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Esta legislacién indica que, aunque lentamente, la visién
del pobre y la concepcién del trabajo y el tiempo se encontra-
ban en constante transformacién. Muestra de ello es que si en
1745 se criminalizé a los jornaleros por trabajar un dia pero no
hacerlo durante el resto de la semana, treinta afios después, en
1778, se establecié que no debia considerdrseles vagos o men-
digos cuando estuvieran de ociosos en algunas temporadas.”
No obstante, ya en el siglo XIX su persecucién de nueva cuenta
se justificé de acuerdo al niimero de dfas de labor.* En 1845,
por ejemplo, ademds de reconocer como vélida la clasificacién
estipulada en 1745 y 1834, un nuevo decreto con fecha del 3 de
febrero agregé cinco comportamientos mas a la lista de vagan-
cia y estipuld el tiempo minimo que un jornalero debia traba-
jar, siendo este mds de la mitad de la semana.”®

Los criterios para calificar la vagancia muestran que,
desde mediados del siglo xvii, las autoridades deseaban
controlar el tiempo y laboriosidad de los pobres al decre-
tar la persecucién de “menesterosos y artesanos desaplica-
dos”!¢ Sin embargo, ello fue mds evidente en determinados

Arrom, “Vagos y mendigos”, 1986, pp. 74 y 75; Pérez Toledo, Los hi-

jos, 2005, pp. 235-238, 240-248.

1 En Colombia, la ley sobre policia general de 1856 castigaba a los jorna-
leros que dejaban de trabajar durante la mayor parte de la semana y
ocupaban ese tiempo en la ociosidad y no en otro medio de adquirir
la subsistencia. No obstante, los juicios contra la vagancia muestran
que la mayorfa de quienes desempefiaban oficios temporales y de ba-
jos ingresos, como los quemadores de carbén, también eran juzgados
por abandonar parcialmente sus actividades. Monsalvo y Gonzalez
Arana, “Contra la moral”, 2015, pp. 160-163.

5 Llama la atencién que, en octubre de 1845, el gobierno hubiera pro-
puesto exentar a los jornaleros —lo mismo que a empleados del culto
o la beneficencia— de alistarse en el ejército debido a que “por no
tener otro medio de subsistencia, no [podian] distraerse de su ocupa-
cién para prestar el servicio”. “Parte oficial”, El Siglo Diez y Nueve, 24
de octubre de 1845, afio VI, nim. 1426, f. 1.

16 Araya, “Guerra, intolerancia”, 2002, p. 37.
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momentos de la historia, como lo fue el contexto previo a la
guerra con Estados Unidos.”” A través de un decreto local,
firmado el 20 de diciembre de 1843, el gobernador del Dis-
trito Federal ordend a “los alcaldes auxiliares y celadores de
la ciudad [hacer] redadas de mendigos y [remitirlos al Hos-
picio de Pobres].” Un afio después, todo mendigo era equi-
parado con un vago cuyo comportamiento fomentaba “los
vicios que acarrea y trae consigo la ociosidad”.*®

En ese sentido, lejos de flexibilizar el trabajo, esta dltima
legislacion hacia evidente la tendencia paulatina a tipificar
como ilicitas algunas formas de ganarse la vida. Un cam-
bio que coincidia con el ocaso de las politicas proteccionis-
tas que, desde la década de 1830, algunos gobiernos habian
enarbolado para controlar la entrada de manufacturas ex-
tranjeras, y, en consecuencia, proteger la produccién nacio-
nal y el trabajo artesanal.”

Una vez aprobado el decreto de 1845, las nuevas tipifica-
ciones designaron como vagos a los “misicos en tabernas,
bolicheros, saltabancos”, curanderos, tinterillos y vende-
dores de “pinturas obscenas”. Ademds, prohibié a muchos
mendigos “verdaderos” pedir limosna, resaltando que no

7 La declaracion contra la vagancia sigui6 intereses distintos en otras
latitudes durante las primeras décadas del siglo XIx. En el caso co-
lombiano, el problema de la liberacién de esclavos llevé a que, el 29
de julio de 1839, se expidiera un decreto con intencién de frenar la
libertad de sus hijos, quienes, al cumplir 18 afios, recibian el trato de
vagos para sujetarlos “a un orden moral y productivo”. Tan sélo una
década despusés, el control de la vagancia adquirié importancia de-
bido a la necesidad del naciente pais de construir caminos y poblar y
colonizar su territorio. Asi, un gran ntimero de individuos acusados
de vagos fueron empleados para ocupar desiertos y trabajar en la
construccién de caminos que atravesarfan las cordilleras. Botero, “El
problema de los excluidos”, 2012, p. 55, 59-63.

8 Arrom, Para contener, 2011, pp. 271 y 272; “Vagos y mendigos”, 1986,
p- 76.

9 Pérez Toledo, Los hijos, 2005, pp. 110-118, 127, 131 y 132.
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sOlo se castigaria a los falsos, sino a quienes “con alcancias,
virgenes y rosarios [anduvieran] por las calles o de pueblo
en pueblo pidiendo limosna”, o la solicitaran afuera de las
iglesias.”® Todos ellos, incluyendo el restante grupo de 16
tipos de vagos, se castigarian con la prision, el servicio de las
armas y el trabajo forzado en las obras ptblicas o fabricas de
hilados y tejidos.”!

20

21

Detrés del decreto contra los tinterillos estaba el interés de las auto-
ridades por eliminar todo oficio juridico que no fuese profesional y
que animara las demandas legales iniciadas por los pobres. Al res-
tringir a los tinterillos su capacidad como abogados sin titulo, se im-
pulsaba el control social. Arrom, Para contener, 2011, pp. 55y 56.

El 23 de abril de 1846, ante la urgencia de reclutar soldados que
combatieran al ejército estadounidense, el presidente Mariano Pa-
redes y Arrillaga aboli6 los Tribunales por considerar que demo-
raban mucho en calificar a los vagos (estos ya habian sido suspen-
didos en 1836, para luego ser restaurados en febrero de 1845). En
adelante, los prefectos, subprefectos y alcaldes se encargarian de
sentenciarlos. Aunque el 20 de junio de 1848 fueron restablecidos
por el presidente José Joaquin de Herrera, su decreto establecié
que las autoridades locales seguirfan calificando a los vagos y “mal
entretenidos”, mientras que cada tribunal haria la averiguacién
correspondiente para confirmar, revocar o modificar la sentencia.
Respecto al reclutamiento de estos individuos en el ejército, al fi-
nalizar la guerra con Estados Unidos una circular del 21 de agosto
de 1848 declaré la necesidad de disciplinar y moralizar a las tropas,
apartando de sus filas a individuos con “antecedentes o reiteradas
faltas”. Dos afios después, un periédico campechano declaré que se
debia reclutar a los “hombres ociosos y los vagos que no [fueran]
criminales, aunque si viciosos y mal entretenidos, [pues] sometidos
estos hombres a la obediencia y disciplina del soldado, se [morali-
zarfan] y se [formaria] una clase ttil al Estado, de hombres que an-
tes no eran para la sociedad sino un gravamen”. “Variedades. Industrial
nacional”, El Fénix, 1o. de noviembre de 1850, afio 1lI, nim. 145, {. 1; Pé-
rez Toledo, “Los vagos de la ciudad”, 1993, pp. 32 y 33; Arrom, “Vagos y
mendigos”, 1986, pp. 78-80 y 84; Dublan y Lozano, Legislacion mexicana,
1876, nim. 2867, t. V, p. 122; ntim. 3098, t. V, pp. 427-428; nim. 3117, t.
Vv, p. 442.
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La dindmica de criminalizar el ambulantaje y otras
ocupaciones “escandalosas” e “inmorales” continué bajo
los decretos del 15 de octubre de 1850; 20 de agosto de
1853 y 5 de enero de 1857.*2 Ello contribuyé a que la li-
nea entre la vagancia y la mendicidad fuera difumindn-
dose cada vez mds, desde la perspectiva legal y social.
La disposicién de 1850, es decir el mismo bando de poli-
cia publicado el 15 de octubre de 1834, advirti6 a quienes
cantaran en la via publica y a los vendedores de “dulces,
helados y otras cosas” que serian internados en el Hospi-
cio de Pobres. Dos afios después, el presidente Antonio
Lépez de Santa Anna retom6 el perfil del vago establecido
en 1845. En él se estipulaba la detencién de limosneros sin
licencia “eclesidstica y secular”, ademads de los “huérfanos
o abandonados de sus padres que no [tuvieran] otro ejer-
cicio que el de [solicitar limosnas]”.?

En lo que respecta al capitulo VII de la Ley para juzgar
ladrones, homicidas, heridores y vagos, del 5 de enero de 1857,
este ratific6 la legislaciéon de 1853 y tinicamente eliminé la
mencién hacia los tinterillos.* Accién insuficiente para de-

2 Las comillas son mias.

»  Sibien el destino de los vagos, consagrado en la ley para corregir la va-
gancia de 1853, estuvo determinado por la edad y capacidad o inepti-
tud en el uso de las armas, este decreto abri6 la posibilidad de que los
mendigos fuesen enviados a otro tipo de espacios donde enmenda-
rian su comportamiento. Los menores de 16 afios o “ineptos” serfan
llevados a “los establecimientos de correccién, hospicios y casas de
misericordia, fébricas, talleres, obrajes o haciendas de labor”. Aquellos
vagos “calificados”, mayores de 16 afios, se destinarian al servicio de
las armas o a la marina cuando fuesen “fuertes y robustos” pero no
alcanzaran la talla. Dubladn y Lozano, Legislacién mexicana, 1876, num.
3482, t. v, p. 747; nim. 4006, t. VI, pp. 648 y 649.

#  Tanto la legislacién de 1853 como la de 1857 eliminaron de su cata-
logo de vagos a los vendedores y voceadores de papeles y billetes
impresos, a los hijos que desobedecieran a sus padres y a los esposos
que maltrataran a su mujer. Arrom, Para contener, 2011, p. 57.
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jar de criminalizarlos, pues entre 1858 y 1860 todavia eran
calificados como vagos y se les amenazaba con asignarlos
al ejército por empefiarse en “provocar pleitos”, “suscitar
discordias” y subsistir sirviendo “de hombres buenos, pro-
curadores, agentes de negocios, etc., sin estar legalmente
autorizados para ello”.*

Una vez analizadas estas leyes, es importante recordar
que su alcance préctico no fue el esperado. Primero, porque
existia cierta flexibilidad para demostrar la inocencia de
los detenidos ante el Tribunal de Vagos o mandos locales.
Y, segundo, porque la legislacién era poco eficiente en un
contexto de desempleo generalizado que las autoridades
llegaron a tolerar, pese a su deseo de controlar las costum-
bres e incentivar el amor al trabajo. Ello se reflejé en el bajo
nivel de sentencias condenatorias dictadas entre 1828 y
1850, cuando un 85 por ciento de los acusados fue absuelto
del delito de vagancia después de presentar testimonios a
su favor.?

Como explica Sonia Pérez Toledo, la cifra de detenidos
y su perfil revelan que la oferta de trabajo en la capital no
era suficiente para cubrir la demanda local y de otros esta-

% Este mismo decreto, firmado por Ignacio Comonfort, devolvié a los
Tribunales la responsabilidad de detener, enjuiciar, calificar y conde-
nar a los vagos. Dubldn y Lozano, Legislacién mexicana, 1876, nim.
4859, t. viI, pp. 341 y 342; “Tinterillos”, La Sociedad, 19 de noviembre
de 1858, t. 1, nam. 322, fs. 2 y 3; “Penuria e industrias del gabinete
constitucionalista”, La Sociedad, 14 de diciembre de 1858, t. I, nam.
347, 1. 1; “Guanajuato”, La Sociedad, 3 de diciembre de 1858, t. II, ntim. 336,
f. 4; “Parte oficial”, Diario Oficial del Supremo Gobierno, 19 de noviem-
bre de 1858, vol. I, nim. 295, f.1; “Toluca”, La Sociedad, 16 de marzo
de 1860, t. v, num. 804, f. 3;

Ello no excluye que los gobiernos, federalista y centralista, hubieran
puesto en marcha una serie de mecanismos de control social, como
la formacién de fuerzas policiacas de diverso tipo y la reforma del
sistema judicial con miras a perseguir a vagos y criminales. Pérez
Toledo, “Los vagos de la ciudad”, 1993, pp. 37, 38 y 40.

26
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dos. Sin duda, este hecho tuvo relacién con su liberacién.
En la préctica, el tribunal no castigé a quienes mantenian
buena conducta y demostraban carecer de un empleo re-
gular por no haber dénde ejercer su oficio o actividad.”
En todo caso, el proceso juridico para controlar la vagancia
deja ver un rasgo comtn, pues los sospechosos desempe-
flaban ocupaciones que muchas veces eran estigmatizadas
debido a la apariencia del acusado y a su bajo salario.

Desde la creacion del Tribunal hubo centenares de
personas detenidas. Cerca de un 70 por ciento tenian al-
rededor de 15 a 29 afios. Es decir, la edad para trabajar.
De acuerdo con sus declaraciones, un alto porcentaje tenia
ocupacion, pero se encontraba sin empleo al momento de su
detencién. En su mayoria, eran “zapateros, tejedores, sastres
y carpinteros”. En menor medida, albaiiiles, vendedores, tra-
bajadores de la tierra, sirvientes, cargadores, aguadores y to-
cineros.” Este perfil coincidia con una detencién efectuada
en 1812, cuando en la capital se detuvo a 45 hombres con
oficio de “albaiiiles, aguadores, cargadores, maestro peine-
ro, panaderos, tejedores, carpinteros, zapateros, hacedores
de flores, hacedores de obleas, fruteros, vendedores de
tamales, peones, carniceros, tocineros o carroceros”. A
todos se les acusé de vagancia. Ademds, aquellos perte-
necientes a los pueblos de indios, que eran mayoria, inme-
diatamente fueron identificados como individuos sin ropa,
desnudos y de bajo sueldo.”

Como puede verse, las practicas asociadas a la vagancia
y las condenas impuestas a los infractores afectaban a indi-

#  El bajo nivel de condenas también se relacioné con el escaso ndmero

de veces que el Tribunal se reuni6 para sesionar. Pérez Toledo, “Los
vagos de la ciudad”, 1993, pp. 38-40; Arrom, Para contener, 2011,
p- 283.

% Pérez Toledo, “Los vagos de la ciudad”, 1993, pp. 34-38.

¥ Araya, “Guerra, intolerancia”, 2002, p. 50.
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viduos en estado de precariedad que no lograban compro-
bar su incapacidad para trabajar. El problema se avivaba al
no haber un consenso sobre quiénes debian ser sujetos del
auxilio o de la justicia.* Si bien se reconocia la existencia de
pobres “legitimos”, merecedores de ayuda, atrds habia que-
dado la pobreza como virtud, suplantada por una visién que la
relacionaba con un obstdculo para el progreso y la utilidad.
Por esta razén, se atribuy6 a las costumbres populares y a la
responsabilidad o fracaso individual de los necesitados, for-
taleciendo la relacién entre vagancia, pobreza y mendicidad.

Asi, durante las primeras tres décadas del siglo XIX, la
prensa sefialé que la beneficencia no era sino un “pretexto
para dar rienda suelta a la holgazaneria y mantener la ocio-
sidad”. Eran el enfermo, “la viuda y el huérfano” quienes
debian recibir socorros y no, como Carlos Maria de Busta-
mante reprochaba en 1830, un pufiado de “hombres robus-
tos, capaces de tomar la azada y trabajar en una cuadrilla de
peones en el campo, fingiéndose enfermos y aquejados de do-
lencias”. Para las autoridades del Distrito Federal, la “com-
pasién imprudente” hacia los “pobres vergonzantes” contri-
buia a la multiplicacién de quienes “regularmente no [eran]
otra cosa que unos holgazanes orgullosos”. Por ello, “todo
hombre pobre y desdichado [debia] buscar en un trabajo ho-
nesto el recurso contra su desgracia, cualquiera que [fuese]
su condicién o clase anterior”.

% Ya se ha visto que algunas leyes si reconocian la diferencia entre un
vago y un mendigo. No obstante, pocas atendieron la necesidad de
identificar la diferencia entre quien estaba impedido para trabajar y
quien decidfa no laborar de manera voluntaria.

31 “Beneficencia”, Aguila Mexicana, 9 de septiembre de 1825, A. 11, nim.
147, f. 1; “Remitido”, El Oriente, 12 de agosto de 1826, nim. 691,
f. 2858; “Pobres mendigos” Voz de la Patria, 4 de septiembre de 1830, fs.
5-7. “Comunicados”, El Sol, 28 de abril de 1831, afo 3, nam. 667,
f. 2668.
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Aludiendo al perfil tradicional del pobre, un colaborador
de EI Fénix de la Libertad se mostré reacio al encierro de todo
tipo de pobres en hospicios y casas de caridad. Alegaba que
esta politica no disminuirfa su ndmero en las calles y, mds
bien, perjudicaria a la “verdadera indigencia”, a la que de-
bian “estar reservados” tales establecimientos. Al referirse a
una “clase de pobres” “poco numerosa”, aludia a los “impe-
didos para trabajar”, asi como a la “humanidad doliente” y
dependiente de la caridad.®

Entretanto, publicaciones dirigidas a la juventud, como
el Diario de los Nifios, realizaron criticas hacia las “clases mds
humildes” cuya miseria les habia privado de “entendimien-
to”, “corazén” y el hébito de la “previsiéon”. En una de sus
columnas, el diario reiteraba que esta virtud debia fomen-
tarse para que “la economia, el amor al trabajo, el orden, la
sobriedad, y el respeto a uno mismo y a otros” rindieran
fruto entre los trabajadores. Un grupo al que su “indecisa y
precaria situacién” los orillaba a la embriaguez, el juego y la
criminalidad.®

Mas de 10 afios después, La Independencia se refiri6 a la
necesidad de “disminuir esa plaga de mendigos que [im-
portunaban] a los transetdntes, que [vivian] en medio del
ocio mds completo y [que], cubiertos de harapos sucios y
asquerosos, [conservaban] en la holgazaneria a sus hijos”.

2 “De las clases pobres”, El Fénix de la libertad, 3 de octubre de 1833, t.
11, nam. 64, f. 3.

% El Diario de los Nifios fue la primera publicacién del México inde-
pendiente dirigida a los nifios y jévenes. Su misién no sélo era en-
tretenerlos, sino educarlos a través de fragmentos literarios, poesia,
ilustraciones, reproducciones de articulos europeos, notas sobre reli-
gion, historia, geografia, economia y bellas artes. “Cajas de ahorros”,
Diario de los nifios, 1o. de enero de 1839, t. I, fs. 441-443. Para mads
informacién sobre esta publicacién, véase: <http://www.hndm.
unam.mx/ consulta/publicacion/verDescripcionDescarga / 558ff-
92d7d1e325230861415.pdf>. (Consultado: 7/06/2020).
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Era absurdo que los espacios asistenciales no estuvieran
llenos de “los viejos valetudinarios, [...] los ciegos o los mu-
tilados”, sino de “hombres robustos, mujeres en las mejores
condiciones para servir, y muchachos que [en] muchas oca-
siones [eran alentados] por sus mismos padres” para pedir
o engafiar “con la supuesta muerte de un hermano”. La ca-
ridad, en ese sentido, no debia ser un “aliciente del vicio”,
“convertirse en un premio de la ociosidad” o utilizarse en
perjuicio de los “verdaderamente indigentes”. Asi, opinaba
que el encierro en los hospicios sélo era una medida transi-
toria, pues los indigentes tarde o temprano eran arrojados
a las calles, donde volvian a “sus antiguas costumbres”.*
A pesar de estas declaraciones, la 16gica de culpabilizar
al menesteroso de su miseria fue ambigua. Al tiempo en
que se le vinculaba con el crimen, los vicios y la simula-
cién de enfermedades, habia quienes cuestionaban la capa-
cidad de las autoridades para enfrentar el problema. A su
parecer, las medidas y politicas encaminadas a erradicar la
mendicidad y la vagancia habian fracasado, condenando
injustamente a mujeres y hombres golpeados por la crisis.
El debate ptblico intentaba concientizar sobre su vul-
nerabilidad. Advertia que la clase industriosa sélo podia
“librar la subsistencia” con su jornal y “el valor de sus ma-
nufacturas”. Mismas que, sometidas a una “leve alteracién”
—ya fuese “un incendio, una guerra, una epidemia, [0o] una
falsa especulaciéon”—, podian generarles “muchas desgra-
cias”.® En 1835, el ayuntamiento se opuso a la orden del
gobernador del Distrito Federal, José Gémez de la Cortina,
de “arrestar indiscriminadamente a vagos y ociosos”, “sin
diferenciar claramente a estos de los desempleados”, con
el fin de aumentar las filas del ejército. En 1842, de igual

% “Pauperismo”, La Independencia, 2 de mayo de 1861, t. I, nam. 54. f. 1.
% “Cajas de ahorros”, Diario de los nifios, 10. de enero de 1839, t. 1, f. 442.
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forma, una columna de EI Siglo Diez y Nueve, advirtié que
detrds de la miseria publica estaba la “indigencia de los
jornaleros” y su “funesto sistema de pagos”.*

La convivencia de visiones dispares acerca de los po-
bres merecedores se reflej6 también en 1851. Luis de la
Rosa, politico y periodista liberal, se refiri6 a la condicién
miserable de los jornaleros como resultado de pasar “gran
parte de su vida entregados a un trabajo incesante, impro-
bo y apenas remunerado con un jornal” que no bastaba
para “satisfacer las primeras necesidades de la vida”. En
un contexto en el cual se les catalogaba como vagos si no
trabajaban mds de la mitad de una semana, de la Rosa in-
dicé que, por muy desgraciada que fuese su condicién, los
también llamados “menestrales, gafianes [o] peones” rara-
mente se convertian en ladrones o bandidos de caminos.
Opinaba, por el contrario, que los “labradores [formaban]
la clase mds recomendable de la sociedad por sus buenas
costumbres, por su laboriosidad y por su cardcter pacifico

y naturalmente benévolo”.¥

% Ello demuestra que, pese a estar arraigado en el dmbito publico, el

perfil tradicional del pobre se contraponia a otras visiones de la épo-
ca. Una de ellas hacia referencia al abandono del jornalero, el artesa-
no e “infinidad de miserables de algunas clases de la sociedad, uti-
lisimas a ella”. Araya, “Guerra, intolerancia”, 2002, p. 30; “Morelia”,
El Cosmopolita, 14 de febrero de 1838, t. 111, ndm. 20, f. 3; “Agricultura
nacional”, EI Siglo Diez y Nueve; 22 de agosto de 1842, afio I, num. 316,
f. 4.

7 Esta postura también fue incorporada por los gobiernos locales. En
mayo de 1852, el ayuntamiento de Veracruz dirigié una proclama al
gobierno federal para permitir la introduccién de harinas extranjeras
al territorio, pues las provenientes de Puebla eran de alto precio y
ello perjudicaba la “subsistencia de la clase trabajadora y [condenaba
al] hambre a los pobres jornaleros”. Por su parte, en 1853 el gober-
nador del Estado de México redujo el porcentaje de contribucién a la
instruccién publica para los jornaleros que no tuvieran [otra cosa de
que subsistir que su trabajo personal]. “Gobierno de los estados”, E!
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Este discurso ambivalente fue adoptado por la mayoria
de los intelectuales y politicos liberales. Sin embargo, mu-
chos coincidieron en otorgar al pobre caracteristicas ligadas
a los vicios, el ocio, la criminalidad, la falta de higiene y la
ignorancia, generando que el sector social mds vulnerable
fuese también el mds afectado por las acusaciones de va-
gancia.® Al mismo tiempo, esta caracterizacién coadyuvé
a perpetuar la legitima pobreza del anciano, el enfermo, el
huérfano, la viuda y sus hijos. De esta manera, cuando en
1861 Ponciano Arriaga brindé su discurso, en cardcter de de-
fensor de los fondos de beneficencia publica, aseguré que
protegeria el derecho del “anciano demolido, la mujer viuda
y enferma y el nifio exp6sito abandonado” de asilarse en las
casas asistenciales.”

A pesar de ello, la ley y el discurso oficial se enfren-
taron a variables que relajaron su aplicacién y expusie-
ron una situacién mds compleja. En conjunto, las crisis
politico-econémicas, las redadas poco eficientes contra la
mendicidad, la flexibilidad con la que los empleados de
la beneficencia seleccionaban a los internos y, mds impor-

Siglo Diez y Nueve, 31 de julio de 1851, t. V, nim. 942, f. 1; “Parte ofi-
cial. Representacién”, El Siglo Diez y Nueve, 6 de mayo de 1852, t. VI,
ndm. 1226, f. 2; “Contribucién de instruccién publica”, EI Siglo Diez y
Nueve, 30 de marzo de 1853, t. VI, nam. 1552, f. 3.

% Una noticia de la Crénica de Nueva York, replicada por La Sociedad, prue-
ba que este discurso también fue utilizado por autoridades de Estados
Unidos. En la nota, el presidente de la junta de policia declaré ver en la
pobreza una causante del aumento del crimen en la ciudad. Segtin su
reporte, dirigido al gobernador del estado, era alarmante “la miseria y
abandono [en que se hallaba] la clase mds infima del pueblo”, la cual
habitaba en “malas y peligrosas [...] habitaciones”, en “sétanos o cuevas
donde los pordioseros, los criminales y los depravados” se albergaban.
Apud. “Policia de Nueva York”, La Sociedad, 9 de febrero de 1866, t. V1,
nam. 960, f. 1; Leén, El proyecto de monarquia, 2017, pp. 28-37.

¥ “Direccién general de los fondos de beneficencia publica”, El Siglo
Diez y Nueve, 1o. de junio de 1861, t. I, nam. 138, fs. 2 y 3.
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tante auiin, la serie de cambios en las prdcticas asistencia-
les, dieron cuenta de una visién menos tradicional y mds
apegada a la realidad, donde eran muchos més los secto-
res pauperizados y necesitados de ayuda. Asi, todos estos
factores imposibilitaron que los establecimientos asisten-
ciales operaran de acuerdo con el discurso oficial.

La racionalidad imperial
de ayuda a los pobres

Desde que en 1774 se aprobd una serie de decretos contra
la mendicidad y la vagancia, la politica de rechazo ofi-
cial a los mendigos se mantuvo en estrecha relacién con el
control que se pretendia ejercer contra los vagos.*’ Ya que
ambos grupos estaban “al margen del sistema social [...],
e incluso en el limite del régimen comun de la pobreza”,
las medidas judiciales expedidas para vigilarlos llegaron
a ser muy parecidas, versando “entre lo asistencial y lo
represivo”.*!

Al iniciar el siglo XIX, las autoridades se mostraron
poco dispuestas a identificar cada fenémeno y, en el me-
jor de los casos, continuaron distinguiendo como legiti-
mos pobres al grupo mads tradicional. De esta forma, el
proceso para diferenciar a vagos y pobres “verdaderos”
se mantuvo sin muchos cambios durante gran parte del
siglo. Pese a ello, los vagos se convirtieron cada vez mds

% La legislacién venezolana, creada durante las primeras décadas del
siglo XIX, también dio continuidad a las leyes dictadas en la época co-
lonial para controlar la vagancia. Esta, como otras disposiciones de su
tipo en América Latina, castigé por igual a quienes no tenfan suficien-
tes medios para subsistir y a los que “se [hacian] pasar por mendigos”.
Araque Medina, “De escandalosa y disipada”, 2011, pp. 53-55.

4 Botero, “El problema de los excluidos”, 2012, pp. 43 y 44. Acerca de
esta transformacién en el contexto argentino, véase Rebagliati, “Del
‘pobre afligido”, 2016, pp. 1-25.
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en una amenaza moral y fisica para los vecinos decentes,
al tiempo que las stplicas y clamores del mds necesitado
se combatian porque incomodaban e importunaban a la
sociedad.*

La legislaciéon y la prensa emplearon un lenguaje am-

biguo al dar cuenta del perfil ideal del pobre digno. Se
referfan a éste como el “verdaderamente necesitado” o
“legitimamente impedido y necesitado”.*® En esa légica,
parecia aceptarse que sélo los “pobres perpetuos” eran
quienes podian solicitar ayuda sin ser criminalizados.*
Al respecto, la informacién recopilada en el cuadro 3

42

43
44

Aunque la idea acerca de la pobreza ha ido transforméndose, el pro-
ceso ha sido lento y, por lo mismo, es dificil hallar indicios de una
sociedad que lograra definir con claridad quién era pobre. Como se
vio en el primer capitulo, una forma de intentar resolver el proble-
ma en la Europa medieval fue clasificar a los pobres en legitimos
e ilegitimos. Sin embargo, con el tiempo esta tenue linea divisoria
generé que ambos grupos fuesen juzgados como criminales. En el
caso mexicano, entre 1783 y 1850 se expidieron decretos exhortando
a la expulsién y encierro de los mendigos, fuesen falsos o verdade-
ros, para que no perturbaran la tranquilidad con sus solicitudes de
limosna. Arrom, Para contener, 2011, pp. 71, 72 y 281; Sdnchez Uriarte,
Entre la misericordia, 2015, p. 27.

Las comillas son mias.

El concepto de “pobres perpetuos” fue acutado por Olwen Hufton.
Esta seleccién coincidfa con la de Inglaterra —donde, en 1854, el Lit-
terary Gazzette informé que la ayuda proporcionada en los asilos era
dirigida a ancianos, sordo-mudos, ciegos, y huérfanos—; la de Fran-
cia —donde el arzobispo de Cambrai declard, en 1859, que la Iglesia
habia levantado hospicios y hospitales para sus ancianos, enfermos,
viudas y nifios huérfanos—, y la de Espafa y paises latinoamerica-
nos como Paraguay. “Noticias extranjeras”, EI Sol, 25 de diciembre de
1827, afio 5, nam. 1671, f. 3797; “La caridad en Londres”, El Universal,
28 de abril de 1854, t. XI, num. 59, f. 4; “Seccién religiosa”, La Sociedad,
10 de octubre de 1859, t. Iv, nim. 646, f. 1; “Variedades. Una misién
en el Paraguay”, El Siglo Diez y Nueve, t. I, num. 196, f. 59; “Noticias
extranjeras”, La Sociedad, 16 de octubre de 1860, t. VI, nim. 1018, £. 1;
Hufton, The Poor of Eighteenth, 1979, p. 18.
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muestra que la idea tradicional de los pobres “legitima-
mente impedidos de ganar el sustento por s mismos”, va-
lidado en el debate ptuiblico, se mantuvo con ligeros cam-
bios durante la primera mitad del siglo x1x.*>

En ese contexto, decenas de juntas de caridad y bene-
ficencia se enfrentaron a la criminalizacién de los pobres,
ayudando a una variedad de indigentes relegados o a in-
dividuos catalogados, en algiin momento, como vagos.*
Sin embargo, el arquetipo del pobre merecedor, legitima-
do durante décadas, dej6 fuera del auxilio oficial a muchas
personas en condicién de pobreza. En especial a quienes, de
manera repentina o debido a circunstancias extraordina-
rias —como la muerte de un familiar o el despido laboral—,
eran susceptibles a sufrir hambre, enfermedades, impedi-
mentos fisicos e incluso a caer en la mendicidad. Por esa
razén, cabe preguntarse si durante el Segundo Imperio
los criterios empleados para categorizar la vagancia y ele-
gir a los pobres merecedores de ayuda tuvieron alguna
transformacion.

¥ Expresion citada en Dublan y Lozano, Legislacién mexicana, 1876,
ndam. 59, t. I, p. 307.

4 En su estudio sobre Madrid, Rubén Pallol demostré que la ley liberal
de beneficencia de 1849, una de las mdas importantes en Espafia, posi-
bilité que el ayuntamiento y las élites locales, organizadas en juntas
municipales y parroquiales de beneficencia, pudieran auxiliar a un
tipo de pobre asociado al crecimiento urbano y a la desamortizacién.
Con ello, se abrié camino a una asistencia menos apegada a la tradi-
cién. Pallol Trigueros, “La ciudad frente”, 2008, pp. 512 y 520.
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CUADRO 3.
Pobres merecedores de ayuda 1800-1867+

Década Pobres “verdaderos”

“Viudas, padres y madres pobres de los soldados del
ejército”. Huérfanos, ancianos, enfermos habituales, ciegos,

1800 A . L
invalidos o lisiados, epilépticos y los “verdaderamente
necesitados” por su “miseria” temporal o permanente.
1810 Ancianos, viudas, enfermos habituales, discapacitados
mentales o fisicos.
1820 Los impedidos para trabajar. La nifiez empobrecida, viudas,

ancianos, huérfanos e invélidos.

47

Elaboracién propia basada en Dubladn y Lozano, Legislacion mexicana,
1876, nam. 59, t. 1, pp. 306 y 307; num. 60, t. I, pp. 307-309; ntim. 276,
t. I, pp. 596 y 597; ndm. 1080, t. II, pp. 446-449; ntim. 2207, t. 111, p. 41;
nam. 2254, t. 111, p. 93; Torres y Rendén, “La idea de la utilidad”, 2019,
pp- 56, 57 y 62; Arrom, Para contener, 2011, pp. 170, 204-209; “Seccién
expedicionaria de Toluca”, Gaceta del Gobierno de México, 25 de junio
de 1821, t. XII, ndm. 86, f. 651; “Avisos”, El Sol, 29 de mayo de 1826,
afio 3, nam. 1080, f. 1398; “Interior”, El Siglo Diez y Nueve, 8 de mar-
zo de 1844, afio 111, trim. I, f. 3; “Pago de montepio”, El Siglo Diez y
Nueve, 5 de julio de 1849, t. 11, nim. 186, f.4; “De oficio”, Boletin Oficial
del Gobierno de Yucatin, 9 de enero de 1850, nam. 139, f. 1, “Seccién
politica interior”, El Universal, 18 de diciembre de 1854, t. XII, ndm.
293, £. 1; “Morelia”, El Cosmopolita, 14 de febrero de 1838, t. I, ndim.
20, £. 3; “Seccién religiosa”, Diario de Avisos, 20 de enero de 1860, afio
9, nam. 43, f. 2; “Los emigrados y la caridad de los mexicanos”, La
Sociedad, 4 de septiembre de 1860, t. VI, nam. 976, f. 1; “Hospital del
Divino Salvador”, El Siglo Diez y Nueve, 20 de febrero de 1861, t. 1,
ndm. 37, £. 3; “Direccién general de los fondos de beneficencia ptbli-
ca”, 29 de marzo de 1861, El Siglo Diez y Nueve, afio 1, ndm. 74, {. 4;
“Beneficencia pablica”, EI Constitucional, 6 de abril de 1861, t. 1, nim.
83, f. 3; “Noticias sueltas”, La Unidad Catélica, 24 de agosto de 1861,
afio 1, nam. 83, f. 3; “Gran suscripcién anual”, El Siglo Diez y Nueve,
23 de marzo de 1863, t. v, num. 798, {. 3; “La miseria mexicana y la
colonizacién extranjera”, La religion y la sociedad, 29 de septiembre de
1866, t. 11, fs. 726-727.
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Década Pobres “verdaderos”

Enfermos; viudas; huérfanos y madres de militares,
1830 “ministros, jefes y subalternos de los tribunales y oficinas
de la federacién”.

Viudas, ancianos, huérfanos o hijos de padres pobres,
1840 trabajadores mutilados incapaces de laborar, pensionistas y
militares inutilizados o retirados empobrecidos.

Viudas, ancianos, enfermos, huérfanos, hombres mutilados,

1850 .
jornaleros.
Huérfanos o “hijos de condenados a larga prisién”, nifios
1860 perdidos y desvalidos, ciegos, locos, viudas, ancianos,

enfermos de ambos sexos, mutilados, madres debilitadas e
indigentes de las calles.

Pocos meses después de la ocupacion de la Ciudad de Mé-
xico por los franceses, el 10 de junio de 1863, la Regencia
del Imperio pidi6 a Joaquin Garcia Icazbalceta realizar una
investigacion sobre la situacién de los establecimientos asis-
tenciales de la capital. El ayuntamiento replicé esta iniciativa
al ordenar a su regidor, Tomds Gardida, elaborar un estudio
similar. En términos generales, ambos hicieron referencia a
un deterioro fisico, econémico y social que evidenciaba la
falta de control reinante en hospitales, hospicios y casas de
correcciéon. Muy en especial, advirtieron la libertad con la
cual internos, vendedores ambulantes y visitantes del Hos-
picio solian entrar y salir del edificio como si fuera “un pa-
seo publico”.*

El problema de la relajacién administrativa comenzé a
atenderse cuando Gardida presenté recomendaciones pre-
vias a su informe de diciembre de 1863. Una de ellas fue su
sugerencia de reemplazar el personal laico del Hospicio por
las Hermanas de la Caridad. Al contratarlas, el 21 de sep-

4% Arrom, Para contener, 2011, pp. 316-318.
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tiembre del mismo afio, se daba un primer paso en la bts-
queda por transformar la visién del pobre merecedor que
apuntaba a una lectura menos tradicional, pero no por ello
menos opresiva en términos juridicos.*

A meses de que las Hermanas tomaran control del Hos-
picio de Pobres, en octubre de 1863, el niimero de asilados se
elevé de manera contundente respecto a décadas anteriores.
Su papel al frente del establecimiento y los ingresos prove-
nientes de diversas entradas mejoraron las condiciones de la
institucién. De acuerdo con la historiografia, esta bonanza
llevé al gobierno a retomar las redadas contra la mendici-
dad decretando, el 10 de diciembre, el encierro de los mendi-
gos grandes en el Hospicio y de los jévenes en el Tecpan. Al
principio, la ratificaciéon de esta politica generé un aumento
del ndmero de hospicianos. En marzo de 1864, por ejemplo,
una buena cantidad de mujeres con hijos volvié a registrar-
se para ser asiladas. Sin embargo, en junio del mismo afio
la poblacién del Hospicio disminuy6, pasando de 178 a 152
asilados.”

Sin mucho interés por reconocer que la Regencia tenia
intencién de discutir y menguar el problema de la pobreza,
Garcia Icazbalceta consideré que los esfuerzos para disci-
plinar y confinar a estas multitudes se habian reducido al
convertir el Hospicio en un asilo de nifios, estudiantes y al-
gunos “ancianos y ancianas que [buscaban] refugio” volun-
tario.”> Lo que el bibliégrafo e historiador no notaba, o no
queria admitir, era que el Hospicio se habia convertido en
un espacio de proteccién a la nifiez debido, en gran parte, a
la creciente preocupacién de un sector social por educar en

¥ Ibid., pp. 321-323.

®  Arrom, Para contener, 2011, pp. 325, 327; Valle, El viajero en México,
1864, p. 379; “Sobre mendigos”, La Sociedad, 11 de diciembre de 1863,
t. I, nim. 176, £. 3.

1 Garcfa Icazbalceta, Informe sobre los establecimientos, 1907, pp. 137 y 138.
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valores y el habito del trabajo a los infantes. Una inquietud
que empataba con el deseo de las Hermanas de la Caridad
de evitar la socializacién de los menores con adultos.

En cuanto a la labor de la Regencia, en noviembre de
1863 sus integrantes realizaron una evaluacién sobre la ley
del 20 de agosto de 1853, entonces vigente. Dirigida a corregir
la vagancia, sus representantes acordaron ratificarla a condi-
cién de “procederse con suma discrecion y prudencia en las
calificaciones de [quienes fuesen] aprehendidos [...], tenien-
do presentes las circunstancias [provocadas] por las guerras
civiles”. Interesados en evitar desérdenes, o quizd genuina-
mente preocupados por las victimas de la guerra, convinie-
ron en que debia haber distinciones. No era lo mismo ser
catalogado como vago “por no encontrar ocupacién segin
el oficio, profesién o industria que poseen”, que “teniendo
alguno de esos medios de subsistencia honesta y modo facil
de ejercerlas, [entregarse] a la vagancia por vicio o por in-
dolencia”. Advirtieron, entonces, que no se calificaria como
vago a quien, no teniendo otro medio, buscara “la subsis-
tencia [...] tocando instrumentos de musica en las calles y
en otros parajes, o bien presentando algunos objetos para
diversién y entretenimiento del publico”, exceptudndose
“juegos de dados, [u] otros de suerte y azar [que si debian]
ser activamente perseguidos y escarmentados”.”

Varios ejemplares de esta ley fueron enviados a las di-
ferentes prefecturas en enero de 1864. Aunque la disposi-
cién ordenaba remitir al vago al servicio de las armas, su
marco legal era mucho menos rigido que el anterior por el

52 Acerca de la historia de la infancia menesterosa, véase Alcubierre,

Nirios de nadie, 2017; Herrera y Santiago (eds.), Entre el amor, 2019;
Sosenski y Jackson (coords.), Nuevas miradas, 2012; Cunningham y
Viazzo (eds.), Child Labour, 1996; Fuchs, “Legislation, Poverty”, 1987;
Ariés, Centuries of Childhood, 1962.

% AGN; Segundo Imperio, caja 02, exp. 58, f. 1.
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simple hecho de matizar la forma de calificar el desempleo
y despenalizar actividades anteriormente catalogadas como
ilicitas.®* No obstante, a menos de un afio de establecerse el
Segundo Imperio, Maximiliano present6é un proyecto de ley
para corregir la vagancia (1o. de marzo de 1865) que, en esencia,
recuperd viejas ideas vertidas en el reglamento de 1853, las
cuales mostraban su deseo por controlar a esta poblacion.

El proceso para calificar la vagancia durante el gobier-
no imperial no generé cambios drasticos respecto a decretos
anteriores y tampoco limit6 con claridad la diferencia entre
un pobre y un vago. A pesar de ello, tuvo algunas innova-
ciones. Ademds de los ingresos y la ocupacion licita-habi-
tual, se sum6 una nueva variable para tipificar: la residencia
fija. Asi, eran vagos quienes no tuvieran “domicilio cierto
[...], bienes o rentas bastantes para la subsistencia”, no ejer-
cieran “habitualmente oficio o profesion licita y lucrativa” y
quienes, no teniendo otra “ocupacién habitual”, acudieran
con frecuencia a “casas de juego, de prostitucién, a los cafés,
tabernas [y] lugares sospechosos”.%®

En relacién con los castigos, el emperador eliminé el ser-
vicio de las armas y recuperé la propuesta de enviar a los
vagos mayores de 16 afios a “talleres ptiblicos o a la compos-
tura de caminos”, tomando en cuenta su “clase, condicién y
salud”, es decir, variables antes no consideradas. En cuanto
a los menores de edad, ellos debian aprender un oficio para
obtener su libertad. Por tanto, serian destinados a “estableci-
mientos de correccidn, casas de misericordia, fabricas, talleres,

% AGN, Segundo Imperio, caja 27, exp. 21, fs. 1-7; caja 02, exp. 60.

®  En poco més de un mes, desde el 22 de mayo al 30 de junio de 1865,
52 individuos fueron remitidos al tribunal o jurado de vagos de la
Ciudad de México. De ellos, 30 fueron absueltos y 22 declarados va-
gos. “Parte oficial”, EI Diario del Imperio, 13 de mayo de 1865, t. I,
ndm. 110, £. 1; “Jurado calificador de vagos”, EI Diario del Imperio, 10
de julio de 1865, t. I, nam. 157, {. 4.
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obrajes o haciendas de labor”. En esos casos, el juez encar-
gado de sentenciar debia permitir al menor “escoger oficio,
obraje o labor”, pero no elegir el establecimiento para su re-
habilitacién.®

Como puede verse, la ley recuperaba la funcién de un ju-
rado calificador, el cual se instalaria en cada municipalidad
y se formarfa de tres regidores. Muy poco tiempo después,
las autoridades locales dieron seguimiento a la orden.”” Sin
embargo, la prensa hizo sefialamientos muy puntuales en
su contra, mostrando que la perspectiva acerca de las causas
que generaban la miseria se estaba transformando.

Un medio veracruzano inst6 a aclarar cémo se aprehen-
deria a los sospechosos, pues el “mds honrado y trabajador”
podia ser victima de la “ignorancia o mala fe de un agente de
policia”.® El Pdjaro Verde se preguntaba cémo se indemniza-
ria a quien lograra comprobar su inocencia. Un corresponsal

S Habria que hacer una investigacién sobre su remisién a las fuerzas
armadas, pues esta disposicién se contradice con el informe de un
funcionario de Oaxaca. De acuerdo con el documento, en octubre de
1865 el emperador le ordeno al prefecto interino que entregara al ge-
neral Tamariz un total de “200 remplazos de los calificados de vagos”
para que pudieran cargar las armas. “Parte oficial”, EI Diario del Im-
perio, 13 de mayo de 1865, t. [, num. 110, f. 1; AGN, Segundo Imperio,
caja 26 exp. 18.

% “Isla del Carmen. Jurado”, La Sociedad, 20 de julio de 1865, t. v, ndm.

798, f. 3; “Prensa de los departamentos”, La Sociedad, 23 de julio de

1865, t. v, nim. 761, f. 1.

Este era un fendmeno muy recurrente. En noviembre de 1864, antes

de aprobarse la ley, un matrimonio de ancianos escribi6é al empera-

dor para quejarse porque sus dos hijos habian sido acusados de va-
gancia. El matrimonio lo atribufa a una venganza por un litigio de
tierras en el cual el juez estaba involucrado. En su carta, cuestionaron
c6mo es que sus hijos podian ser calificados de vagos teniendo “sus
tierritas propias”. Preguntaron si “todos los propietarios [eran] va-
gos por no tener el oficio mecanico de qué subsistir”, pues con sus
manos sembraban, cosechaban y vendian sus “pobres productos”.
Apud., Ceja Andrade, Al amparo del imperio, 2007, pp. 81 y 82.
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de San Miguel de Allende celebraba el interés del empera-
dor por disminuir el crecido nimero de vagabundos, pero
advertia la necesidad de integrar comisiones “encargadas
de investigar [...] el estado de la industria, comercio, artes,
agricultura y moral de la sociedad”. Consideraba que estos
organismos podrian proponer “los medios de corregir la va-
gancia [y] atenuar la miseria”, “conforme las circunstancias
locales o departamentales” lo dictaran.” El editor sugeria
dejar atrds la politica del jurado calificador, en atencién a
que la antigua legislacién no habia dado ningtin resultado
satisfactorio. En vez de ello, habfa destinado a los vagos a
la limpia de calles o a las carceles donde vivian hacinados
sin ninguna utilidad. Asi, debia optarse por un estudio més
“inteligente” y concienzudo sobre la realidad del pafs, con
miras a extinguir gradualmente la miseria ptblica.®

Como puede notarse, a pesar de los cambios sutiles
apuntados en la ley para corregir la vagancia, aspectos como
la indigencia y la falta de ocupacién continuaron crimina-
lizdndose. Poco después, en enero de 1866, la prefectura del
Valle de México prohibi6 la mendicidad. A través de un avi-
so publico se advirti6 a los mendigos que la policia recogeria
a quien implorara limosna y juzgarifa como vago a quien no

¥ “Mads de Orizaba”, La Sociedad, 16 de junio de 1865, t. Iv, nam. 724,
f. 2; “Prensa de los departamentos. La vagancia”, La Sociedad, 28 de
junio de 1865, t. Iv; nam. 736, fs. 1y 2; “Vagos”, El Pdjaro Verde,
18 de julio de 1865, t. I, ndim. 167, f. 3; “San Miguel de Allende”, La
Sociedad, 17 de julio de 1865, t. vV, nim. 755, {. 3.

% En ese sentido, el diario queretano La Esperanza reconocié los esfuer-
zos de José Antonio Septién, vocal del consejo de beneficencia depar-
tamental, para introducir telares en la carcel. Sin embargo, también
apunté la necesidad de moralizar el trabajo en todas las prisiones
—donde se aglomeraba a los vagos “sin provecho para la correccién
de sus costumbres”—, instalando obrajes y talleres como pretendia
la nueva ley. Apud. “Introduccién del trabajo en la cércel”, El Diario
del Imperio, 16 de octubre de 1865, t. I, nim. 239, £. 2; “San Miguel de
Allende”, La Sociedad, 17 de julio de 1865, t. v, num. 755, £. 3.
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demostrara estar imposibilitado para trabajar. De igual for-
ma, se les invité a solicitar una boleta para ser admitidos en
un asilo y asf atender sus necesidades.®

Aunque local, este decreto formaba parte de una politica
mads amplia vertida en la ley sobre la policia general del Imperio,
cuyo articulo 1o., parte VII, concedia a la policia de ornato la
libertad de ejercer “represion” contra la mendicidad. La dis-
posicién no aclaraba a qué se referia con ello, pero su ar-
ticulo 1690. establecia que “los mendigos de ambos sexos,
cuyo aspecto no [manifestara] enfermedad o decrépita
vejez, [serian] presentados por los agentes de policia a la
autoridad competente para que les [diera] el destino [con-
veniente]”. Ademds, “en las poblaciones donde [hubiera]
hospicio de pobres no se [permitiria] pedir publica limosna
a ningtin mendigo, y los que lo [hicieran serian] conducidos
a dicho establecimiento”.®*

Como es notable, aun cuando la politica imperial para
corregir la vagancia y controlar la mendicidad era menos
represiva, prolongaba su criminalizacién. Por tal motivo, es
necesario apuntar la labor que las comisiones dependientes
del Consejo General de Beneficencia desempefiaron, pues a
través de ellas se impulsé el refuerzo positivo en los estable-
cimientos asistenciales.®®

En el “Proyecto de reglamento para el gobierno del Hos-
picio de Pobres de esta capital”, por ejemplo, se vislumbré
un cambio en el régimen de control institucional. Publicado
por su comisién de vigilancia, el 24 de febrero de 1866, y
aprobado por Carlota y el Consejo General de Beneficencia,

61 “Prohibicién de la mendicidad”, La Sociedad, 2 de febrero de 1866,
t. VI, nam. 953, {. 3.

¢ “Parte oficial”, El Diario del Imperio, 1o. de diciembre de 1865, t. 11,
num. 279, . 1; “Ley sobre la policia general del imperio”, La Sociedad,
16 de diciembre de 1865, t. Vv, niim. 906, f. 1.

6 Arrom, Para contener, 2011, pp. 340-345.
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el proyecto ordenaba que “el Hospicio [fuera] siempre un
establecimiento de sélo beneficencia y no de correccién ni
castigo”.** Las caracteristicas de este documento llevaron a
Silvia Arrom a sugerir dos hipétesis. La primera, que con
el nuevo reglamento se abandoné “gran parte del cardcter
represivo bosquejado [desde] los estatutos coloniales”. Y la
segunda, que las disposiciones imperiales propiciaron “el
ocaso de la politica de controlar a los pobres”.®

Considerando que la historiadora no analizé las leyes
contra la mendicidad y la vagancia de este periodo, su apre-
ciacion optimista sobre el Imperio tiene sustento. Sin embar-
go, el proceso fue mas complejo. Mientras las leyes buscaban
prohibir ciertas practicas, restablecer el orden, controlar la
mendicidad y crear una sociedad productiva que empatara
con los intereses del Estado, la evolucién del Hospicio, como
bien sefiala Arrom, daba cuenta de una institucién alejada
de su propésito original. En ese sentido, si se advertia una
visién cambiante sobre el menesteroso y las politicas que de-
bian ejecutarse para auxiliarle.

Por ello, no es casual atestiguar a una emperatriz em-
pefiada en trasladar a los hospicianos mds problematicos a
instituciones correctivas. A las Hermanas de la Caridad bus-
cando convertir al Hospicio en una institucién de educacién
y proteccién para la nifiez.* Y a las comisiones esmerdn-
dose en poner fin a la politica de confinamiento obligatorio,
para privilegiar el ingreso de los “pobres verdaderos”, entre
quienes estaban los ancianos que por su edad y “achaques”

¢ Ibid., pp. 340 y 345.

¢ Ibid., p. 345.

% Con ello, se pretendia que, a diferencia de los ancianos, los més jéve-
nes no pudieran salir de la institucién hasta concluir su formacién.
Ibid., pp. 345 y 346.
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no serian disciplinados, y los mendigos “completamente in-
capaces de cuidarse a s mismos”.*”

En las siguientes pdginas veremos que, si bien la legis-
lacién imperial dio continuidad al discurso legitimador del
pobre tradicional, la agenda de los emperadores introdujo
cambios que modificaron el sistema benéfico en términos
précticos. Los testimonios de sus viajes, las peticiones es-
critas y las audiencias que los habitantes del Imperio soli-
citaron para demandar socorro econdémico, servirdn para
analizar como fue que el sistema de beneficencia imperial
posibilité ampliar la cobertura de ayuda a un segmento de
la poblacién que habia sido ignorado por el Estado.

ENTRE EL ANTIGUO REGIMEN Y LA MODERNIDAD:
PRACTICAS IMPERIALES DE AUXILIO A LOS POBRES

La tradicion de la monarquia imperial

A Maximiliano de Habsburgo se le ha considerado un per-
sonaje idealista, sofiador y romdntico de la historia nacional.
Y lo fue, pero a la manera en que Marshall Berman traté de
explicar y comprender a quienes atravesaron “las aventuras
y los horrores [...], las ambigtiedades y las ironias de la vida
moderna”. Es decir, un individuo desorientado y ofuscado,
pero a la vez emocionado por los cambios, ansioso de cono-
cer y con deseos de transformar su realidad.®®

De acuerdo con Berman, de las tres fases que integran a
la historia de la modernidad, la segunda fue una época en

¢ Aunos dias de expedirse la ley sobre la policia, El Telégrafo de Durango
afirmé que la autoridad policiaca del departamento habia reunido en
la alcaldfa a “todos los mendigos que se encontraban en las calles”,
logrando que ingresaran al hospicio de manera voluntaria. “Varieda-
des. Hospicio de pobres”, El Mexicano, 17 de mayo de 1866, t. I, ntim.
38, f. 304.

8 Berman, Todo lo sélido, 1989, p. XIX.
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que se generaron “insurrecciones explosivas en todas las di-
mensiones de la vida personal, social y politica”. Por lo mis-
mo, quienes vivieron la Revolucién Francesa y atravesaron
el siglo XIX pudieron constatar la experiencia de sobrellevar
la carga de dos mundos que no terminaban por abrirse ca-
mino a la modernidad. Una “dicotomia interna” que generé
sentimientos contradictorios.”

La experiencia de Maximiliano es un termémetro de
la crisis que la sociedad atraves$ en visperas de la segun-
da mitad del siglo XIX. Sus crénicas de viajes —donde hizo
referencia al “progreso” y “atraso” de las civilizaciones que
visitd, asi como a las tensiones que le generaban la indus-
trializacion y la explotacién de los hombres—, ejemplifican
décadas de una transformacion en el pensamiento politico,
econémico y social que trastocé la manera en cémo se ha-
bian organizado las formas de gobierno, el trazado de las
ciudades, las relaciones de poder, entre otras cuestiones.”

En México, su estilo de vida y sus viajes alrededor del
mundo fueron vistos como la representacién del romanti-
cismo que lo colocé en una posicién muy complicada para
gobernar. En opinién de sus opositores, Maximiliano cazaba
mariposas, recolectaba especies de plantas exdticas y pasea-
ba por el territorio porque no tenia intenciones de asumir

@ Ibid., p. 3.

70 Las comillas son mias. Aunque como archiduque recibié la misma
educacién que sus hermanos, incluido el estudio de historia, filoso-
ffa, ciencia militar, idiomas, geograffa, economia y ciencias naturales,
Maximiliano tenfa claro que sus posibilidades de ascender al trono
de Austria eran minimas. En 1850, esa libertad le dio oportunidad de
incorporarse a las filas de la marina e iniciar una primera travesia
por Grecia y el Asia menor. Posteriormente, viajarfa a Turquia, Italia,
Espafia, Portugal, Madeira, el norte de Africa, Albania y Brasil, mol-
deando asf su subjetividad, aspiraciones politicas y visién del mun-
do. Para una mirada mds reciente acerca de su viaje al sur de América
véase Duncan, “Beneath a Rich”, 2020, pp. 37-64.
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su cargo y preferia seguir 6rdenes directas de Napoleén III.
A sus partidarios, mientras tanto, tampoco les hacia gracia
su supuesta falta de cardcter. Al conocerlo el dia de su co-
ronacion, el clérigo Francisco Javier Miranda afirmé que se
habian equivocado al nombrar a un “tonto” cuya cualidad
de “poeta [...] sonador” era un defecto tratdndose del “fun-
dador de un imperio”. De igual forma, su propio secretario
personal, José Luis Blasio, no dudé en declarar que el empe-
rador “era mds idealista y sofiador, que politico”.”*

Desde esta perspectiva, no es casual que muchos de sus
contemporaneos hayan visto en el emperador a un hombre
cuyo mandato se caracterizaba por la realizacion de activi-
dades aparentemente descontextualizadas del gobierno. Sin
embargo, mds alld de su interpretacién, el mundo conocido
vivia un momento de transicién. Por ello, en este libro no qui-
se perder la oportunidad de estudiar los acontecimientos que
hicieron de Maximiliano un personaje con un claro idealismo
por el pasado y una fascinacién por la modernidad.

Las revoluciones de 1848, el avance del liberalismo, el de-
sarrollo del socialismo utépico y cientifico, el declive de las
monarquias ante el surgimiento de las reptiblicas y otra serie
de transformaciones originadas por la Revolucién Francesa
y el proceso de industrializacién fueron parte del contexto
que molde¢ el espiritu de una época. Para esta generacion,
la apropiacién, negacién y adaptacion a los valores de la mo-
dernidad traspasé fronteras geograficas, econémicas, étni-
cas y politicas. Como Peter Gay ha demostrado, ello generé
que la sociedad occidental atravesara cambios trascendenta-
les e irreversibles entre las décadas de 1850 y 1890.7

" Apud., Galeana, Las relaciones Iglesia, 1991, pp. 48 y 49; Blasio, Maximi-
liano intimo, 1905, p. 232.

72 El historiador alemédn vincula estos cambios a rasgos culturales como
el cortejo, la educacién, las formas arquitecténicas y cualquier otra
dimensién que brinde indicios sobre las formas en que los indivi-
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Los miembros de la realeza no fueron la excepcion.
Maximiliano fue un personaje que utilizé la literatura de
viajes para externar sus angustias, criticas y anhelos sobre
el futuro, lo mismo que su idealismo por el pasado. En esto
altimo es probable que hubiera influido su fascinacién por
los grandes exponentes del romanticismo alemdn. Johann
Georg Lughofer ha sefialado que el archiduque, como mu-
chos otros personajes decimonénicos, se dejé encantar por
Nikolaus Lenau y Heinrich Heine, quienes sobresalieron
por el manejo de la “poesia universal progresiva”. Es decir,
una poesia de reflexién en la que se intentaba recuperar as-
pectos de la vida social y politica que se habian perdido con
el individualismo y cuyo toque principal era la melancolia o
la ironifa mezclada con humor. Estas caracteristicas convir-
tieron a los romanticos en criticos de la sociedad moderna,
por lo cual se identificaban con la nostalgia “por la armonia
que [asociaban] con la edad media y [...] su fascinacién por
lo ex6tico”.”?

La tradicién romdntica de Maximiliano quedaria en el
plano de lo anecdético de no ser porque, ademds de adap-
tarla a sus aforismos y poesias, se reflejé en rasgos de su
administracién, al evocar la forma de gobierno de sus an-
tepasados. Una de estas evocaciones, como ya se ha visto,
consistié en retomar rasgos del cameralismo que impulsé

duos experimentaron inconscientemente las emociones, las institu-
ciones, la religion, la moral, la politica, la economia y los roles fami-
liares. Gay, La experiencia burguesa, 1992, pp. 11 y 12.

3 Lughofer relaciona a Maximiliano con las afinidades de los roménti-
cos alemanes para explicar su decision de rechazar el trono de Grecia
y aceptar el de México. De la cita “Maximilian’s own literary efforts
clearly reveal his proclivity for Romantic sentiment — melancholy,
retreat from social engagement, nostalgia for the harmony the Ro-
mantics identified with the Middle Ages, a sense of artistic mission,
and a fascination for the exotic”. Lughofer, “Ferdinand Maximilian”,
2012, pp. 77,78 y 81.
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Maria Teresa de Austria, de quien afirmé siempre tener a la
vista “sus [principios de conducta y [...] ejemplo”.”* Una mds
fue la influencia del emperador José 1II, su tio bisabuelo, de
quien retomé con esmero su politica de viajes.”

Asi también deben sefialarse cuatro practicas que Maxi-
miliano y Carlota promovieron como parte de sus tareas de
gobierno. Es decir, el control en el precio de las semillas, el
auxilio en tiempos de calamidad, la celebracién de audien-
cias publicas y la recepcién de peticiones escritas a través de
las cuales se distribufan socorros econémicos. A mediados
del siglo x1x, muchas de estas précticas ya habian perdido
popularidad o se asociaban con el pasado. Sin embargo, los
emperadores las recuperaron e implementaron, sin que por
ello se cerraran a las transformaciones de la época que re-
querfan impulsar politicas asistenciales acordes a lo consi-
derado moderno.

Entre viajes, calamidades,
audiencias y limosnas

Maximiliano viajé en diversas ocasiones al interior del pafs.
Lejos de tratarse de una forma de entretenimiento o escape,
Robert H. Duncan considera que estos recorridos deben ser
vistos como un elemento del cual el monarca se valié para
legitimar su gobierno. Konrad Ratz y Amparo Gémez recu-
peraron su propuesta y dedicaron un libro a analizar los casi
200 dias que el emperador salié de la capital para mostrarse

7 “Palabras del archiduque”, EI Pdjaro Verde, 4 de abril de 1864, t. 1,
num. 223, f. 3.

7 Rebecca Gates-Coon refiere que, a diferencia de Maria Teresa, José
II vefa en los viajes informativos una actividad fundamental para su
gobierno interno y la politica exterior. Gates-Coon, The Charmed Cir-
cle, 2015, p. 279.
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ante los habitantes y recorrer un territorio que era impres-
cindible conocer con fines politicos, econémicos y sociales.”

Para su estudio, Katz y Gémez dividieron estos “viajes po-
liticos” en dos fases: una activa y otra reactiva. La primera ha-
bria ocurrido entre 1864 y los primeros meses de 1866, cuando
Maximiliano realizé estas travesias con el objetivo de ganarse
la simpatia social, familiarizarse con el territorio, demostrar
que el pais estaba pacificado, otorgar puestos politicos y re-
solver las necesidades de la poblacién. La segunda se habria
desarrollado desde mediados de 1866 y hasta el dltimo viaje
del emperador a Querétaro, en 1867. Momento en que, dada la
“catastrdfica situacién militar y financiera”, se distanci6 de los
asuntos de gobierno y dedic6 gran parte de su tiempo a desa-
rrollar estrategias que permitieran salvar al Imperio.”

No es un objetivo de este libro exponer cémo fueron re-
sueltas cada una de las motivaciones que Maximiliano tuvo
para emprender estas travesias. El estudio de Ratz y Gémez
bien puede ofrecer una perspectiva general al respecto. Lo
que sf me interesa es analizar su importancia como medio
para conocer y dar solucién a las carencias de los mas des-
validos y como via para relacionarse con este grupo social.
Para ello, me he propuesto analizar si su agenda nacional de
tipo social estuvo condicionada a tales recorridos o si, por el
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Duncan, “Political legitimation”, 1996, pp. 27-66.

Esta hipétesis debe matizarse, pues si bien los autores consideran
que su estadia en Cuernavaca, a partir del primer semestre de 1866,
se dio como una forma de “evasién”, también reconocen que el ale-
jamiento de Maximiliano le sirvié para atender con mds calma los
asuntos de gobierno. El 11 de julio, antes de enterarse que Napoleén
IIT ya no lo apoyaria, prohibi6 el comercio “entre el departamento de
Chihuahua y las plazas que [reconocian a su] gobierno”. Ademads, li-
mitd el trdnsito por ese territorio al ordenar que no se pudiera recorrer
sin un permiso expedido por la autoridad politica y militar. Ratz y
Goémez, Los viajes, 2012, pp. 86, 87, 273, 282 y 286; “Seccién oficial”, La
Sociedad, 31 de julio de 1866, t. Vi; nim. 1114, f. 1.
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contrario, el emperador también procuré atender las necesi-
dades de sus gobernados desde palacio nacional.

La beneficencia en el marco

de la politica de viajes imperial

A inicios de agosto de 1864, el emperador anuncié que em-
prenderia su primer viaje no por placer sino en cumplimien-
to de su deber.”® Dias antes de su partida, el 10 de agosto,
se le informé acerca de “los padecimientos que aquejaban
a los departamentos del interior [que] sufrian de la miseria,
del hambre y de las demds consecuencias indispensables
de una guerra prolongada”. El emperador visitaria, en esa
ocasion, algunas localidades de los departamentos de Mé-
xico, Querétaro, Guanajuato y Michoacdn.” Para anunciar
su llegada, dispuso enviar una circular a los prefectos y au-
toridades locales ordenando, como José II lo solicité muchas
décadas atrds, no se le recibiera con “fiestas ni se gravara
a los pueblos con celebraciones solemnes”. Esta peticién no
siempre fue acatada por las autoridades locales, aun cuando
sus adeptos aseguraban que los recibimientos eran organi-
zados exclusivamente por el pueblo.®

8 Su empefio por experimentar este acercamiento tenfa sentido dada

la reputacién que José II se gané con esta politica. De acuerdo con la
historiografia, fue el gobernante de su época con el mayor niimero
de kilémetros recorridos en sus viajes, uno de ellos para visitar a
Catalina II en Rusia. Ademads, se le reconocié por superar en esfuer-
Z0s su intento por “observar de primera mano las condiciones en
las que vivian sus stibditos”. Gates-Coon, The Charmed Circle, 2015,
pp- 279 y 282.
“Noticias del dfa. S. M. El emperador. Diario de su viaje”, El Pdjaro
Verde, 27 de agosto de 1864, t. 1, nim. 347, f. 2; Ratz y Gémez, Los
viajes de Maximiliano, 2012, pp. 86, 87, 105-181.
% Antes de llegar a Puebla, las autoridades municipales de Cholula for-
maron una junta de més de 700 personas que acordé el uso de 3000
pesos para su recepcién. En mayo de 1865 se acusé al subprefecto
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Para darse una idea de los padecimientos que requerian
resolverse en cada territorio, Maximiliano ordend a las auto-
ridades locales elaborar un informe detallado sobre el esta-
do en que se hallaban los diferentes ramos de la administra-
cién y la beneficencia. En agosto de 1864, ademds de brindar
noticias sobre el tnico hospital y hospicio de la ciudad, el
ayuntamiento de Celaya envié su respuesta comunicando
una diversidad de problemas que, si bien no eran del ramo,
evidenciaban las necesidades del municipio:

Una de las primeras necesidades de la ciudad es abastecerla
de agua potable, pues que la que comidnmente se toma es de
pozos y esta, en lo general, es muy gorda e insalubre por lo
salitroso del terreno, lo que ocasiona casos multiplicados de
disenterias endémicas. [...] Desde el afio de 1830, se ha pro-
yectado su introduccién sin poderse nunca realizar por la
pobreza de los fondos municipales y estado de agitacion del
pais. [...] En la plaza del mercado hay absoluta necesidad de
construirse tejados que resguarden a los infelices expendedo-
res de las frutas y otros efectos, de la accién de los rayos del
sol, y los abriguen de las lluvias sin los cuales sufren todo el

politico de Chalchicomula de haber forzado a los habitantes a cubrir
una cuota destinada a costear el recibimiento de Maximiliano y ha-
ber multado a los pobres que no pudieron ofrecer ese donativo. En
el caso de Celaya, un documento del archivo municipal muestra que el
ayuntamiento acordé formar “un programa de recepcién y presu-
puesto de gastos” para dar la bienvenida al emperador. Este mismo
organismo se encargaria de reunir recursos en todo el vecindario y
fijar la cuota con que cada persona debia contribuir. “Cholula del
Imperio”, La Sociedad, 22 de abril de 1864, t. 1, nim. 308, {. 2; “San
Andrés Chalchicomula”, 14 de mayo de 1865, t. Iv, num. 691, f. 3; Ar-
chivo General del Municipio de Celaya (en adelante AGMC), Libro 1864,
exp. 1, f. 132.
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rigor de las intemperies. [...] El establecimiento de un rastro o
casa de matanza es otro de los muy necesarios.®

Dentro de sus recorridos, el emperador visit6 iglesias; escue-
las de adultos, nifios y nifias; talleres industriales o artesa-
nales; cdrceles, hospitales y hospicios. Se reunié con funciona-
rios locales, propietarios y comerciantes con quienes discutié
temas como la pérdida de cosechas y la construccion de obras
publicas. Ofreci6 audiencias a quienes desearan comunicarle
alguna solicitud e incluso realiz6 diversos donativos en be-
neficio de presos, pobres y enfermos.® De todas estas acti-
vidades, me interesa destacar aquellas destinadas a atender
las necesidades de los menesterosos que la misma Carlota
replicé en la capital y el sureste mexicano.

8 AGMC, Libro 1864, exp. 1, fs. 139-142.

82 Maximiliano presté mucha atencién al tema carcelario como parte de
las medidas que habian de resolverse por todo Estado. Por ello, creé
una comisién de cdrceles cuyo objetivo debia ser la mejora de estas
instituciones. Ademds, durante sus viajes visité carceles, presidios y
juzgados en donde convivia con los presos y, sobre todo, revisaba sus
causas criminales. Este acercamiento lo motivé a preparar dos de-
cretos. El primero pretendia agilizar “el despacho de las causas” en
cada departamento, ordenando el nombramiento de nuevos jueces.
En el segundo se estipularian las bases para organizar las prisiones
en cuatro tipos, tres de ellos (casas de correccidn, presidios y lugares
de deportacién) serian administrados por el gobierno central, mien-
tras que las carceles por sus respectivos municipios. En el plano insti-
tucional, uno de sus principales proyectos fue la reforma de la cdrcel
de Belém. Aspiracién que no logré alcanzar por falta de presupuesto
y debido a que el niimero de crimenes en la capital aument6 durante
los afios de 1863 a 1867, generando una sobrepoblacién en el edificio.
Blasio, Maximiliano intimo, 1903, pp. 150 y 151; “Noticias del dfa. S.
M. El emperador. Diario de su viaje”, El Pdjaro Verde, 27 de agosto
de 1864, t. I, ndm. 347, £. 2; “Parte oficial”, EIl Diario del Imperio, 15 de
septiembre de 1865, t. I, nim. 213, f. 1; Aguilar Ochoa y Milédn Lépez,
“Una cdrcel”, 2019, pp. 15y 21.
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Una mirada a la linea del tiempo (véase anexo 6), donde
recopilé su agenda social, permite calcular que, entre agosto
de 1864 y diciembre de 1866, Maximiliano y Carlota dedi-
caron mds de 30 dias de sus recorridos a supervisar esta-
blecimientos de beneficencia, brindar audiencias publicas,
subvencionar el precio del maiz, repartir limosnas a los mds
pobres y otorgar donativos a las autoridades locales con fi-
nes asistenciales. Todas estas actividades formaban parte de
una serie de précticas que, en mayor o menor medida, ha-
bian realizado o seguian realizando los monarcas europeos.
Después de todo, “lajusticia, la piedad, el amor del ptblico y
la beneficencia” eran vistas como caracteristicas intrinsecas
de los monarcas.®

En mayo de 1860, por ejemplo, el rey Victor Manuel de
Italia emprendié un recorrido por la Toscana y Florencia
donde recibi6é en audiencia a los jefes municipales. A fines
del afio 1861, la reina de Grecia salié de Atenas para visitar
las provincias del norte, mientras los reyes de Espafia, Luis
e Isabel II, viajaron a Santander por asuntos de gobierno.
Unos afios después, en 1864, la misma Isabel doné 5000 du-
ros para ser repartidos a favor de los pobres de Madrid. Ello
implicé distribuir “limosnas” a las juntas parroquiales y un
donativo a las sefioras de la beneficencia domiciliaria. Ade-
mds, en 1867, durante su viaje a Lisboa, visit6 el asilo general
de beneficencia, dejando “una suma considerable para los
pobres y huérfanos” quienes, de acuerdo con el periédico La
Esparia, eran cuidados por “la caridad del Estado”.®

8 Adjetivos con los cuales se calificé al reinado de Carlos III en 1790.

“Cartel”, La Gaceta de México, 9 de marzo de 1790, t. Iv, nam. 5, £. 38.
8 Apud. “Noticias extranjeras. Grecia”, La Unidad Catélica, 6 de diciem-
bre de 1861, afio. 1, ndm. 172, £. 2; “Noticas de Espafia”, 5 de agosto
de 1861, afio 1, ndm. 66, f. 3; “Noticias extranjeras. Italia”, La Sociedad,
13 de junio de 1860, t. v, nam. 893, £. 2; “Paquete inglés”, 14 de marzo
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Si bien estas actividades eran comunes entre las monar-

quias europeas, la sociedad mexicana no estaba acostum-
brada a su realizacién. A los emperadores se les acusé de
viajar con fines turisticos y las ausencias de Maximiliano
se interpretaron como una prueba de su dificil relacién con
Carlota. Aunado a ello, testimonios recopilados por José
Luis Blasio dan cuenta de lo poco familiarizados que esta-
ban los habitantes con sus acercamientos oficiales.* Y no se
diga la reaccion de sus opositores, pues Blasio suponia que, a
proposito de sus visitas sorpresa a diferentes establecimien-
tos, era probable que se cuestionaran:

(Qué clase de gobernante era ese que queria saberlo todo por
s{ mismo, teniendo como tenia tanto subalterno que hubie-
ra podido informarle ampliamente de lo que queria saber?
¢No daba con eso una prueba palpable de la poca o ninguna
confianza que tenfa en sus subordinados? ;No se exponia a
pasar por un farsante como habia sucedido en las primeras
panaderias donde se habia presentado? ;No era este monarca
semejante al califa Haroun [sic] Al Raschid, que pasaba todas
las noches recorriendo las calles con el exclusivo fin de inda-
gar vidas ajenas y cosas que nada le importaban en su buena
ciudad de Bagdad?®

de 1864, t. 11, num. 270, £. 3; “Espafia”, 14 de febrero de 1867, t. v, num.
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1312, £. 1,

En su intento por supervisar el trato a los operarios de las panaderfas
capitalinas, el emperadoz, acompafiado del coronel Feliciano Rodri-
guez y de Blasio, tocé varias puertas sin éxito. De acuerdo con su
secretario, algunas de las respuestas que recibieron de los poblado-
res al anunciarse fueron: jQué emperador ni qué demonios! Blasio,
Maximiliano intimo, 1903, pp. 151 y 152.

De Carlota también se decfa que queria saberlo y verlo todo. “Prensa
de la capital”, La Sociedad, 2 de diciembre de 1864, t. I, ndim. 530, f. 2;
Blasio, Maximiliano intimo, 1903, pp. 152 y 153.
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Pero las criticas y cuestionamientos no fueron un impedi-
mento para continuar el proyecto que se fijaron. Su corres-
pondencia personal muestra que ambos monarcas estaban
seguros de la importancia y utilidad de sus tareas.”” Por
ello, no sorprende que se hayan valido de los ingresos del
Estado para cubrir gastos que consideraron oportuno finan-
ciar desde el interior de la capital, o durante sus viajes. Uno
de estos rubros, los donativos, respondié a su interés por
costear la fundacién o sostenimiento de diversos estableci-
mientos de beneficencia e instruccién.

Desde su llegada a Veracruz, Maximiliano dio al ayun-
tamiento una cantidad de 1500 francos para los hospitales
y el auxilio de los pobres de la ciudad de Orizaba.*® En la
capital, Carlota fue la principal encargada de visitar escue-
las, hospitales y hospicios. En dos ocasiones doné dinero al
Hospicio de Pobres; una al Tecpan de Santiago y otra a una
escuela para nifias pobres de Tacuba. De igual forma, com-
pré mobiliario (40 camas de hierro) para el hospital de San
Juan de Dios.¥

8  Instalados en la capital, una de sus primeras actividades consistié

en visitar el Hospicio de Pobres, lugar donde tomaron nota sobre su

fundacién, sus fondos y el estado de sus instalaciones. Ratz, Corres-

pondencia inédita, 2003; “El Hospicio de Pobres”, La Sociedad, 15 de

junio de 1864, t. 11, num. 360, £. 3.

Esta cantidad muy probablemente si pertenecié a su caja personal.

“Orizaba”, La Sociedad, 15 de junio de 1864, t. 1, num. 360, f. 3.

% El donativo a la escuela no aparece registrado en la lista oficial de sus
dédivas. Esta ausencia pudo deberse a que la cantidad si formaba
parte de la caja personal de Carlota. Pero también es probable que
se hubiese registrado en la lista de las “diversas partidas de socorros
en pequefias cantidades” que fueron repartidas por sus funcionarios.
En la Ciudad de México, el emperador también hizo donativos (1000
pesos) al hospital de San Hipélito. Ratz, Correspondencia inédita, 2003,
p- 157; “S. M la emperatriz en Tacuba”, El Pdjaro Verde, 9 de septiem-
bre de 1864, t. 11, nam. 358, f. 3; “Donativo”, La Sociedad, 25 de diciem-
bre de 1864, t. I1I, nim. 553, {. 3; “Ayuntamiento de México”, EI Diario
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En cuanto a los hospitales y hospicios de las localidades
departamentales, aquellos ubicados en Querétaro, Guana-
juato, Michoacén, Valle de México, Tlaxcala, Veracruz, Pue-
bla, Yucatdn y Campeche fueron los principales beneficia-
dos durante sus travesias (véase anexo 6).”° Por tal motivo, la
agenda social de Maximiliano y Carlota sf coincidié con
la politica de viajes imperial. Sin embargo, no debe asumirse
que fue la Gnica via que utilizaron para financiar la benefi-
cencia del pafs.”

La mayoria de las veces en que Maximiliano y Carlota
realizaron estas visitas se aseguraron de entregar los donativos
a sus delegados —los comisarios o los prefectos imperiales—,
a autoridades locales como los subprefectos y los alcaldes, a
representantes de la Iglesia, a miembros de los consejos de-
partamentales de beneficencia y a algunos benefactores.”

del Imperio, 5 de abril de 1865, t. I, nim. 79, f. 1; “Parte no oficial”, El

Diario del Imperio, 11 de mayo de 1865, t. I, num. 108, £. 2; “Beneficen-

cia”, La Sociedad, 16 de mayo de 1866, t. VI, ndm. 1055, {. 3.
% “En Querétaro”, La Sociedad, 2 de septiembre de 1864, t. 11T, nim. 439,
f. 1; “Continuacién del diario del viaje de S. M el emperador, 3 de
septiembre de 1864, t. 11T, nam. 440, f. 1.
El 10 de noviembre Carlota sali6 de México rumbo a Yucatdn de-
clarando, como lo habia hecho Maximiliano, que no era un viaje de
“recreo sino emprendido con el generoso designio de hacer bien a los
pueblos”. Aunque este ha sido un viaje estudiado por la historiogra-
fia, su transito por Puebla y Veracruz, donde supervisé las necesida-
des de los pueblos de Mexicaltzingo, Santa Cruz, Ayotla, San Martin,
Amozoc, Acajete, Acatzingo y El Palmar, suele minimizarse. En ese
trayecto, la emperatriz don6 1000 pesos al hospital de San Pedro en
Puebla. “De México a Tacubaya”, La Sociedad, 1o. de noviembre de
1865, t. v, nim. 861, f. 2; “Viaje de S. M la emperatriz”, 14 de noviem-
bre de 1865, t. v, nam. 874, {. 2.
En algunas ocasiones, el dinero pasaba por las manos de diferentes
autoridades y civiles. En junio de 1864, por ejemplo, Maximiliano
otorgd 5000 pesos al ministro de Estado, Joaquin Veldsquez de Leén,
para que el prefecto politico del Valle de México, José del Villar y
Bocanegra, repartiera la cantidad entre los pobres. Al desconocer
quiénes podian ser los candidatos idéneos, del Villar pidié a la So-
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Esta fue una medida de confianza, pero también de mucha
practicidad, en especial cuando buscaron replicar su politica
en zonas mds alejadas del territorio imperial. En ese sentido,
el seguimiento a sus donativos da cuenta del uso que los
emperadores dieron a la correspondencia como medio para
enviar ayuda del Estado, con miras a ganar legitimidad y
cumplir lo que consideraban su obligacién.

Aunque no fue una préctica recurrente, debido a la corta
duracién del Imperio y a la crisis del erario, esta estrategia
demuestra el interés de los emperadores por hacer llegar
donativos a territorios que ya habian visitado o que toda-
via no conocian. Asf, aun cuando Carlota doné fondos para
las obras de reedificacién del hospicio de pobres en Puebla,
un afio después escribi6 al prefecto municipal adjuntdndole
una suma de 1300 pesos, a su nombre, y otra de 700 pesos,
a nombre de Maximiliano, “para aliviar en algo las necesi-
dades de los pobres”.”® De igual forma, aunque el emperador
ya habia hecho donativos en Querétaro, en enero de 1865

ciedad de San Vicente de Paul hacerse cargo de la designacién. Ese
mismo afio, pero en septiembre, el emperador ordend al secretario
del Gabinete Civil otorgar una suma de 500 pesos al prefecto politico
de Guanajuato para que, entre él, las autoridades de la ciudad y el
presidente de la junta de caridad repartieran socorros a los méas nece-
sitados. “Munificencia imperial”, La Sociedad, 22 de junio de 1864, t.1,
num. 367, f. 3; “Mas de Puebla”, La Sociedad, 11 de julio de 1864, t. 11T, nim.
386, f. 3; “Noticias sueltas. Puebla”,12 de julio de 1864, t. 111, nim. 387,
f. 2; “Munificencia de S. M el emperador con motivo de la escasez en
Zacatecas”, 17 de agosto de 1864, t. I, ntim. 423, £. 1; “Actualidades.
Continuacién del viaje de S. M el emperador”, 7 de junio de 1865, t.
Iv, nam. 715, £. 3; “Viaje de S. M el emperador”, 12 de junio de 1865, t. Iv,
nam. 720, f. 2; “Donativos”, EI Diario del Imperio, 20 de diciembre de
1865, t. 11, nim. 293, {. 8; “Viaje de S. M la emperatriz”, La Sociedad, 26
de diciembre de 1865, t. vV, num. 916, f. 2; “Yucatdn”, 2 de febrero de
1866, t. VI, nim. 953, £. 3; AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 61, f. 35
% “Mads de Puebla”, La Sociedad, 26 de junio de 1865, t. IV, num. 734, f. 3.
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envié una cantidad de 400 pesos al director del hospicio en
beneficio del establecimiento y los hospicianos.

En el caso de territorios que nunca visitaron, Maximilia-
no recurrié a la correspondencia cuando en agosto de 1864
orden6 que un comandante llevara la suma de 3000 pesos al
prefecto politico de Zacatecas con el fin de socorrer a los po-
bres del departamento. En marzo de 1865, lo hizo para enviar
20000 pesos a Oaxaca, bajo el conducto de utilizarse para
aliviar a los menesterosos afectados por la guerra. Un mes
después, envi6 la cantidad de 1000 pesos al ayuntamiento
de Saltillo para completar las sumas destinadas a restable-
cer el hospital. Tratdndose de Carlota, ella nunca estuvo en
Guanajuato, pero en 1864 dio dddivas a Joaquin Veldsquez
de Ledn para que las llevara al departamento en calidad de
socorros. En 1865, doné 1000 pesos al hospital de Morelia y
envié al prefecto de Colima la cantidad de 500 para la casa
de asilo de nifias huérfanas. Mientras que, en marzo de 1866,
remitié 1500 pesos al departamento de La Laguna para ser
distribuidos entre sus habitantes mds necesitados.”

Con respecto a sus viajes, es claro que hubo una coin-
cidencia entre su fase mds activa y el cumplimiento de su
agenda social, la cual fue contrayéndose. En ello caben di-
versas explicaciones. Entre ellas, la ulterior reduccién a su
salario mensual o lista civil —aprobada a inicios de 1866—,
la salida de Carlota hacia Europa con el fin de entrevistarse
con Napoleén III —el 8 de julio del mismo afio—, y las evi-

*  Quiza por ser un funcionario de menor rango, se le solicité que in-

formara al secretario de Estado, Sebastidn Schertzenlechner, sobre el
manejo del donativo. “Seccién oficial”, La Sociedad, 22 de enero de
1865, t. IV, ndm. 581, f. 1.

% Leén, “La fortificacién de la ciudad”, 2018, p. 221; “Noticias sueltas”,
La Sociedad, 18 de agosto de 1864, t. I, nim. 424, . 2; “Colima”, 14 de
noviembre de 1865, t. v, nim. 874, £. 2; “Donativo”, 22 de marzo de 1866,
t. VI, nim. 1001, f. 3; “Seccién oficial”, 20 de abril de 1865, t. IV, nGim.
667, f. 1.
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dentes dificultades militares. No obstante, ello no implicé
que los emperadores cesaran de financiar y promover diver-
sas politicas a favor de la beneficencia.

En 1866, ademds de los donativos repartidos a las Her-
manas de la Caridad de Yucatdn y Monterrey, la emperatriz
hizo una tltima donacién a los pobres de Cuernavaca en
el mes de mayo. Por su parte, Maximiliano continué con la
subvencién de 20000 pesos acordada con establecimientos
de beneficencia de distintas localidades. Ademads, a media-
dos de afio también auspicié la fundacién del hospital de
Tlalnepantla, en “beneficio de los pobres de aquel distrito”,
y el 29 de diciembre visit6 el hospital de San Pedro, en Pue-
bla. Finalmente, en febrero de 1867, durante su estancia en
Querétaro, todavia acudi6 a la carcel, la casa de asilo y el
hospicio de pobres, para repartir 200 pesos en su beneficio.”

Respecto a las obras que financiaron, a las tareas del
Consejo General de Beneficencia y a otras actividades pro-
pias del auxilio a los pobres, éstas no se suspendieron. En
octubre se inform¢ sobre la construccién de varias salas
de la Casa de Asilo, contigua a la Casa de Maternidad, que
Carlota sufragé en diciembre de 1865. La comisién a cargo
del Tecpan adquirié ropa y muebles indispensables para el
establecimiento y ampli6 el departamento de corrigendos y
educandos. Otras autoridades reportaron haber hecho repa-
raciones y mejoras a los edificios, iniciado o culminado la
construccién de cuartos, colocado nuevas puertas y cerra-
duras, instalado corrientes de agua y comprado ttiles para
la enfermeria. En abril, el emperador hizo tres nombramien-

% “Munificencia imperial”, El Mexicano, 8 de abril de 1866, t. I, nim. 27, f.

216; “Actualidades”, La Sociedad, 12 de abril de 1866, t. VI, nam. 1021,
f. 2; “Hospital de Tlalnepantla”, 7 de julio de 1866, t. VI, ntim. 1007, f. 2;
“Puebla”, 31 de diciembre de 1866, t. Iv, nim. 1267, {. 3; “El empe-
rador en los establecimientos de beneficencia”, Boletin de Noticias del
estado de Querétaro, 26 de febrero de 1867, ndm. 2, f. 3.
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tos en el Consejo General de Beneficencia: el de José Miguel
Pacheco como consejero honorario, el de Felipe P. Gavilan
como corresponsal de este organismo en Durango y el de
Francisco Campero como socio corresponsal en Campeche.
Todavia en México, Carlota y sus damas trabajaron en la rea-
lizacién de “obras artisticas de pintura, bordado [y] tejido”
para ser vendidas en una exposiciéon publica para socorrer a
los indigentes. Todo indica que dicho evento formaba parte
de la rifa nacional “de objetos a favor de la beneficencia” que
se celebré el 8 de julio ya sin su presencia.” Ese mismo mes,
Maximiliano decreté la fundacién de un “establecimiento
de asilo, curacién y educacion para los ciegos”, en el cual los
“pobres de solemnidad” serfan “admitidos gratis” y quienes
no lo fueran con una pensién. Finalmente, entre octubre de
1866 y enero 1867, el Consejo General se reunié, como tantas
veces atrds, para deliberar diversos asuntos sobre la benefi-
cencia de los departamentos.”

7 Francisco Campero fue el consejero encargado de garantizar la rifa.
Menos de un afio antes, en octubre de 1865, el ayuntamiento de la
capital decidié destinar el producto de su rifa anual, organizada en
honor a la fiesta de todos santos, a atender las necesidades de los
inundados. ACHM, Beneficencias, Consejo General-Actas, vol. 422,
exps. 13 y 14, fs. 52-57; “Paseos de noviembre en la plaza de armas”,
La Sociedad, 28 de octubre de 1865, t. v, num. 857, {. 3; “Rifa”, 1o. de
julio de 1866, t. vI, num. 1101, f. 3; “Avisos”, 4 de julio de 1866, t. VI,
num. 1104, f. 3.

De igual forma, todo el afio de 1866 se siguieron otorgando pensio-
nes y auxilios econémicos, como se verd més adelante. “Casa de asilo
de Colima”, La Sociedad, 22 de enero de 1866, t. VI, nium. 942, £. 2; “Mi-
nisterio de Estado”, 19 de abril de 1866, t. VI, nam. 1028, f. 2; “Mejoras
en Campeche”, 4 de junio de 1866, t. VI, ntim. 1074, fs. 2 y 3; “Seccién
oficial”, 31 de julio de 1866, t. VI, nam. 1114, {. 1; “Casa de Asilo de San
Carlos”, 19 de octubre de 1866, t. IV, nim. 1194, {. 3; “Tecpan de Santia-
g0”,1° de octubre de 1866, t. Iv, ntim. 1176, f. 3, “Memoria de los ramos
municipales”, EI Diario del Imperio, 8 de marzo de 1867, t. vV, nim. 657,
f. 1.
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La informacién anterior muestra que la estancia de
Maximiliano y Carlota en la capital, o fuera de ella, no limi-
t6 la distribucién de donativos en el territorio. Tampoco lo
hizo el inicio de la fase reactiva de los viajes del emperador,
a pesar de que si hubo una considerable disminucién en sus
visitas a establecimientos de beneficencia. Al mismo tiempo,
los datos dan cuenta del seguimiento que benefactores y au-
toridades locales dieron a las disposiciones imperiales y el
uso que dieron a sus recursos. No puede decirse, sin embar-
8o, que su alcance y eficacia estuvieran garantizados, pues
si bien estos fondos pretendian fortalecer a la beneficencia,
el reto era gigantesco.

De acuerdo con la documentacién, aunque sus condicio-
nes no eran las mejores, algunas pequefias comunidades del
centro del pais ya contaban con hospital, escuela, cércel y
hospicio, o al menos uno de ellos.” No obstante, en otros
lugares todavia no existian establecimientos de este tipo o
muchos habian caido en desgracia afios atrds. En octubre de
1864, la Gaceta de Monterrey sefialé la conveniencia de crear
un hospicio en la ciudad para recoger a los mendigos. Un
mes despusés, la prensa de Durango anunci6 la intencién de
los vecinos y el presidente del consejo de beneficencia de-
partamental de construir un cementerio y “el establecimien-
to de un hospicio de pobres”. La situacién era mds lamenta-

% En 1864, el ayuntamiento de Celaya comunicé que su tinico hospital

era de fundacién colonial y habia estado al cuidado de los juaninos.
Después de su expulsién, durante las primeras décadas del siglo
X1X, habia quedado en manos del ayuntamiento. En ese entonces,
las autoridades afirmaron que no contaba con un centavo de fondos
propios y que sobrevivia con los escasos recursos municipales que
apenas daban para alimentar a los seis u ochos enfermos que podian
admitirse. En lo que se refiere a su hospicio, su mayor sostén era la
caridad privada, misma que no era suficiente porque sus mds de 100
indigentes sélo tenfan garantizado el alimento, pero no el vestido ni
la salud. AGMC, Libro 1864, exp. 1, fs. 142, 143, 145 y 146.
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ble en Tlaxcala, pues su consejo avisé a Carlota que no habia
ningun establecimiento de beneficencia en el departamento.
En tanto, el consejo de beneficencia zacatecano anuncié que
buscaria conseguir el permiso del gobierno para organizar
una loteria mensual con miras a levantar un espacio con este
mismo fin.""

La ambiciosa agenda imperial pretendia que sus conse-
jos superiores y departamentales de beneficencia buscaran
alternativas para fundar esta clase de establecimientos en
el territorio. Pero la realidad era que, mas alla de la filan-
tropia de los particulares, su éxito econémico dependia en
gran parte de los préstamos extranjeros, las debilitadas ar-
cas del Estado y, en menor medida, las fortunas personales
de Maximiliano y Carlota. Fondos que muy pronto se agota-
ron ante una gran cantidad de problemas por resolver.

La “operacién maiz”

en tiempos de carestia

En su estudio sobre la transformacién semdntica del con-
cepto de Policia, en el transito del antiguo régimen a la mo-
dernidad, Diego Pulido sefiala que su uso acompafié una
larga tradicién administrativa en la capital novohispana e
independiente. El historiador refiere que desde que la pala-
bra se introdujo en Hispanoamérica, en el siglo XvI, y hasta
que se concentrd en el dmbito de la seguridad publica, ha-
cia la segunda mitad del XIX, pasaron cientos de afios en los
que su base conceptual mantuvo una relacién estrecha con
la nocién de buen gobierno. Es decir, con el ejercicio de actos

100 “Monterrey”, La Sociedad, 15 de octubre de 1864, t. IlI, ndm. 482,
f. 3; “Durango”, 15 de noviembre de 1864, t. 11, num. 513, f. 3;
“Zacatecas”, 1o. de julio de 1866, t. VI, nam. 1101, f. 3; AHCM, Be-
neficencias, Consejo General-Actas, 21 de agosto de 1865, vol. 422,
exp. 5, fs. 18 y 19.
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0 mecanismos administrativos que buscaban asegurar el or-
den de la ciudad, el crecimiento de las riquezas del Estado y
el bienestar social.”"

Refiriéndose al caso novohispano, Pulido sostiene que
las reformas borbénicas adoptaron “un nutrido contingen-
te de medidas de policia y buen gobierno”, fundamentales
para regular la industria, la limpieza de calles, el orden, las
costumbres y otro tipo de asuntos de la vida urbana. A pe-
sar de ello, considera que el alcance de la policia pocas veces
llegé mas alld del margen de los ayuntamientos. Asi, pone
en duda la interpretacion de que los borbones le dieron otro
sentido semdntico cuando su significado pasé de referir al
buen orden de la ciudad, a convertirse en “un instrumento
[...] fundamental en la consolidacién del Estado”.!%?

El debate rebasa los limites de este trabajo, pero permite
visualizar que el concepto de policia en Nueva Espafia se en-
tendi6 y aplicé de forma distinta a su concepcién germaénica.
Es decir, difiri6 del uso e importancia que Maximiliano y
Carlota le dieron una vez en México. Para adentrarnos en el
tema, este apartado se centra en demostrar la influencia que
la ciencia de la policia, de tradicién cameral, tuvo sobre las
politicas imperiales. En especial, tratdndose de aquellas diri-
gidas a garantizar el abastecimiento de semillas, regular su
precio en tiempos de carestia y subsanar los dafios genera-
dos por desastres naturales. Todas, consideradas, practicas
de antiguo régimen.

Entre 1768 y 1769, una catdstrofe climatica generd dafios
a las cosechas del imperio austriaco. Las principales con-
secuencias fueron un alza en el precio de los alimentos y
una crisis de subsistencia. Mientras los mendigos y pobres
se trasladaron a las ciudades para ser beneficiados, “como

100 Pulido Esteva, “Policia: del buen”, 2011, pp. 1597-1600.
12 Ibid., pp. 1597-1601.
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antafio”, con la caridad de los nobles y comerciantes que dis-
tribuian trigo y harina, el monarca se ocup6 de importar ce-
reales de Hungria y Trieste.'”® Esta medida, la de garantizar
el suministro de alimentos y regular sus precios, se encami-
naba a mantener la armonia y el orden social que aconseja-
ban los cameralistas.

De acuerdo con Johann Heinrich von Justi, “el primer cui-
dado del gobierno [era] el de los bienes del campo o de las
tierras”. Por ello, un monarca debia poseer “libros o mapas”
con las principales caracteristicas del suelo y procurar man-
tener “el precio moderado de las mercaderias y demads cosas
necesarias a la vida”.” Dada la importancia de la agricultura,
seflal6 también la obligacién de tener “bastantes granos para
los stbditos [e incluso] mds de los necesarios a fin de poder
almacenar alguna parte de ellos y procurarse un recurso en
tiempo de necesidad”.®® Dado que los cameralistas asociaban
el hambre y la carestia con tumultos, no es casual que estos
consejos buscaran alertar sobre el peligro de desatender las

165 Bérenger, El imperio de los Habsburgo, 1993, pp. 423 y 424.

14 Aunque Maximiliano incorporé la préctica de solicitar informes y
mapas del territorio por 6rdenes de Napoleén III, también lo hizo
con el fin de encontrar las vias mds eficaces que contribuyeran al
desarrollo del Imperio. Ello se manifest6 en su apoyo a la Sociedad
Mexicana de Geograffa y Estadistica y en el proyecto que solicité a
Manuel Orozco y Berra para elaborar una nueva divisién territorial
que atendiera “a la configuracién el terreno, clima y elementos todos
de produccién”. En el &mbito local, poco después de ocupar la ciu-
dad de Oaxaca, en febrero de 1865, el emperador ordené al general
Manuel Gamboa remitir un informe sobre “la poblacién, la situacién
geogrdfica, el clima y otra serie de variables requeridas para cono-
cer” detalladamente el espacio anexado. Gamboa hizo referencia a
todos los posibles usos del suelo, destacando su capacidad para dar
frutos, extraer minerales, sembrar diversos tipos de cereales, criar ga-
nado, etc. Ledn, “La fortificacién de la ciudad”, 2018, p. 220; “Miguel
Gamboa informa a Maximiliano sobre Oaxaca”, Benito Judrez, 1973, p. 726;
Azuela, “El papel de la sociedad”, 2015, pp. 31, 32, 37 y 38.

105 TJusti, Ciencia del Estado, 1996, pp. 23-29 y 55.
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necesidades mds bdsicas de los stibditos. Asi, Justi declar6 que
al no procurar a quienes tenfan negocios decaidos y pocos
medios para subsistir, se contribufa al desorden econémico.*

Muchos afios después, habiendo heredado la tradicién
cameralista, Maximiliano se comprometi6 a proteger y fo-
mentar las “labores y producciones agricolas”. Asi, declaré
que la agricultura era la “tnica y verdadera riqueza de las
masas” y asumi6 su deber de “levantarla, fomentarla y pro-
tegerla”.'”” Quizd por ello, al iniciar su recorrido por el Bajio
mostré gran preocupacion ante la pérdida de cosechas en la
region y buscé la forma de controlar la escasez y la carestia.

De acuerdo con La Sociedad, el emperador habia asumido
la obligacién de trasladarse a dicha zona para examinar per-
sonalmente “las causas de ese y otros males que [afligian] a
los pueblos”. El ordenarfa las medidas necesarias para evitar
el aumento del precio de los alimentos, pues “en algunas
poblaciones del imperio [habia] terribles sufrimientos por la
grande carestia de semillas y de los efectos de primera nece-
sidad”. Después de todo, en el pais era evidente “la huella de
la guerra devastadora” y la pobreza.'*®

Acerca de ello, L'Esttafete se preguntaba si en el pafs eran
conocidas las desventuras sufridas en las provincias del
interior. El periédico aseguré que Maximiliano trataria de
resolverlas promoviendo que “el sobrante de una comarca
[cubriera] las necesidades de otra”. Ademads, resalt6 la “in-
suficiencia de la tltima cosecha, agravada por las depreda-
ciones [a los pueblos] y la perturbacién introducida en los
trabajos agricolas”. Ambas habian dejado a comunidades sin
lo necesario, mientras otras posefan “mads de lo que [exigfa]

106 Jbid., p. 104.

107 Maximiliano, Advenimiento, 1864, p. 198.

108 “E] viaje de S. M. ”, La Sociedad, 6 de agosto de 1864, t. II, nim. 412,
f. 2; Apud., “El viaje del emperador”, La Sociedad, 12 de agosto de 1864,
t. I, nim. 418, fs. 2y 3.
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el consumo local”*® Asf, un dia después de que Maximilia-
no sali6 de Chapultepec, el ministerio de Estado informé a
los prefectos acerca del interés del emperador por conocer
y resolver las necesidades de los pueblos, en momentos de
“gran carestia y miseria”.""’

Antes de partir a Morelia, Querétaro y Guanajuato, el
emperador atravesé el departamento del Valle de México
donde hizo un rdpido examen sobre el campo. Al detener-
se en San Francisco Soyaniquilpan, El Diario Oficial informé
que Maximiliano pregunt6 a las autoridades y los hacenda-
dos por “el estado de las siembras, el precio de las semillas
y el importe de los fletes”. El informe era desfavorable. Mu-
chas cosechas se habian perdido desde afios atrds y la mise-
ria reinaba a causa de la guerra civil. Después de reunirse
con el prefecto, el emperador mandé traer maiz de Toluca
—donde su precio era menor—, asumié su gasto y ordené
que se repartiera a las poblaciones mds necesitadas.!! Con
esta medida, Maximiliano inicié su “operacién maiz”, bajo
la cual solicit6 el envio de telegramas que informaran so-
bre el precio de diferentes granos y el costo de fletes en los
departamentos donde hubiera carestia y escasez. Ademds,
redujo las cuotas fijadas al comercio y establecimientos in-
dustriales.'?

109

Apud., “Viaje del emperador”, Diario Oficial del Imperio Mexicano, 11
de agosto de 1864, nim. 96, t. 11, fs. 3 y 4.

En el comunicado también se les solicité evitar gastos y recibimien-
tos fastuosos que pudiesen agravar su situacién. “Parte oficial. Mi-
nisterio de Estado”, Diario Oficial del Imperio Mexicano, 13 de agosto
de 1864, t. 11, nim. 98, f. 1

De inmediato, se ordené al prefecto politico de Toluca informar si en
su territorio habia suficiente maiz, trigo, frijol y garbanzo, si habia
fletes y a cudnto equivalia su costo desde Toluca hasta Querétaro y
Guanajuato. AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 61, f. 3.

Justi apuntaba que las labores de policia eran indispensables en tiem-
pos de carestia de trigo. En tal caso, la mejor manera de enfrentar el

110

111
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Por esos dias, El Pdjaro Verde dedic6 varias notas al pro-
blema del hambre en Guanajuato, de donde provenian mu-
chas quejas por escasez y carestia de maiz. Uno de sus in-
formes, con fecha del 19 de julio, resaltaba que la pardlisis
del comercio habia llevado a “la miseria de la clase indigen-
te [...] al extremo mds espantoso”. Aunque se desconocia el
nimero de fallecidos en el transcurso del mes, se sabia que
semanas atrds la situacién habia cobrado la vida de 12 indi-
viduos. A pesar de la desdicha, sus redactores se mostraban
entusiastas de que el clima mejorara y una “nueva cosecha
[aliviara] los padecimientos de los indigentes”. Mientras
tanto, se confirmo el seguimiento a la orden de “recoger las
medidas del precio para el maiz” y se informé que las ante-
riores no fijaban un precio y “el vendedor despachaba como
queria y siempre relajando la medida”. Un problema que,
supuestamente, no sucedia mds a partir de haberse fijado
“un precio [proporcionado] para la unidad de capacidad, sus
mudltiplos y sus fracciones [...], sin que [hubiera] alteracién
que no [fuese] perceptible y castigada”.'®

Otros informes relataron que el alto costo de las pastu-
ras habia ocasionado un paro en las labores de haciendas
de beneficio de metales, motivando el estancamiento del co-
mercio y la agricultura. En la prefectura de Guanajuato se
hablaba de la organizacién de una junta encargada de colec-
tar limosnas semanales, con las que se pretendia resolver el
problema del hambre. Luego de reunir un fondo de 16000

problema era buscarlo en todo el reino para garantizar su abaste-
cimiento. Una estrategia que Maximiliano replicé al faltar el maiz.
Justi, Ciencia del Estado, 1996, p. 101; AGN, Segundo Imperio, caja 31,
exp. 61, fs. 4,7, 7 bis y 15; “Viaje de S. M. el emperador”, Diario Oficial
del Imperio Mexicano, 18 de agosto de 1864, t. I, num. 103, fs. 3 y 4;
“Editorial. Viaje del soberano al interior. Relacién de sus jornadas
hasta Querétaro”, La Sociedad, 26 de agosto de 1864. fs. 1y 2.
13 “Hambre”, El Pdjaro Verde, 29 de julio de 1864, t. 1, nim. 322, f. 3.
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pesos, 12000 donados por los vecinos acomodados y 4000
por el emperador, la junta los utilizé para otorgar una co-
mida diaria a los pobres y comprar maiz que se venderia al
menudeo y en menor precio en diferentes negocios."*

Pero la situacién no sélo era alarmante por la carestia
y escasez de este grano. El mal estado de la carne y su alto
costo se habian reportado en varios poblados de la capital.
En la plazuela de Santo Domingo se advirti6é sobre el pe-
ligro de comer carne de res y se anuncié la muerte de 200
gallinas y cerca de un ciento de palomas en descomposicion.
Por su parte, los vecinos de Irapuato pidieron al emperador
remediar el envenenamiento en hombres y animales que se
estaba dando “por el uso de vegetales [levantados] en los
terrenos [cercanos a] los asientos o lamas del rio de Gua-
najuato”. Con dnimo de remediar la situacién, Maximilia-
no buscé conciliar “los intereses del publico con los de los
agricultores”, ordenando que se nombrara una comisién de
personas con los conocimientos adecuados para impedir “el
desarrollo de aquella enfermedad”."

En el mes de octubre, los problemas expuestos al empe-
rador durante su viaje a Morelia no fueron menos criticos. La
escasez de cosechas habia agravado la miseria, pero también
el monopolio impuesto por especuladores que elevaban “el

14 Aunque el donativo si fue otorgado por Maximiliano, una parte pro-

veniente de su caja particular y otra “del tesoro del Estado”, no es
seguro que haya llegado a la junta, pues en dos ocasiones sus inte-
grantes manifestaron que atn no se les entregaba. En Querétaro, el
emperador otorgé una suma de 600 pesos a dos pueblos donde tam-
bién habia carestia de maiz. AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 61,
fs. 22,23 y 35; caja 36, exp. 8, fs. 42 y 43; “Hambre en Guanajuato”, El
Pdjaro Verde, 18 de agosto de 1864, t. I, nim. 339, {. 3; “Munificencia
del emperador”, La Sociedad, 26 de agosto de 1864, t. Ill, nam. 432, f. 3.

15 “Carne”, El Pdjaro Verde, 26 de agosto de 1864, t. I, nam. 346, f. 3;
“Oficial. Irapuato”, “Oficial. Frutos dafiosos”, El Pdjaro Verde, 21 de
septiembre de 1864, t. I, nium. 368, £. 2.
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precio del maiz a tal punto [de generar] una calamidad publi-
ca”1® Siguiendo el consejo de los cameralistas, Maximiliano
restableci6 el funcionamiento de las alhdndigas en Michoa-
cdn y ordené reintegrarlas, desde noviembre, a partir del
reglamento que las legislaba antes de desaparecer. Ademds,
dispuso que los productos almacenados fueran enviados a
hospitales y hospicios de las distintas localidades, y que su
manejo quedara al cuidado de juntas de caridad o dirigentes
de los establecimientos de beneficencia.'” Esta reaccién ante
la crisis tenia mucho de tradicional, pero delegar parte de la
distribucién de alimentos a un ramo de la beneficencia era
también una novedosa forma de movilizar recursos.

En ese mismo recorrido, el emperador dispuso remediar
el “alza excesiva del precio” del maiz a través de un arreglo
con el entonces mds importante comerciante de esta semilla.'*®

16 Armando Alberola refiere que en 1732 el término calamidad hacia

referencia a un “accidente o infortunio” que hacia infelices a los in-

dividuos, provincias, ciudades e imperios. Alberola, “La huella de la

catdstrofe”, 2020, pp. 68 y 69.
17 “Alhéndigas”, El Pdjaro Verde, 29 de octubre de 1864, t. IT, nam. 401,
f. 2.
Una de las poblaciones afectadas fue la ciudad de Guadalajara, donde
el prefecto politico, con ayuda del ayuntamiento, intent6 llegar a un
acuerdo con los vecinos mds acaudalados para resolver la carestia. A
pesar de su intencién, el prefecto afirmé que los debates fueron muy
intensos al momento de defender el libre comercio, impidiéndose asf
la aprobacién de otras “razones y proyectos”. Lejos de que los espe-
culadores se responsabilizaran por ello, gandndose la “gratitud del
pueblo”, argumentaron que la principal causa de la escasez de maiz,
semillas y aztcar era la “ocupacién del sur por los disidentes”. Este
hecho, y no su incapacidad para “moderar su [ilicita] ganancia”, era
lo que impedia la afluencia de productos y generaba el aumento de
su costo. Por ello, aunque algunos particulares ofrecieron comprar
cantidades de maiz para venderlo a un precio moderado y se anun-
ci6é que el gobierno imperial se ocuparia de abaratarlo, se concluyé
que la mejor solucién era pedir a un general francés que aliviara el
problema. “Carestia de viveres en Guadalajara”, La Sociedad, 23 de
julio de 1864, t. 111, ndm. 398, f. 3.

118
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Su intencién no seria atacar la propiedad particular, regida
por el libre comercio, sino llegar a un acuerdo que pudiera
financiarse con las cuentas de su “caja particular”. Es decir,
con las arcas del Estado.'” El acuerdo consisti6 en establecer
que el maiz bajara de “seis pesos que valia el viejo y cuatro
presos cincuenta centavos el nuevo [...] hasta dos pesos cin-
cuenta centavos mediante una indemnizacién de 500 pesos
al dueno del depésito de la alhéndiga”.'*

Como en toda crisis, Maximiliano recurrié a procesos de
negociacién que dejan ver la diversidad de intereses que se
ponian en juego en tiempos de necesidad. Entre mayo y ju-
nio de 1866, la carestia del maiz y otros productos continué
en los departamentos de la cuarta divisién territorial, pero
sobre todo en los distritos de Cocula y Ameca, en Jalisco.
El problema se convirtié en un asunto que debia resolver
el Consejo General de Beneficencia y, en especial, el comi-
sario imperial, quien acudié a la regién para negociar una
solucién. El seguimiento a este caso permite mostrar que,
de haber continuado en el gobierno, Maximiliano tarde o
temprano se habria enfrentado con grupos adeptos al libe-
ralismo econémico y el libre comercio.

19 Para los cameralistas, la carestia perjudicaba a todos los grupos, pero

especialmente a los mds pobres. El resultado derivaba en un abando-
no de sus tierras y en la disminucién de la prosperidad del Estado.
Por ello, una via para abaratar los costos era garantizar la abundan-
cia de mercaderias, vigilar la tasacién de las absolutamente necesa-
rias —como el pan y la carne— y “jamds dejar a los negociantes la
libertad de venderlas al precio que les [pareciera]”, cuidando de no
dafar al comercio y la propiedad particular. Justi, Ciencia del Estado,
1996, pp. 95-97.

Maximiliano también ordend bajar el precio del maiz en Querétaro,
donde pas6 de 10 pesos a 7 pesos. Asi, conseguia “poner esta ttil
semilla al alcance de las clases menesterosas”. “S. M. el emperador”,
El Pdjaro Verde, 29 de octubre de 1864, t. I, nim. 401, {. 3; “Editorial”,
La Sociedad, 2 de septiembre de 1864, t. 11, nim. 439, f. 1.
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Sus acciones en materia de escasez y carestia muestran
que, como representante del Estado, el emperador conside-
raba su deber vigilar la tasacién de alimentos y la regulaciéon
de sus costos. En 1865, evaluando que el maiz era el “prin-
cipal alimento del pueblo y deseando que las clases pobres
[adquirieran] esta semilla al precio mds barato”, lo exenté del
pago de alcabala y otros impuestos del Estado.'! Su decisién
parecia encaminarse a otorgar mucha mds libertad al co-
mercio, pero en el fondo ejercia su poder politico-econémi-
co para beneficiar a un grupo diezmado por la crisis. Entre
tanto, las ideas del liberalismo econémico circulaban cada
vez mas entre los grandes comerciantes y la clase politica
meXxicana. Asf, en 1866, los miembros del consejo superior
de beneficencia, de la cuarta division territorial, no dudaron
en defender la libertad de comercio.'

Después de reunirse para atender el tema de la carestia
en Jalisco, los miembros del consejo hicieron publico su dic-
tamen. Aunque no negaban la gravedad del problema, ase-
guraron que la solucién consistia en dejar de obstaculizar
la libertad de comercio por ser “la tinica [capaz de nivelar
y bajar] los precios”. Segtn los consejeros, “todas las veces
que los gobiernos, por medidas violentas, [habian] querido
impedirlo, no [habian] obtenido sino efectos contrarios a sus
deseos”. La razén era “obvia”, pues al dejar la baja de los

2L “Exencién de derechos al maiz”, El Pdjaro Verde, 12 de abril de 1865,
t. I, ndm. 85, f. 3.

Mientras en 1845 se discutia si el gobierno debia interferir o no en te-
mas como la industria nacional, casi una década después, en 1853, la
disminucién del pauperismo en Inglaterra se atribuy6 a la “baratura
de los alimentos” y a una reforma de aranceles inspirada en “la pro-
pagacion de las teorias econémicas desarrolladas por Adam Smith”.
“Economia politica”, EI Siglo Diez y Nueve, 31 de agosto de 1845, t. VI,
ndm. 1371, £. 2; “Pauperismo en Inglaterra”, El Universal, 25 de enero
de 1853, t. viII, nim. 284, f. 4.
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precios a merced de las multitudes, el comercio se retiraba
de donde lo vejaban y restringfan.'?

Para el consejo no se estaba ante un caso de extrema nece-
sidad, sino ante una carestia. Ello lo demostraba la existencia
de depésitos de maiz en uno de los poblados mencionados
y el hecho de que, en Aguascalientes y otras demarcaciones
cercanas a Jalisco, dicha semilla no rebasaba el costo de un
peso la fanega. A la pregunta de como se aliviaria “la suerte
de las clases pobres”, principales consumidoras de este ali-
mento, el consejo propuso un niimero de medidas al comi-
sario imperial. La mds importante fue dejar el comercio en
“absoluta libertad”. Asf, se estipul6 que, para su movilidad,
el maiz quedaria “libre de toda pensién” y documentacion
durante tres meses.'**

Como resultado, los integrantes del consejo insistieron
en revocar “todas las disposiciones dictadas por las autori-
dades locales”. En su opinidn, los subprefectos habian exce-
dido sus facultades al tasar el precio del maiz y prohibir su
extraccion fuera de ambos distritos. Sus acciones frenaban
su “absoluta libertad en el comercio y circulacién”. Ademds,
indirectamente los acusaron de formar una “opinién artifi-
cial y exagerada sobre el verdadero precio de las cosas”. Es
decir, de generar “alarmas” que conducian a la “verdade-
ra escasez”.® Y aunque los subprefectos si habian tomado
atribuciones que no les correspondian, la resolucién del or-
ganismo departamental parecfa dar cauce a un interés eco-
némico propio de sus integrantes, pues el consejero Ramoén
Ferndndez de Somellera era un importante comerciante,
propietario de almacenes y prestamista de otros industria-
les y empresarios de la region.

12 “Prensa de los departamentos”, La Sociedad, 6 de junio de 1866, t. VI,
num. 1106, f. 1.

124 Jdem.

125 Idem.
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Una tdltima recomendacién fue que todas las autorida-
des locales, en unién con los consejos particulares de benefi-
cencia, recurrieran e instaran a la “caridad y patriotismo de
los vecinos” y fomentaran la creacién de listas de suscripcio-
nes o “cudnto les [sugiriera] su celo y su prudencia a efecto
de atenuar o nulificar los males” experimentados.'”® Asi, en
éste y otros muchos casos, los alcaldes, subprefectos, prefec-
tos y particulares se convertian en responsables directos de
aliviar la necesidad de los pobres.

Aunque podria pensarse que los emperadores promo-
vieron esta carga sobre los benefactores y autoridades loca-
les, la realidad fue mds compleja. Hasta donde puede cons-
tatarse, Maximiliano buscé negociar y, a cambio, se enfrentd
a la resistencia de algunos miembros de la élite econémica,
quienes preferian delegar la responsabilidad de resolver el
abastecimiento de alimentos a la poblacién, antes que ver-
se afectados por las politicas del Imperio. Por lo deméds, la
intervencién de estos actores en tales asuntos no era una
novedad. Ya se ha visto que tanto el ayuntamiento como
las juntas y sociedades de benefactores defendieron su par-
ticipacién en la beneficencia por considerarla parte de sus
atribuciones como grupo e instituciéon. Asf, cuando la em-
peratriz se enfrenté a la urgencia de distribuir recursos a
las victimas de las inundaciones de 1865, ambos fueron un
aliado importante para dar marcha a su iniciativa.

Calamidades ptblicas: las inundaciones

De acuerdo con los cameralistas, ningtin desastre natural
debia tomarse a la ligera, pues, ademds de generar conse-
cuencias funestas para los habitantes, representaban una
gran responsabilidad para la autoridad y un riesgo para la

126 [dem,
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estabilidad del Estado. Tratdndose de las sequias e inunda-
ciones, aconsejaban al gobierno “preverlas y evitarlas” en
la medida de lo posible.”*” Justi, por ejemplo, sugeria una
pronta actuacién para “hacerlas mds soportables y detener
su progreso del modo mds [...] eficaz”, sin importar que se
debiera recurrir a los tesoros del monarca para ponerles
remedio.'*®

A la serie de inconvenientes que Maximiliano y Carlota
debieron enfrentar a su llegada a México, se sumaron dife-
rentes “episodios intempestivos”.” Junto con la carestia y
escasez de cosechas, el terremoto en Tehuacdn —que tuvo
consecuencias en Veracruz y Oaxaca— y las inundaciones
en Colima, el Valle de México, Tulancingo y el Bajio fueron
calamidades que ocuparon un lugar muy importante en la
agenda imperial."*

Lejos de describir en qué consistieron estos infortunios,
los cuales fueron registrados en notas periodisticas, me in-
teresa analizar los discursos, las précticas y formas organi-
zativas que fueron empleadas para resolverlos en el contexto
imperial. Desde luego, las sequias, inundaciones, epidemias,

27 Ello, para evitar que se convirtieran en una desgracia publica. De

hecho, las ultimas investigaciones “sobre la catédstrofe plantean que
las comunidades construyen estrategias de prevencién y adaptaciéon
en su interaccion con el medio natural”. De esa manera, un fenémeno
natural, por peligroso que pueda ser, “no necesariamente provoca
un desastre natural”, aunque si modifica las reacciones sociales. Ibid.,
pp- 11y 16.

128 Justi, Ciencia del Estado, 1996, p. 101.

122 Maria Dolores Lorenzo, Miguel Rodriguez y David Marcilhacy lla-
man “episodios intempestivos” a la serie de catdstrofes o cataclismos
relacionados con los cuatro elementos naturales: tierra, fuego, aire y
agua. Lorenzo, Rodriguez y Marcilhacy, Estudiar las catdstrofes, 2020,
p- 10.

130 Las inundaciones recibieron mayor atencién quizd porque el exceso
de agua cubri6 diferentes zonas del territorio y generé mads estragos
a la sociedad.
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incendios, plagas y sismos habian sido atestiguados desde
antafio por la sociedad mexicana. Sin embargo, entre 1864 y
1866 la situacion del pais generé que la poblacién reacciona-
ra de una forma particular al desastre.

Los efectos del terremoto que cimbré la tierra el 3 de
octubre de 1864 generaron un impacto psicolégico entre la
poblacién veracruzana. La prensa refirié haber atestiguado
una conmocién y consternacién generalizada, pero en es-
pecial entre la comunidad mds vieja que aseguré no haber
“sentido otro temblor igual desde el afio 11”. En Jalapa, las
“desgracias” no se habian hecho presentes, pero se era cons-
ciente de los terribles efectos que podia haber provocado en
la capital. Ademads de la Ciudad de México y alrededores, las
mayores afectaciones se dieron en Tehuacan, donde todos
sus edificios tuvieron dafios severos, su poblacién quedd
“reducida a la mayor decadencia” y sus autoridades locales
no pudieron auxiliar al vecindario debido a la falta de recur-
sos municipales y de “todo género”.!!

Dado que la poblacién se encontraba en estado de “men-
dicidad”, se comunicé la noticia de que las autoridades se
dirigirfan al gobierno imperial para solicitarle “su auxilio
eficaz”. El 23 de octubre, La Sociedad informé que la empera-
triz Carlota recurrié a la estadistica al demandar informes
acerca del niimero de heridos y muertos. Su interés por ave-
riguar estas cifras “habia causado alli profunda gratitud”. E
incluso, con cierto tono milagroso, se afirmé que al saberse
de su iniciativa “algunos heridos [habian quedado] aliviados
y los demds restablecidos”, al tiempo que su atencién se in-
terpreté como un acto “de buen agtiiero”.'**

11 “Jalapa”, La Sociedad, 14 de octubre de 1864, t. 1lI, nim. 481, f. 2;
“Rumbo de Tehuacén”.

132 En Oaxaca se reporté que los edificios religiosos, ubicados en pe-
quefias comunidades, fueron los mds dafiados. En Huajuapan y Te-
poscolula el terremoto también afect6 casas particulares. “Rumbo de
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Poco tiempo después, los tehuacaneros enfrentaron otra
amenaza cuando “volvieron las lluvias con fuerza, acaban-
do de destruir las casas de los pobres y quedando éstas en
peor condicién”. Ante los efectos devastadores, “la miseria
general [era] espantosa” y la prensa consideraba que sélo
la “paternal solicitud” de Maximiliano podria remediar los
males.®® Como es visible, la vulnerabilidad hacia los fenoé-
menos naturales podia llegar a complicarse a medida que se
presentaba mds de una amenaza en la misma comunidad.
Un afio mads tarde, las inundaciones se convirtieron en un
problema que acaparé la atencién de la prensa y condujo a
integrar la cooperacién y organizacion de diferentes secto-
res para tratar de responder mads rdpido a la desgracia.

El asentamiento irregular de la Ciudad de México, el mal
funcionamiento de las obras del desagtie y la sobreexplota-
cién del suelo fueron sélo algunas causas que generaron su
inundacién a lo largo del siglo XIX. A sabiendas de esta situa-
cién, Maximiliano retom¢ el proyecto del ingeniero Francis-
co de Garay, a fin de mejorar la infraestructura hidrdulica
y evitar el empantanamiento de la ciudad.”* Fue entonces
cuando, al iniciar el mes de agosto de 1865, lo nombré prin-
cipal responsable de los trabajos del Valle de México, asegu-
rando que “la capital y poblaciones vecinas [quedarian] para
siempre libres del riesgo de una inundacién”. Un objetivo
que estuvo muy lejos de alcanzarse.'*

Tehuacdn”, La Sociedad, 14 de octubre de 1864, t. I, nim. 481, f. 2;
“Tehuacdn”, “El terremoto en el estado de Oaxaca”, La Sociedad, 23
de octubre de 1864, t. 11, nam. 490, f. 2.

183 “Tehuacdn”, La Sociedad, 23 de octubre de 1864, t. Ill, nam. 490, f. 2.

3¢ Miranda Pacheco, “Desagiie, ambiente” 2020, p. 36, disponible en:
<http:/ / www.revistarelaciones.com/index.php/relaciones/arti-
cle/view/701/1137> (Consultado: 3/09/2020).

%5 En noviembre de 1865, Maximiliano presion¢ al ingeniero para que
llevara a cabo todas las obras destinadas a “precaver toda inunda-
cién en el afio [...] de 1866”. “Parte oficial”, El Diario del Imperio, 8

EL SISTEMA EN FUNCIONAMIENTO: LAS PRACTICAS DE AUXILIO A LOS POBRES | 333


http://www.revistarelaciones.com/index.php/relaciones/article/view/701/1137
http://www.revistarelaciones.com/index.php/relaciones/article/view/701/1137

Al aprobarse esta disposicién, el ministerio de fomento
comunicé las tareas que los inspectores y directores de ca-
minos debian realizar con motivo de la temporada de “inun-
daciones parciales”, provocadas por el desbordamiento de
rios aledafios a la capital.”® En su aviso se notaba que las au-
toridades estaban conscientes del riesgo de una inundacién
general y, por ello, la junta afirmé que su tarea consistiria en
“evitar los males ocasionados por el agua”. En ese contex-
to, el Cronista aseguré haber atestiguado el ahogamiento de
personas y animales por el rumbo de San Cosme. Sin em-
bargo, en contradicciéon con su dicho, la junta descarté que
hubiera un desastre.'”

Mientras en la capital se intentaban gestionar y preve-
nir los dafios ocasionados por las fuertes precipitaciones,
el tema de la época de lluvias y sus funestas consecuencias
ocup6 mds de una plana diaria de la prensa nacional. La So-
ciedad, luego de recopilar notas locales, sefial6:

Todos los rios de los alrededores se han desbordado, barrien-
do con las sementeras, ahogando multitud de ganado ma-
yor y menor, derribando las casas de adobe de las orillas y
causando no pocas desgracias personales. Es de creerse que
las autoridades dardn a luz la noticia oficial de los estragos y

de agosto de 1865, t. I, nim. 182, f. 1; “Seccién oficial”, La Sociedad,
9 de agosto de 1865, t. v, num. 778, f. 1; “Ministerio de fomento”; 19 de
noviembre de 1865, t. Vv, nam. 879, £. 1.
136 Para un seguimiento sobre la crénica de las lluvias y el desborda-
miento de rios en la capital, véase “Actualidades”, La Sociedad, 2 de
septiembre de 1865, t. v, nam. 802, {. 2.
Por su parte, la prefectura politica aseguré que hasta ahora no habia
pérdida de vidas. Apud. “Actualidades”, La Sociedad, 1o. de septiem-
bre de 1865, t. v, nam. 801, £. 2. “Medidas contra las inundaciones”,
El Diario del Imperio, 1o. de septiembre de 1865, t. I, nam. 202, f. 1.
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advertirdn al vecindario del peligro que pueda haber de una
inundacién formal y permanente.'®

Aunque parecia haber confianza en las autoridades locales,
también les reclamaban resolver y reconocer las desgracias,
pues mientras evitaban dar informes oficiales al respecto, la
prensa no dudaba en reportar la caida de jacales y casas de
adobe en los barrios. Ademads, afirmaba que la clase menes-
terosa, conformada por 150 familias pobres, se habia que-
dado sin hogar y sin auxilio debido a que la municipalidad
no podia brindarles socorro o siquiera pagar a los operarios
encargados de las reparaciones.”

Quizds ante la presion, la prefectura politica del Valle
de México, por érdenes del gobierno imperial, dicté dispo-
siciones en favor de los inundados. Durante un mes, la pre-
fectura se harfa cargo de auxiliar a las familias arruinadas,
mediante la reparticién de “socorros” dirigidos a financiar
su alimento, vestido y albergue. Estos consistirian en un
real diario para cada persona mayor de 15 afios y medio real
para los nifios; cantidades que se tomarian del erario impe-
rial. Entretanto, el asilo se ofreceria en “exconventos, tem-
plos, casas curales, consistoriales, alhéndigas” y cualquier
otro espacio de “pertenencia publica”, lo mismo que en las
“haciendas, ranchos, mesones y casas vacias”.!*°

138 “Actualidades”, “Lluvias”, La Sociedad, 1o. de septiembre de 1865,
t. v, nim. 801, fs. 2 y 4.

139 Para L Estafette no habia nada de previsién en la actuacién del go-
bierno y la sociedad desde décadas atrds. La alarma se producia afio
tras afio y, al pasar el peligro, se olvidaba, lo mismo que los proyectos
de desecacién y desagiie que no tenfan continuidad. “Actualidades”,
La Sociedad, 3 de septiembre de 1865, t. v, nim. 803, f. 2; “Actualida-
des”, 4 de septiembre de 1865, t. v, nim. 804, f. 2.

140 “Auxiliados a las victimas de las inundaciones”, La Sociedad, 7 de
septiembre de 1865, t. v, ndm. 807, f. 3.
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Para la reconstruccién de las viviendas, el Estado propor-
cionarfa una cantidad de 12 pesos, dividida en pagos, a quienes
hubieran perdido su hogar. El ayuntamiento tendria la obliga-
ciéon de formar listas, basadas en los barrios, de familias me-
nesterosas y sin casa. Ademads, debia asegurarse de averiguar
la “edad, sexo y estado de las personas que [las componian]”,
el nimero de sembradios que hubieran perdido, y si éstos eran
su tnico sustento. De esa forma, lograrfan distribuir “auxilios
especiales”, basados en la “necesidad y prudencia”, y evitarfan
desperdiciar recursos en quienes no lo merecian."* El resto de
las autoridades locales tendria como encargo brindar ocupa-
cién a los afectados “a la mayor brevedad”. Mientras que a los
subprefectos se les deleg6 la responsabilidad de “cerciorarse de
la legalidad y exactitud” de cada informe del ayuntamiento y
dar noticias completas sobre las pérdidas en cada distrito.*?

El 16 de septiembre, Maximiliano y Carlota reconocie-
ron los “males generales” ocasionados por la inundacién y
destinaron una cantidad de 1500 pesos para auxiliar a los
mads necesitados, a quienes se distribuiria la ayuda de forma
equitativa."® A los pocos dias, cesaron las lluvias en la capi-
tal, pero no en otras regiones del pais, donde la inundacién
general tom¢ su rumbo."**

En el Bajio, la poblacién no recordaba “aguaceros tan fuer-
tes e incesantes”. Los terrenos de cultivo celayenses estaban

1“1 Las autoridades locales eran responsables de garantizar un reparto

justo. En caso no hacerlo, por basarse en la “amistad, cohecho o falta
de diligencia en la averiguacién”, debian devolver el doble de dine-
ro a las arcas imperiales, o ir a prisién, “a razén de un dia por cada
peso”. Ademds, si llegaban a hurtar pertenencias de las familias,
corrfan el riesgo de ser juzgados. Idem.

142 Jdem.

143 “Seccién oficial”, La Sociedad, 17 de septiembre de 1865, t. v, ndam.

816, f. 1.

“Las inundaciones en la capital”, EI Pdjaro Verde, 5 de septiembre de

1865, t. 111, num. 208, f. 2.

144
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destruidos y en algunas localidades las casas de adobe se ha-
bian derrumbado, quedando sélo la iglesia y el atrio. Aunque
en la ciudad de Salamanca se mantenian las construcciones
elaboradas con cal y canto, el resto de ellas, 785 contabiliza-
das, “estaban arruinadas por completo o en parte”. De las
desgracias humanas se reporté que los soldados franceses in-
tentaron salvar a quienes se encontraban en el agua, pero mu-
chas personas se ahogaron. En el caso de San Luis Potosi, las
comunicaciones se detuvieron a causa de “la creciente de los
rios y la inundacién de los caminos”. Ademds, si bien muchos
colimenses habian sobrevivido a la “violencia de las corrien-
tes de las aguas”, otros habian sido arrastrados, al tiempo que
el destrozo en la ciudad y el campo eran generalizados."
Las necesidades se multiplicaron muy rdpidamente. E113
de octubre, el Consejo General de Beneficencia tomé la deci-
sién de “abrir en todo el pafs una suscripcién para socorrer
[...] familias a quienes las inundaciones [habian] reducido a
la [...] miseria”. Como su principal promotora, Carlota hizo
una primera donacién de 2000 pesos a la causa y solicité que
Vértiz, Escandén y Martinez de la Torre recibieran los dona-
tivos en la capital.*® De manera simultdnea, los emperadores
entregaron al menos dos donativos a departamentos afec-
tados. A Colima enviaron 2000 pesos con el general Emilio
Laurent. Y a Tulancingo, donde la tltima inundacién habia
ocurrido 11 afios atrds, 600 pesos, en octubre de 1866."4

45 “Inundacién del Bajio”, La Sociedad, 30 de septiembre de 1865, t. v,
ndam. 829, f. 2; “San Luis Potosi”, 3 de octubre de 1865, t. Vv, nim. 832,
f. 3; “La inundacién en Colima”, 11 de noviembre de 1865, t. vV, ndim.
871, £. 2.

146 “Actualidades”, La Sociedad, 14 de octubre de 1865, t. v, num. 843,
f. 2.

1“7 “Colima”, La Sociedad, 25 de noviembre de 1865, t. v, ntm. 885, {. 3;
“Tulancingo”, 8 de octubre de 1865, t. v, nam. 837, {. 2; “Tulancingo”,
28 de octubre de 1866, t. Iv, nium. 1203, f. 2.
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En gran medida, las listas de suscripciéon permiten ana-
lizar cudn involucrada estaba la sociedad en la filantropia y
la beneficencia, pero sobre todo identificar qué tanto se iden-
tificaba con las iniciativas imperiales.® Acerca de esta cola-
boracién, El Pdjaro Verde consideré que la suscripcién de los
ricos estaba garantizada. Eran los mas modestos quienes le

preocupaban porque, segtin el diario, no realizaban “sacrifi-

cios cuando [eran] convocados a dar alivio al desgraciado”.*

Desde luego, era més dificil que una familia que vivia al
dia o un comerciante que apenas generaba ganancias pudiera
donar a estas causas. Sin embargo, el periédico sobreestima-
ba la caridad de los acaudalados y magnificaba el aparente
desinterés de los menos acomodados. Mientras se decia que
la causa benéfica del rey Carlos Alberto de Cerdefia habia
sido apoyada por individuos “influentes” y “respetables”, la
convocatoria en México apunté a “los funcionarios ptblicos,
empleados y personas particulares que [estuvieran] en po-
sibilidad de hacerlo”.®® Al iniciarse la colecta, se estimé que

148 Las listas de suscripcién también fueron organizadas por otras mo-
narquias europeas e incluso por pequefias comunidades del pafs. En
enero de 1865, el gobierno espafiol, a través de la reina Isabel II, puso
en marcha un plan de suscripciones para socorrer a los afectados por
una inundacién en Valencia. La lista de donadores espafioles, radica-
dos en México, fue enviada a la soberana para que les otorgara una
recompensa en atencién a su contribucién. Otro ejemplo fueron las
listas promovidas por la prensa, como la que un diario catélico belga
impulsé para reunir donativos en favor del papa Pio IX. En el dm-
bito nacional, algunas municipalidades de Monterrey organizaron
una lista de suscripcién para ayudar a sus vecinos del poblado de
Linares, victimas de un incendio provocado. “Desastre de Valencia”,
La Sociedad, 13 de enero de 1865, t. Iv, num. 572, f. 3; “Bélgica”, 6 de
mayo de 1865, t. Iv, num. 683, f. 1; “Donativos en favor de las victi-
mas en Linares”, 1o. de mayo de 1865, t. Iv, nim. 678, f. 3.

149 “Suscripcién a favor de los inundados”, EI Pdjaro Verde, 16 de octubre
de 1865, t. 111, nim. 244, f. 3.

150 “Carlos Alberto”; La Ilustracién Mexicana, 1o. de enero de 1851, t. I, f.
80; “Parte oficial. Ministerio de gobernacién”, El Diario del Imperio, 18

338 | ANGELA LEON GARDUNO



los donadores de la capital habian sido miembros de la corte,
propietarios, comerciantes y miembros de familias acomo-
dadas. Y aunque el contenido de las listas reafirma este per-
fil, también permite matizarlo.

La mayor parte de los benefactores si pertenecia a sec-
tores acomodados o tenia prestigio en la politica. Hab{a in-
tegrantes del gabinete de Maximiliano, como los ministros
de gobernacién, guerra y negocios extranjeros. Aparecian
miembros de la nobleza, damas de palacio, funcionarios de
gobierno —entre ellos, integrantes de la Junta Protectora de las
Clases Menesterosas y alcaldes municipales—, editores de
periédicos, mujeres y hombres de familias prominentes, as{
como compafifas nacionales y extranjeras. No obstante, en
las listas también habia grupos que El Pdjaro Verde acusaba
de desinteresados.”

Desde la época colonial existian cofradias y otro tipo de
asociaciones voluntarias que ayudaban a sus miembros en
momentos de crisis coyunturales. En especial, cuando ha-
bia carestia de semillas, desastres producidos por fenéme-
nos naturales, falta de trabajo o enfermedad. Sus integrantes
eran artesanos, pequefios comerciantes, jornaleros, pana-
deros y otros trabajadores que, ante su inestable situacién
econdmica, se daban apoyo mutuo. Como lo evidencian las
listas publicadas en el Diario del Imperio, a mediados del siglo
XIX estos sectores, junto con un amplio grupo de empleados
del gobierno, continuaron involucrdndose en el auxilio de
individuos o familias desamparadas, al convocar colectas,

de octubre de 1865, t. I, nam. 241, £. 1.

131 Sus donativos oscilaban entre los 5 y 1000 pesos. “Parte no oficial.
Consejo General de Beneficencia”, El Diario del Imperio, 23 de octubre
de 1865, t. I, nim. 245, fs. 1y 2; “Suscripcién a favor de los inunda-
dos”, La Sociedad, 20 de octubre de 1865, t. v, num. 849, f. 3; “Parte no
oficial. Consejo General de la Beneficencia”, El Diario del Imperio, 17
de noviembre de 1865, t. I, nim. 267, fs. 1 y 2.
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recaudar fondos, promover trabajos de reconstruccién e im-
plementar espacios de refugio.

Entre los donantes habia empleados publicos de segun-
do orden, como regidores, sindicos, escribientes de las sub-
prefecturas, trabajadores del correo, oficiales del depésito,
empleados de la cdrcel de Belén y de los juzgados menores y
policias. De igual forma, se involucraron profesores de medi-
cina, miembros del ejército, representantes de las mercerias,
carnicerias, azucarerias, tiendas de abarrotes, tocinerias, ve-
lerfas, tiendas de ropa y pequefios comerciantes de merca-
dos locales.”™ Su participacion daba cuenta de un ntimero
muy amplio de actores que no s6lo daban vida al sistema de
beneficencia, sino que en momentos de calamidad partici-
paban activamente en la reconstruccién de su comunidad.™

Por su parte, los prefectos imperiales también intervi-
nieron en la administracion del desastre, es decir, en la re-
caudacién y movilizacién de recursos y las tareas de recons-
truccién. En una buisqueda por remediar las desventuras
en Colima, los trabajos del prefecto José Maria Mendoza se
describieron como “de un celo y una actividad dignos de los
mayores elogios”.** La Junta de Mejoras Materiales alab6 su

152 “Parte no oficial. Consejo General de Beneficencia”, El Diario del Im-
perio, 28 de diciembre de 1865, t. I, ndm. 299, f. 2; “Parte no oficial.
Consejo General de Beneficencia”, El Diario del Imperio, 15 de noviem-
bre de 1865, t. 1, nim. 265, f. 2; “Parte no oficial. Consejo General de
Beneficencia”, El Diario del Imperio, 20 de octubre de 1865, t. I, nim.
243, fs. 1y 2.

185 Acerca de los trabajos de reconstruccién y despeje de caminos véase

“Los alrededores”, El Pdjaro Verde, septiembre de 1865, t. I, nim.

208, f. 3; “Prensa de la capital”, 11 de noviembre de 1865, t. VI, nim.

871, f. 1.

Desde luego, los méritos sefialados hacia el prefecto eran parte de

una alabanza politica. En la practica, estas autoridades, como otras

de tipo local, fueron acusadas de agraviar a las clases populares, al
menos en el departamento del Valle de México. En ese sentido, su
participacién en la organizacién de colectas, juntas o labores de re-

154
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disposicién de auxiliar a los desgraciados luego de donar
500 pesos con el fin de aumentar el niimero de cuotas volun-
tarias para la compra de viveres. Con ayuda de esta Junta
y dos grandes empresarios, Mendoza envié 150 fanegas de
maiz, 20 de frijol, 120 de arroz y 24 de sal a una de las po-
blaciones mds afectadas por el huracdn. Ademds, confiando
en el “circulo de sus relaciones”, ordené la organizacién de
una comision de sefioras que se integraria por mujeres acau-
daladas. Apelaba, asi, a “los sentimientos humanitarios” de
los vecinos."*

El emperador aprob¢ el plan del Mendoza para invertir
las cantidades que fueran necesarias en la reconstruccién del
departamento y la mejora de la clase menesterosa. El proyecto
consistid en registrar a las “familias verdaderamente necesi-
tadas” para que fuesen auxiliadas con lo indispensable para
la vida. El ayuntamiento tendria la obligacién de integrar una
comisiéon permanente encargada de escuchar “el clamor pu-
blico e impartir remedio”. De igual forma, se establecieron
albergues y asilos donde las familias afectadas pudieran re-
fugiarse. Los nifios y mujeres fueron acomodados en la Casa
de Asilo de la capital, donde Carlota hizo un donativo por
correspondencia. A la clase menesterosa se le acogi6 en la
casa donde se reubicaria la del Asilo. Ademds, Mendoza ofre-
cié su casa particular para guarecer a quien lo solicitara.®

Sobre las afectaciones en Colima, el prefecto imperial
de Jalisco solicité recursos pecuniarios a los habitantes de

construccién, mds alld de atender a fines filantrépicos, era una opor-
tunidad para mostrar su autoridad y liderazgo entre la comunidad,
las élites y los emperadores. “Inundacién en Colima”, La Sociedad, 19
de octubre de 1865, t. v, nam. 848, f. 2; Ceja Andrade, Al amparo del
imperio, 2007, pp. 75, 81, 97 y 98.

La comisién llegé a juntar 1373 pesos. “Prensa de los departamen-
tos”, La Sociedad, 26 de octubre de 1865, t. v, nim. 855, fs. 1y 2, “Co-
lima”, 10 de noviembre de 1865”, t. v, nam. 870, {. 3.

156 “Seccidn oficial”, La Sociedad, 25 de octubre de 1865, t. vV, niim. 854, f. 1.
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Guadalajara. Su iniciativa, presentada el lo. de octubre,
implico la formacién de diversas comisiones donde se con-
vocd a “empleados y funcionarios publicos”, militares, co-
merciantes de “almacenes y menudeo”, hombres del clero,
hacendados, asi como profesionales y personas dedicadas a
“ejercicios lucrativos”.””” Sin embargo, muy pronto la prensa
local critic la “falta de caridad manifestada por [las] gentes
acomodadas”. Declaré que se notaba que tenfan “bastante
sangre fria para contemplar el cuadro sombrio y miserable”
de los colimenses pues, habiendo pasado un mes desde la
convocatoria, s6lo se habian juntado “cuarenta y tantos pe-
sos”. Para el Boletin, los principales propietarios de Guadala-
jara preferian hacer donativos a la Iglesia que a “millares de
desgraciados”. No obstante, la Exhalacién consider6 oportu-
no aclarar que, salvo algunas excepciones, los ricos no sélo no
aportaban a la Iglesia, sino que ignoraban la caridad hacia el
préjimo, inspirada por el clero."

El resultado de las listas de suscripcién y otras colectas
locales no es claro, pero en abril de 1866 la emperatriz pre-
senté su informe anual sobre las actividades y resultados
del Consejo General de Beneficencia. En éste, se comunicé lo
que el Consejo consider6 un exitoso experimento de caridad
privada. La iniciativa, que habia convocado a prefectos, sub-
prefectos y autoridades locales a crear una lista de suscrip-
cién en favor de los inundados, habia logrado colectar, desde

157 Los consejos de beneficencia de San Luis Potosf, Toluca, Yucatén, Za-
catecas, Puebla y Tula, asi como el prefecto de Tepic, también reunie-
ron cantidades a favor de los inundados. En el caso de Tula y Toluca,
los principales donantes fueron empleados de la administracién de
rentas y algunos vecinos de la comunidad. “Inundacién de Colima”,
La Sociedad, 20 de octubre de 1865, t. v, nim. 849, {. 2; ACHM, Benefi-
cencias, Consejo General-Actas, 15 de febrero de 1866, vol. 422, exp.
10, fs. 39-41.

158 “Actualidades”, La Sociedad, 30 de octubre de 1865, t. v, nim. 859,
f. 3.
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su lanzamiento en octubre de 1865, una suma de 33231.46
pesos. De los cuales, 11418 ya se habian repartido entre la
gente de México y otros 6226.18 a los afectados de Celaya,
Tulancingo, Dolores, Leén, Silao, Salamanca, Colima y Za-
catecas, quedando un total de 15587.28 pesos por distribuir,
mads lo que se juntara.’®

Tanto las cantidades donadas a la beneficencia, como las
destinadas a subvencionar el precio del maiz y auxiliar a
los afectados por fenémenos naturales formaron parte del
presupuesto que Maximiliano y Carlota destinaron para re-
solver las necesidades y garantizar el bienestar general. Al
mismo tiempo, sus acciones posibilitaron que la “operacién
maiz” y aquellas actividades dirigidas a solucionar las cala-
midades ptblicas ya no sélo se gestionaran como labores es-
tacionales de la policia, sino como un ramo de la beneficencia
en el que la participacién de las autoridades locales, las élites
econdmicas y los vecinos era imprescindible.

De la mano de ello, los emperadores pusieron en marcha
tres politicas mds con cardcter permanente: las audiencias
publicas, las peticiones escritas y el reparto de socorros. Fue
a través de ellas que ambos fortalecieron su relacién con la
poblacién, al tiempo que buscaron auxiliarla y elaborar un
registro minucioso de quiénes eran y a qué se dedicaban los
habitantes del Imperio, entre ellos los mds pobres.

159 En diciembre de 1865, la comisién a cargo de distribuir esos socorros
informé que hasta el momento se habian repartido a mds de 650 per-
sonas, 65 de ellas en la capital. El resto se habia enviado a los conse-
jos de beneficencia de Guanajuato y Tulancingo. “Actualidades”, La
Sociedad, 14 de octubre de 1865, t. v, nim. 483, f. 2; “Suscripcién en
favor de los inundados”, 24 de diciembre de 1865, t. v, nim. 914, f. 4;
“Informe del Consejo General de Beneficencia”, 12 de abril de 1866,
t. VI, nim. 1021, f. 1; ACHM, Beneficencias, Consejo General-Actas, 4
de noviembre de 1865, vol. 422, exp. 9, f. 35.
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Audiencias y peticiones a sus majestades

La cultura juridica durante el Segundo Imperio es un tema
que Daniela Marino y Claudia Ceja han estudiado con mi-
ras a explicar la manera en que se forjé una relacién direc-
ta entre el monarca y los sectores mds desprotegidos de la
sociedad. Aunque con diferente enfoque, ambas buscaron
acercarse a las demandas de justicia promovidas por las co-
munidades indigenas y las “clases subalternas”, a partir del
andlisis de peticiones que remitieron a los emperadores con
la esperanza de resolver una variedad de dificultades coti-
dianas.'

La habilitacién de un espacio ptblico para presentar
quejas y demandas gener6 una relacién armoniosa entre es-
tos actores por el simple hecho de haber dado voz a diversos
grupos sociales, al tiempo que el emperador ganaba legiti-
midad, recopilaba informacién y trataba de brindar solucién
a sus exigencias. Desde luego, no era la primera vez que la
sociedad decimonénica hacia uso de estas précticas con el
objetivo de acercarse al gobernante en busca de justicia. Sin
embargo, si era la primera ocasién en que se difundian y
trataban como una politica de Estado.'®!

160 Ceja utiliza el concepto de “clases subalternas” para definir a los gru-
pos “sometidos a una relacién de dominacién de acuerdo con los
vinculos sociales establecidos, segtn las clases, la edad, el género,
el cargo gubernamental o cualquier otra relacién instituida entre las
diversas jerarquias existentes dentro de la sociedad, implicando con
ello, un atributo de subordinacién”. Es decir, “amas de casa, comer-
ciantes, comunidades indigenas, los sectores marginales que vivian
al limite de la legalidad, estudiantes, maestros, curas y todos aquellos
que sufrfan la inestabilidad econémica”. Ceja Andrade, Al amparo del
Imperio, 2007, pp. 13 y 58.

Durante la época virreinal, los novohispanos, como stibditos de la
monarquia espafiola, tuvieron la facultad de reclamar injusticias
ante las autoridades o el monarca. Es decir, el derecho de repre-
sentacién o de peticién. Una vez que la nacién se independizé, este

161
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Claudia Ceja y Daniela Marino coinciden en que el éxi-
to de las peticiones escritas se debi6é a que formaron par-
te de un proceso politico de transicién. Es decir, si bien los
emperadores aspiraron a modernizar el sistema judicial, se
valieron de practicas mondrquicas que las comunidades in-
digenas y los necesitados abrazaron y adecuaron al recordar
aquellos tiempos cuando el rey era garante de la justicia.'
Por una parte, Marino sostiene que los mds desfavorecidos
se apropiaron, en su beneficio, de elementos de la “cultura
politica de antiguo régimen”, como las peticiones. De igual
forma, propone que su uso fue pragmadtico al adoptar un
discurso donde se presentaban como actores colectivos o
seres desvalidos dispuestos a defender sus derechos, pero
siempre bajo el paternal y sabio juicio del emperador.'*®

ejercicio se mantuvo “ininterrumpidamente”, al grado en que se
formul6é como un derecho en algunas entidades de la primera re-
publica federal, como Yucatdn, Tamaulipas, Querétaro o San Luis
Potosi. A pesar de ello, el recurso no fue incluido en los “textos
constitucionales de la primera mitad del siglo X1x”, sino hasta la
Constitucién de 1857. En ese documento, su articulo 8o. decretaba
la inviolabilidad del derecho de peticién. Sin embargo, se centraba
en las demandas politicas que sélo se concedian a los ciudadanos.
En ese sentido, al dividir los derechos civiles de los politicos la pe-
ticién perdia su “connotacién de reparador de justicias”. Marino,
“Ahora que Dios”, 2006, pp. 1367 y 1368; Rojas, “El derecho de peti-
cién”, 2015, pp. 159-164, 175, 176, 181-184; Teran y Pérez, “Libera-
lismo y derecho”, 2019, pp. 64, 65, 77-79 y 84.

El modelo racional y moderno de justicia imperial se basarfa en
el derecho apegado a la ley, cuya administracién e imparticién se
delegaria a diversas autoridades e instituciones que despacharian
segtn la divisién juridico-territorial. Lépez Gonzdlez, La organiza-
cion para, 2014; p. 24; Ceja Andrade, Al amparo del Imperio, 2007,
pp. 58-61, 65y 65.

Durante la primera mitad del siglo XiX, la mayorfa de las repre-
sentaciones provenia de las corporaciones que se manifestaban
contra “las leyes, decretos y ordenamientos emitidos por diferentes
ordenes del gobierno”. Tratdndose de las peticiones individuales,
generalmente solicitaban justicia ante el abuso de autoridad. Am-
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Por su parte, Claudia Ceja sefala que, al interactuar con
los emperadores y otras autoridades, las clases subalternas
ejercieron una forma de participacién politica bajo la cual
expresaron lo que pensaban sobre “la clase politica, el go-
bierno, la autoridad y el ejercicio de la politica”, pero tam-
bién protestaron y persuadieron en beneficio de sus intere-
ses. Es decir, mediaron politicamente utilizando un recurso
que no era “ajeno a sus nociones sobre el buen gobierno y a
un pasado con el cual no se habian divorciado del todo”.!*

En ambos estudios, las autoras dejan ver como se cons-
truyo la relaciéon del emperador con las comunidades indi-
genas y una variedad de hombres y mujeres de las clases
populares. De igual forma, analizan la manera en que em-
plearon el recurso de la peticién y sus alcances practicos. So-
bre este tema, concluyen que a pesar de la fluidez con que se
dio la comunicacién epistolar y el funcionamiento de la Jun-
ta Protectora de las Clases Menesterosas, pocas veces se dio
solucién a sus demandas, en especial tratdndose de aquellas
provenientes de las clases subalternas.

Claudia Ceja lo atribuye a que la mayoria de sus cartas
se dirigieron a solicitar “cosas que concernian al &mbito pri-
vado” y sobre las cuales ni el emperador ni sus funcionarios

bas eran presentadas ante los congresos nacionales y estatales que
contaban con una comisién de peticiones. Marino, “Ahora que Dios”,
2006, pp. 1360-1368, 1374, 1375, 1378 y 1380; Rojas, “El derecho de
peticién”, 2015, pp. 169-173, 176-180; Teran y Pérez, “Liberalismo y
derecho”, 2019, pp. 80, 81y 84.

164 Marino y Ceja explican que estos grupos solicitaron justicia al em-
perador no sé6lo porque, en su imaginario del buen gobierno, consi-
deraban que el monarca estaba por encima de las instituciones, sino
porque existia una insatisfaccién y percepcién poco favorable hacia
los servicios institucionales y las autoridades que debfan resolver sus
demandas. De hecho, los funcionarios locales muchas veces eran res-
ponsables de sus agravios y malestares. Ceja Andrade, Al amparo del
Imperio, 2007, pp. 12,13, 59, 70-73, 70, 76, 81 y 90; Marino, “Ahora que
Dios”, 2006, pp. 1374, 1375 y 1378.
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podian hacer “nada”. Segun su andlisis, esta imposibilidad
se debia a una discrepancia en el término “bienestar social”.
Mientras las clases subalternas entendian con ello la capa-
cidad de Maximiliano de sanar los “males sociales” “mds
préximos y cotidianos” —cuya tarea implicaba resolver “pro-
blemas de cardcter personal”—, ni el emperador ni sus cola-
boradores lo concebian asi. Para ellos, el “bienestar social”
s6lo podria garantizarse con un “proyecto politico y social
que diera solucién a los principales problemas de la sociedad
en su conjunto”. La apuesta, entonces, era ofrecer “soluciones
generales” apoyadas en leyes e instituciones. Y, en ese senti-
do, su perspectiva no incorporaba la posibilidad de brindar
“ayuda personalizada a cada uno de los individuos”.!*®

En este punto, cabe preguntarse por qué razén Maximi-
liano y Carlota recibieron una gran cantidad de peticiones
de socorro econémico, que atendian a diversos protocolos,
si no las iban a despachar. ;La visién del bienestar social del
Imperio en verdad no tomaba en consideracién la interven-
cién en la vida privada?

En abril de 1865 se decreté que todos los mexicanos ten-
drifan derecho a recibir audiencia del emperador a fin de pre-
sentarle sus “peticiones y quejas”. Para ese momento, habian
pasado varios meses desde la primera vez que el Diario Ofi-
cial del Imperio Mexicano publicé su convocatoria. Los prime-
ros recorridos de Maximiliano atestiguan que, después de
su llegada a México, no pasaron ni un par de meses cuando
comenzaron los didlogos con la poblacién (véase anexo 6).
Al poco tiempo, la préctica se volvié habitual entre diversos
sectores sociales."®

165 Ceja Andrade, Al amparo del Imperio, 2007, p. 68.

166 Su popularidad llegé a ser tal que varias personas escribieron a
Maximiliano para informarle que, ante la afluencia de una multitud
interesada en pedir audiencia, no habian logrado obtener un boleto.
Estatuto provisional, 1865; AGN, Segundo Imperio, caja 41, exp. 1, fs. 11
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Su éxito tan repentino pudo haber motivado que la cele-
bracién de audiencias se incluyera dentro del primer titulo
del Estatuto Provisional del Imperio. Pero, quiza sélo era cues-
tién de tiempo para que el emperador le otorgara la impor-
tancia oficial que merecia.'” Las peticiones y las audiencias
fueron instrumentos utilizados por principes, monarcas y
otras autoridades de la Europa moderna para informarse
sobre las necesidades de sus gobernados y afianzar su legiti-
midad. En los estados italianos, como en muchos otros, este
tipo de gestién paternalista del poder significaba la diferen-
cia entre persuadir al pueblo de llegar a acuerdos, o enfrentarse
a formas maés violentas de oposicién y rebelién.'® Por tanto,
era un tema con amplias repercusiones para la estabilidad y
organizacion del Estado.

De acuerdo con el reglamento de las audiencias, cada
viernes a las 9 de la mafiana se repartirian los boletos para
entrevistarse el domingo siguiente con el emperador.® El bo-
letaje se distribuiria en el orden de llegada y a quien lo soli-
citara. No importaba su rango, pero estaba prohibido que la
misma persona obtuviera boletos mds de una vez cada seis

y 16; “Avisos oficiales”, Diario Oficial del Imperio Mexicano, 7 de julio
de 1864, t. 1, nam. 82.

167 Estatuto provisional, 1865.

168 Nubola, “Supplications between Politics”, 2001, pp. 35 y 36.

19 José Luis Blasio refiere que Carlota ofrecfa audiencia cualquier dia
de la semana porque acudia con frecuencia a resolver asuntos “casi
siempre [relacionados] con la beneficencia y con la fundacién de asi-
los”. En ausencia de Maximiliano, era ella quien lo sustitufa. Asf lo
refieren dos fuentes. El Pdjaro Verde publicé que este protocolo no
se habia interrumpido a pesar de la salida del emperador, pues una
multitud del pueblo se habia agrupado en la antesala de Palacio para
esperar a la emperatriz. Una semana antes, Carlota escribié a Maxi-
miliano para informarle que estaba esperanzada en dar audiencia a
las 32 personas que se habian anotado para acudir el dia domingo.
Blasio, Maximiliano fntimo, 1905, p. 84; Ratz, Correspondencia inédita,
2003, p. 115.
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meses, a menos que la gravedad del asunto lo ameritara. Tan
pronto como se le otorgara un boleto, el solicitante debifa in-
formar al secretario de la lista civil, o al empleado encargado,
su nombre, profesién, domicilio y la causa por la cual reque-
ria audiencia. Dos de sus cldusulas eran muy importantes. La
primera, advertia que no se darfa audiencia a quien quisiera
exponer “asuntos de obvia resolucién y que no [precisaran] la
intervencién del soberano”. La segunda, sefialaba que tampo-
co se resolverfan asuntos relativos a la solicitud de “socorros
pecuniarios, becas de gracia, montepios o pensiones”, pues
esas peticiones debian hacerse por escrito.”

Se sabe que esta disposicién fue respetada casi en su to-
talidad gracias a los 368 documentos hallados en el Archivo
General de la Nacién que retinen uno o mds expedientes con
demandas de este tltimo tipo.”* Sin embargo, las audiencias
sirvieron a dos propésitos. El primero, y mds importante,
fue mantener un registro minucioso del domicilio y oficio
de los peticionarios. Con ello, Maximiliano no sélo seguia
una recomendacién de los cameralistas, sino que daba cauce
a su ley para corregir la vagancia, al informarse sobre las

170 Blasio refiere que Maximiliano no daba audiencia una vez por sema-
na, sino dos. Ademads, en su libro de memorias atestigué el proceso
para solicitar estas reuniones. Segtn €él, “un empleado especial del
gabinete se encargaba de llevar un registro muy minucioso en el que
estaban inscritas por orden, las personas que solicitaban audiencia al
emperador, el motivo por el cual la necesitaban y los antecedentes que
discretamente se habian obtenido de cada solicitante”. El Diario del Im-
perio también publicé un expediente oficial relativo a la organizacién
del gabinete del emperador. En éste se estipulaban las funciones del
“encargado de las audiencias y solicitudes”. AGN, Segundo Imperio,
caja 41, exp. 28, fs. 5y 6; Blasio, Maximiliano tntimo, 1905, p. 83; “Parte
oficial”, El Diario del Imperio, 23 de junio de 1865, t. I, ndm. 143, f. 1.

71 Los expedientes relacionados con audiencias ptblicas son mds de 130.
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actividades que desempefiaban sus gobernados y registrar
si tenfan o no un domicilio fijo."”

En segundo lugar, aunque en casos excepcionales, las au-
diencias fungieron como via para que los mds pobres se acer-
caran a implorar un auxilio econémico y las clases populares
solicitaran la intervencién de los emperadores en actos que
podian empobrecer a sus familias.”® En 1864, por ejemplo,
Maximiliano recibi6é en audiencia a 58 personas en la ciudad
de Guanajuato. La prensa refiri6 que muchas de ellas eran
“necesitadas”, ante lo cual se orden¢ repartirles “limosnas de
alguna consideracién”.”* En ese mismo afio, un grupo de ar-
tesanos pidi6 al emperador reconsiderar su decisién de prohi-
bir la venta de pirotecnia o, en su defecto, autorizar un pago
de indemnizacién por sus pérdidas materiales. Su argumento
era que la medida dejarfa a numerosas familias en la miseria,
orilldndolas a “morir de hambre” o a cometer “crimenes, por
no tener otra cosa de qué subsistir”.'”>

172 Justi advirtié sobre las dificultades que implicaria hacer una lista
“con el ntimero de las personas del pueblo” y algunos datos que in-
formaran sobre “el modo con que [subsistia] cada particular”, pero
lo aconsejé como una forma de “desterrar la ociosidad”. Justi, Ciencia
del Estado, 1996, p. 130.

173 El trdmite para solicitar audiencia en el territorio imperial era el mis-
mo. En Veracruz, la emperatriz mandé anunciar que recibirfa a to-
das las personas que desearan reunirse con ella. Por lo cual, ordené
repartir los boletos correspondientes. “Veracruz”, La Sociedad, 22 de
noviembre de 1865, t. v, num. 882, {. 3.

74 Esta fue una excepcién porque no se actué asf en otros viajes. Duran-
te su estancia en Querétaro, Maximiliano otorgé 300 pesos “a benefi-
cio de los pobres que [habian escrito] en solicitud de socorro”. Segun
la prensa, las solicitudes habian sido “muchisimas”, lo que motivé su
eleccién mediante una lista que hiciera visibles a los mds necesitados.
AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 61, f. 11; “Munificencia de S. M.”,
La Sociedad, 31 de agosto de 1864, t. I, nam. 437, £. 4; “Editorial”, 23
de octubre de 1864, t. I, nim. 490, f. 1.

75 AGN, Segundo Imperio, caja 41, exp. 28, fs. 12y 13.
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Aunque la documentacién consultada indica que la ma-
yoria de las solicitudes pecuniarias respetaron los cédigos
establecidos, vale la pena sefialar que las audiencias ofre-
cidas por la emperatriz fueron las que mds infringieron el
reglamento. Asi, Carlota aprobé socorros econémicos que le
fueron solicitados durante sus encuentros con la poblacién.
Entre el 26 de junio y el 1o. de julio del afio 1864, por ejemplo,
10 personas fueron beneficiadas con la entrega de cantida-
des que iban de los 12 a los 80 pesos.'”®

El cuidado con que se legisl6 el tema revela el control
que los emperadores deseaban tener sobre las finanzas.
Cuando se repartian limosnas fuera de la capital, no se otor-
gaban directamente a las manos del necesitado, sino a las
autoridades o a directivos de los establecimientos de benefi-
cencia que debian administrarlas.”” Aun asi, esta forma de
proceder no siempre garantizaba el destino favorable de los
auxilios econémicos, como cuando, en julio de 1864, un gru-
po de menesterosos present6 una queja contra “las personas
comisionadas para repartir las limosnas imperiales” por ha-
ber favorecido, con “malicia”, a los pocos beneficiados.'”®

Quiza para evitar estos inconvenientes, pero también para
materializar su control sobre los habitantes del Imperio, Maxi-
miliano y Carlota disefiaron un riguroso sistema para recibir

176 Un testimonio de Carlota refiere que lleg6 a establecer didlogos con los

indigentes. Y es que al concluir una audiencia se le acercé un lépero
“sin ropa” a quien hubo que ponerle algo encima. AGN, Segundo Im-
perio, caja 07, exp. 45, {. 1; Ratz, Correspondencia inédita, 2003, p. 116.
Al prefecto de Veracruz se le encargé la distribucién de 1000 pesos
a los mds necesitados. Asi, el funcionario convocé a los pobres a que
acudieran al palacio municipal para recibir la suma. “Editorial”, La
Sociedad, 23 de octubre de 1864, t. 1, num. 490, fs. 1 y 2; “Parte no
oficial”; EI Diario del Imperio, 29 de agosto de 1865, t. II, num. 199, f. 1;
“Maés de Veracruz”, La Sociedad, 24 de noviembre de 1865, t. v, nim.
884, f.2

178 “Limosnas”, La Sociedad, 10 de julio de 1864, t. 111, nam. 385, f. 3.

177
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y registrar las peticiones econémicas. Los solicitantes debian
seguir un protocolo escrito, cuyo principal destinatario era el
emperador o la emperatriz. El texto seguia varias férmulas que
recordaban al discurso utilizado durante la época colonial. Es
decir, echaban mano de un estilo deferencial y respetuoso ha-
cia la méxima autoridad imperial porque, a diferencia de las
demandas contra los funcionarios menores, no tenian inten-
cién de cuestionar su poder. De hecho, diversos estudios com-
prueban que la stiplica era el elemento base de las peticiones.'””

Sin importar las diferencias culturales y las caracteristi-
cas de fondo y forma con que distintos pueblos de América,
Europa, Asia 'y Africa redactaron estas solicitudes, sus estu-
diosos coinciden en que todas fueron escritas en un lenguaje
deferencial ' Para ser efectivas, las peticiones debian cum-
plir ciertas reglas, “tanto simbdlicas como eminentemente
estratégicas y prdcticas”, en un intento por obtener lo que
demandaban.” Ello implicaba ser muy cauteloso al elegir el
destinatario, explicar las motivaciones y caracteristicas del
peticionario y cumplir con ciertos protocolos. En el caso de
“las cartas, peticiones o cualquiera [otra comunicacién di-
rigida a Maximiliano y a Carlota, estas debian] ir escritas a
medio margen” y todas en papel sellado.'®

177 Este ejercicio se ha practicado por diversos pueblos del mundo a lo
largo de cientos de afios. Precisamente, un rasgo comun entre los
campesinos italianos —quienes se quejaron de la nobleza en 1605—,
los tejedores indios —quienes a fines del siglo XVIII protestaron con-
tra las compafifas coloniales inglesas—, o los esclavos brasilefios
—quienes reivindicaron sus derechos contra sus “duefios” en 1823—,
es que todos utilizaron las peticiones para implorar o exigir justicia.
Heerma, “Introduction”, 2017, pp. 1-8.

180 Jbid., p. 8.

181 Nubola, “Supplications between Politics”, 2001, p. 37.

82 “De la férmula en general de los diversos escritos”, Diario Oficial del
Imperio Mexicano, 4 de noviembre de 1864, t. II, ndm. 256.
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Una vez entregadas al Gabinete Civil, las peticiones eran
resumidas en una primera hoja y luego enviadas al inten-
dente general de la lista civil de la casa imperial. Este funcio-
nario era muy importante porque se encargaba de realizar
una primera lectura y en ocasiones de emitir recomendacio-
nes a Maximiliano sobre la pertinencia o no de otorgar un
auxilio econémico." Todas eran devueltas a su solicitante
sin importar si se dictaban a favor o en contra. Pero cuando
se autorizaba la ayuda de los emperadores, comenzaba otro
proceso de registro. Cada auxilio era inventariado en la lista
de “distribucién de socorros hechos en el Imperio”. En ella,
se anotaba el nombre y niimero del beneficiario, la cantidad
que se le otorgaria y la direccién de su domicilio. Ademas, el
control se reforzaba con la entrega de un “recibo de socorros”
que cada peticionario debia firmar.

Sin importar el proceso burocrdtico que debian seguir,
las clases populares participaron en el sistema porque con-
sideraban que los emperadores encarnaban la equidad. Ade-
mas, a diferencia de las peticiones estudiadas por Marino y
Ceja, el reparto de auxilios econémicos no era competencia
de otros departamentos o autoridades de menor rango. De
esta manera, cobraba sentido que se dirigieran ante ellos
para implorar su generosidad y demandar su responsabili-
dad. Como expone Nubola, al principe se le identificaba con
muchas figuras. Era el “juez supremo, pacificador, fuente de
arbitraje, distribuidor de justicia y dispensador de gracia”.
En fin, a quien se le podian solicitar “favores y privilegios,
derogaciones a las leyes y normas, excepciones, aplazamien-
tos” o hasta el indulto.'®*

A fines del siglo xv111, los Habsburgo difundieron libros
de lectura para nifios en las escuelas de sus territorios al

18 AGN, Segundo Imperio, caja 07, exps. 47 y 53, fs. 34 y 35.
8¢ Nubola, “Supplications between Politics”, 2001, p. 39.
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norte de Italia. Parte de su contenido, concerniente al patrio-
tismo y al amor a la patria, hacia especial referencia a la vo-
luntad del monarca para dar respuesta a los problemas que
sus stibditos le presentaran. Asi, se sefialaba:

En el Estado, el monarca dirige y arregla todas las cosas por
el bien més elevado. El asegura que el orden, la abundan-
cia y el bienestar reinen en todas partes. [..] El es el padre
amoroso de aquella gran familia que constituye el Estado. El
percibe las miserias y aflicciones de los stibditos y no rehuiye
la fatiga de que se las hagan saber, sea oralmente o por escrito.
El no deja a ninguno sin ayuda o socorro, cuando su examen
y las circunstancias lo permiten. El renuncia al descanso, la
felicidad y el confort para conseguir paz y bienestar para sus
stibditos.'®

Como puede verse, los monarcas sentian cierta “obligacion
institucionalizada” de responder a necesidades sociales,
pero también de resolver asuntos personales, con lo cual,
intervenfan directamente en su vida privada.® Asi, al
tiempo que algunas peticiones de comunidades indigenas
y clases subalternas lograron derivar en acuerdos o propo-
siciones para resolver litigios o quejas colectivas, las soli-
citudes individuales de auxilio econémico también fueron
atendidas y aprobadas, en su mayoria, como se demostrara
mds adelante.

8 Traduccién de Daniela Marino. La cita original es de Cecilia Nubola.
Marino, “Ahora que Dios”, 2006, p. 1364; Nubola, “Supplications be-
tween Politics”, 2001, p. 40.

86 Nubola, “Supplications between Politics”, 2001, pp. 47 y 55.
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El moderno sistema de ayuda imperial:
la especializacion de la beneficencia,

el auxilio a domicilio y la

participacion de las mujeres.

La especializacion de los servicios asistenciales

Aunque fue hasta finales del siglo XIX cuando una impor-
tante cantidad de establecimientos de beneficencia adapta-
ron sus instalaciones para atender a grupos con necesidades
muy especificas,'"” desde la primera mitad hubo diversos
intentos por “individualizar a los pobres y enfermos”, asi
como por impulsar una diversificacién institucional que
les ofreciera un tratamiento acorde a sus enfermedades y
padecimientos.'®®

Entre las décadas de 1840 y 1850, México fue testigo de
la aparicién de instituciones donde se pretendia brindar au-
xilio acorde a cada hospiciano. Una nota del 1o. de julio de
1851 da cuenta de la evolucién que siguieron estos estableci-
mientos en la ciudad de Campeche donde, como en todo el

187 Gracias a la influencia de la ciencia médica, las instituciones hospita-

larias prestaron mucha méds atencion a la separacién entre enfermos.
Davis, “Health Care”, 2017, pp. 26-28.

18 A fines de la década de 1840, la prensa inglesa se lamentaba porque
la crisis de un buen nimero de establecimientos evitaba “poner en
préctica un sistema eficaz de clasificacién y disciplina” para reformar
a mujeres transgresoras de Inglaterra. Sin embargo, el hecho era que
Londres tenia por lo menos ocho asilos para atenderlas. Ahi mismo,
otras formas de auxilio especializado fueron los refugios para vaga-
bundos y ladrones, de 16 a 20 afios, que desearan abandonar su estilo
de vida. Una especializacién mucho mds temprana se dio en el siglo
xv1, cuando los recién fundados hospitales de Roma buscaron atender
enfermedades y padecimientos particulares. Papenheim, “The Pope,
the Beggar”, 2017, pp. 168 y 169; Scheutz, “Demand and Charitable”,
2017, p. 85; “Casas de refugio en Londres para las mujeres arrepenti-
das”, Revista de la Crénica, 1o. de enero de 1848, t. I, fs. 287 y 288; “El
refugio”, Museo Ilustrado, 1o. de enero de 1852, fs. 70y 71.
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pafs, peligraba su mantenimiento. En 1846, el ayuntamien-
to habia ayudado a fundar una casa de beneficencia para
mendigos de ambos sexos. Ante la llegada de un creciente
nimero de mujeres “de mala vida y perversas costumbres”,
de “embarazadas o paridas”, y de “locas”, las autoridades
habian tenido que crear una casa de correccién y una casa
de dementes. A partir de entonces, una nueva necesidad se
habia hecho evidente. El creciente nimero de nifios al inte-
rior de la casa de correccién constitufa un obstdculo para el
descanso y las labores de trabajo de sus madres. Por ello,
muy pronto se fundé una casa de cuna que albergaria a las
criaturas y a quienes estuvieran embarazadas o hubieran
dado a luz sin estar casadas. De igual forma, las exigencias
del gobierno promovieron la creacién de un albergue para
lazarinos y una casa de nifios educandos.'

Como puede verse, a medida que el niimero de desvali-
dos y transgresores aumentaba, las autoridades locales y los
benefactores buscaban apartar a unos y otros, otorgandoles
su propio espacio de asilo o correccién. El objetivo era man-
tener un mayor control al interior de cada establecimiento
y gestionar su funcionamiento conforme lo exigieran las
necesidades de cada grupo.”® Con esta misma aspiracién,
la emperatriz Carlota y su grupo de consejeros idearon un
proyecto que buscé organizar los servicios brindados por la
beneficencia.

189 “Remitido”, El Fénix, 1o. de julio de 1851, afio Iv, ndm. 193, fs. 2y 3.

10 Poco antes de que México se independizara, la aprobacién de un
decreto (1806) que reiteraba la prohibicién de pedir limosna, y el
encierro para quien violara la ley, coincidié con la reorganizacién
del Hospicio de Pobres en cuatro departamentos. Como explica
Arrom, esta divisién, basada en la edad y necesidades de los hospi-
cianos, pretendia “proporcionar servicios mds especializados y de
ese modo maés efectivos”. Aunque la iniciativa no prosperd, marcé
un predmbulo para la especializacién. Arrom, Para contener, 2011,
pp- 176 y 177.
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El rasgo caracteristico de la especializacién imperial
fue que pretendié marcar una diferencia entre la benefi-
cencia y la correccién. En ese sentido, una de sus princi-
pales aspiraciones consistié en proporcionar servicios ba-
sados en la edad, sexo y necesidades de los asistidos. Con
ello, se lograria poner fin a la tradicional politica de confi-
nar a mendigos, pobres merecedores y vagos en el mismo
establecimiento, como sucedia en el Hospicio de Pobres de
la Ciudad de México. Lugar donde, precisamente, podian
verse reflejadas las transformaciones y continuidades en la
politica de internamiento.

Si bien la institucién fue creada como asilo de ancia-
nos y adultos discapacitados, a fines del siglo Xv1I la pre-
sencia de nifios fue aumentando y para la primera década
del XIX ya ingresaban “grupos de indigentes no previstos”.
Es decir, hombres y mujeres desempleados, asi como fami-
lias sin hogar. Pocos afios después, este sector de indigentes
fue rechazado para dar prioridad, aunque con variaciones
temporales, a enfermos, viejos —en su mayoria mujeres—,
nifios y jévenes huérfanos. Todos catalogados como “perso-
nas verdaderamente pobres desvalidas y que en lo absoluto
[podian] trabajar”.*!

91 En 1845, se informé que el Hospicio de Pobres albergaba a un grupo
conformado por “nifios desvalidos, j6venes abandonadas, ancianos
achacosos e inhabilitados”. Para 1861, el grupo de internos estaba
conformado, en su mayoria, por nifios, nifias (73 por ciento), an-
cianos y ancianas (27 por ciento); cifras que coincidian con las del
afio de 1835. No obstante, Arrom sefiala que, en ambos casos, los
ancianos mds “dignos” —es decir, “ciudadanos respetables”— y la
nifiez de “integros antecedentes familiares” eran quienes realmente
gozaban del privilegio de ser aceptados. Dicha dindmica denotaba
que los asilados del Hospicio no eran necesariamente el sector més
vulnerable. Arrom, Para contener, 2011, pp. 171-173, 207, 231-233, 245,
252, 258. 267, 307 y 308; “Hospicio de Pobres”, El Siglo Diez y Nueve,
15 de octubre de 1845, afio VI, num. 1417, £. 4.
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Aunque los intentos por dividir a corrigendos, hospicia-
nos y enfermos se remontaban a fines del siglo XVIII e inicios
del x1x, fue durante el Segundo Imperio cuando este plan
pudo ver sus primeros resultados en la capital. Ello, gracias
a la insistencia de los trabajadores de la beneficencia y a las
recomendaciones del Consejo General de Beneficencia. Si
bien no es posible ahondar en los cambios que la iniciati-
va generd a un nivel mds amplio, la experiencia de algunos
establecimientos puede brindar una idea acerca de cudles
fueron las principales medidas que se intentaron aplicar en
el plano de la especializacién y cémo fue que esta politica
contribuy6 a delinear, conformar o reafirmar un perfil del
pobre merecedor.

En 1865, el Libro de Actas del Consejo General de la Bene-
ficencia registré las observaciones que la comisién revisora
recopilé después de haber visitado cada establecimiento de
la capital. Las mds importantes hicieron referencia a la edad
y sexo de los asilados. En su opinién, era muy dafioso que
se reuniera a nifios, nifias y jévenes. En atencién a ello, las
recomendaciones apuntaron hacia una reorganizacion y es-
pecializacién de los espacios asistenciales.

El Tecpam debia hacerse cargo de disciplinar a jévenes
mayores de 14 afios, cuya correccion se basaria en el apren-
dizaje de oficios, pero también en la ensefianza de la lectu-
ra. Por ello, se solicit6 su separacién de los nifios de escuela
primaria, a quienes se reubicaria en el Hospicio. Tratdndo-
se de la Casa de Nifios Expésitos, se recomend6 trasladar
a quienes pasaran la edad de la infancia a un nuevo asilo
especializado en la “tierna edad”, dejando asf la casa para
el cuidado de los mds pequefios. Finalmente, en el Hospital
de San Hipdlito se separaria a epilépticos y dementes. As-
piracién que también se buscaria en el Hospital del Divino
Salvador, donde era menester mejorar sus instalaciones para
hacerlo parecer una casa de sanidad para mujeres y no un

358 | ANGELA LEON GARDUNO



espacio de reclusién. En ese sentido, el Consejo expuso que
intentarfan mover a los dementes de ambos sexos a un lugar
donde hubiera las “condiciones convenientes de asistencia
fisica” que permitieran “alentar el espiritu y mejorar la parte
moral” de quienes habian perdido el juicio.'”?

A pesar de sus prerrogativas, un afio después de que
la comision y los subcomités emitieran sus observaciones e
iniciativas, muchas atin no se llevaban a la préctica e inclu-
so se sujetaron a cambios. En su tltimo informe de abril de
1866, Carlota apunté que el Tecpan de Santiago se someteria
a una “reforma radical”. Aunque no pude hallar referencias
sobre su proyecto, dos meses después el Consejo reiterd la
recomendacién de evitar toda comunicacién entre asilados
y reclusos; la situaciéon de estos dltimos debia ser resuelta
por los tribunales de justicia. Asimismo, se debia apresurar
la construccién de una escuela de gimnadstica y un estanque
para practicar natacién, lo mismo que la colocacién de un
jardin donde los asilados pudieran plantar y cultivar.'”®

Si bien la propuesta se cefifa a la gestién de un estableci-
miento de correccién, su contenido sefialaba un cambio en la
manera de atender a corrigendos y pobres merecedores. La
separacion de estos grupos escalé de nivel cuando una nue-
va ley de beneficencia, aprobada el 20 de junio de 1866, de-
cret6 la divisién entre los espacios dedicados a este ramo y
“los colegios de delincuentes y casas de correccién”. La me-

12 El Hospital de San Hipdlito hizo varias mejoras en sus instalaciones

con los donativos otorgados por Maximiliano, incluyendo la cons-
truccién de un jardin de cultivo para 92 dementes. ACHM, Beneficen-
cias, Consejo General-Actas, 11 de mayo de 1865, vol. 422, exp. 2, fs.
4-7; “Prensa de la capital”, La Sociedad, 5 de junio de 1865, t. Iv, nim.
713, f. 2; “Casa de dementes”, La Sociedad, 7 de junio de 1865, t. 1v,
num. 715, f. 3; “Memoria de los ramos municipales”, El Diario del
Imperio, 8 de marzo de 1867, t. v, nam. 657, f. 1; “Actualidades”, La
Sociedad, 9 de marzo de 1867, t. v, nam. 1335, f. 2.

195 “Seccién oficial”, La Sociedad, 19 de junio de 1866, t. Vi, nam. 1089, f. 2.
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dida constitufa un paso muy importante para la especializa-
ciéon. Al delegar la correccién y disciplina de jévenes crimi-
nales al ramo de justicia, las autoridades imperiales alejaban
la beneficencia del castigo interno, otorgdndole funciones
exclusivas de socorro, “refugio y educaciéon” que precisaban
sus propios fondos y vias de atencién y administracién.'*

Respecto al d&mbito formativo, la idea de incorporar el
ejercicio fisico a los espacios de correccién y beneficencia
también fue una innovacién. El plan de instruccién publica
contemplaba la ensefianza de la gimnasia como una “activi-
dad sustantiva” que se impartiria de manera obligatoria en
institutos, colegios y liceos, entre ellos, la Escuela Especial
de Agricultura y el Colegio de Santa Isabel. No obstante, el
hecho de que se buscara incorporar a la formacién de corri-
gendos y hospicianos, asilados en el Tecpan y el Hospicio,
era muestra de que el castigo y la ocupacién ya no eran vis-
tas como la tinica via para “preservar a la juventud de los
males a que [estaba] propensa”.'*®

Mas alla de estas disposiciones, el proyecto imperial pre-
tendi6 modernizar a la beneficencia a partir de la creacién
de nuevos establecimientos que dieran solucién a problemas
detectados por las comisiones visitadoras. Carlota tuvo en
mente la fundacién de casas de socorro en todos los cuar-
teles pobres de la capital, cuyo modelo seria la Casa de San

194 “Ley sobre arreglo de la beneficencia”, El Diario del Imperio, 20 de
junio de 1866, t. 11T, nim. 441, f. 1; Arrom, Para contener, 2011, p. 334.

%5 Como sefala Maria José Garrido, antes de que los emperadores dic-
taran como obligatoria la ensefianza de la educacién fisica, las insti-
tuciones educativas tenfan la libertad de decidir si incorporaban o no
ese tipo de lecciones. En el caso del Hospicio de Pobres, su reglamen-
to estipulé que los nifios de 5 a 12 afios debian practicar “ejercicios
gimndsticos”. Al triunfar la Reptblica, este tema no figuré mads en el
proyecto educativo nacional. Garrido Asperd, Para sanar, fortalecer,
2016, pp. 70 y 71; Arrom, Para contener, 2011, p. 343; “Colegio de San-
ta Isabel”, La Sociedad, 8 de enero de 1866, t. VI, nam. 928, £. 3.
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Carlos. Muy tempranamente, planteé la creaciéon de una
Casa de Caridad para ser administrada por la Sociedad de
San Vicente de Paul. El consejero Martinez de la Torre, mien-
tras tanto, propuso la creacién de una casa de trabajo donde
se auxiliarfa a los artesanos pobres que estuvieran mds de 10
o 15 dias sin trabajo. Ademds, a fin de auxiliar a la sociedad,
se penso en abrir muchos mds Montes de Piedad.'”

Como parte de la fundacién de espacios de beneficen-
cia especializados, la recuperacién del proyecto de la Casa
de Maternidad fue sobresaliente."”” Al erigirla, en atencién
a las mujeres embarazadas y sus hijos, se eliminé el depar-
tamento de partos ocultos del Hospicio de Pobres que dejo
a las Hermanas la libertad de enfocarse en la educacién de
los menores."”® Por su parte, la responsabilidad del Hospicio
hacia los grupos en situacién de discapacidad también se
reducirfa con la inauguracién de una Escuela de Sordo-Mu-
dos y un espacio de “asilo, curacién y educacién para los
ciegos”, al que denominarian Hospicio de San Maximiliano.
En éste, se instituirian tres departamentos. El de los “cie-
gos inutilizados o mayores de setenta afios e incurables”. El
destinado a operar a los curables. Y uno mds para “educar y
ensefiar algtn trabajo ttil y compatible con su estado a los

% ACHM, Beneficencias, Consejo General-Actas, vol. 422, exps. 1y 3, fs.
1,2y11.

Es probable que Carlota considerara oportuno recuperar este pro-
yecto luego de conocerlo a través del informe de los establecimientos
que presenté Garcia Icazbalceta. La propuesta original fue discutida
en septiembre de 1861, cuando se recomendé crear un Hospital de
Maternidad e Infancia que evitara la préactica de “actos de inmora-
lidad, y hasta crimenes”. La idea no pudo materializarse debido a
la crisis del erario y a que el edificio donde pretendia instalarse —el
Hospital de Terceros— fue vendido. “Crénica parlamentaria”, EI Si-
glo Diez y Nueve, 29 de septiembre de 1861, t. I, ntiim. 257, fs. 2 y 3.
1% Laimportancia de este departamento se debia a la necesidad de evi-

tar abortos e infanticidios.
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incurables” quienes, por su edad o el padecimiento de otras
enfermedades, no fuesen “enteramente inttiles” '

De estos proyectos, sélo algunos pudieron materializarse
y otros mds cumplieron parcialmente su objetivo. El Hospicio
no s6lo recibi6 la mayor parte de recursos econémicos prove-
nientes de la lista civil, el ayuntamiento y los donativos parti-
culares, sino que la parte medular de su modelo de atencién
fue respaldado por Carlota. Sin embargo, el principal obs-
tdculo para constituirse como un asilo dirigido a la nifiez, de
5 a 12 afios, fue que las autoridades municipales presionaron
a las Hermanas de la Caridad para que, temporalmente, con-
servaran un departamento de ancianos y otro de mendigos
inhdbiles, separados por sexo. Ademds, debieron dar alber-
gue temporal a jévenes de 12 a 21 afios ante la necesidad de
educarlos mientras se establecia su propio asilo, es decir, una
“escuela vocacional para jovenes adolescentes”. >

Acerca de la Casa de Maternidad, inaugurada el 7 de ju-
lio de 1866, es necesario apuntar que fue una institucién mo-
derna porque su apertura significé un gran avance para la

1 Aunque se pretendia que el hospicio para ciegos albergara a hom-

bres y mujeres con su “debida separaciéon”, durante su primera fase
s6lo recibirfa a los varones. Cabe sefialar que los ciegos considerados
pobres de solemnidad tinicamente podrian salir del establecimien-
to cuando hubiesen aprendido un oficio que asegurara su sustento,
pues no debian volver a mendigar. “Parte oficial”, EI Diario del Impe-
rio, 14 de julio de 1866, t. Iv, ndm. 461, f. 1.

Aunque las Hermanas se opusieron al ingreso y permanencia de
adultos, exceptuando los indigentes ancianos, su expulsién del Hos-
picio no fue autorizada por no haber otra institucién donde asilarlos.
Por tanto, el reglamento dispuso que todos los mendigos “inhdbiles
para el trabajo” permanecerian a su interior hasta crearse un estable-
cimiento acorde a sus necesidades. A pesar de ello, Carlota si reco-
nocié6 la importancia de redirigir el Hospicio a un asilo para la nifiez,
pues el 22 de junio de 1866, antes de partir a Europa, ordené que
21 adultos salieran para ceder su lugar al mismo ntimero de nifios.
Arrom, Para contener, 2011, pp. 339-343, 347 y 348.
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atencién del embarazo y el parto.*™ En vez de ser atendidas
en su hogar, muchas mujeres pobres y solteras fueron admi-
tidas dentro del hospital para ser “auxiliadas por parteras
y médicos” pertenecientes a la Escuela de Medicina, cuyo
desemperio estaria guiado bajo “preceptos higiénicos” y
“adelantos de la ciencia” médica. Ademads, durante su estan-
cia, de poco mds de 30 dias, las mujeres y sus hijos tendrian
garantizada una buena alimentacién.?”

El motivo de la fundacién de la Escuela de Sordo-Mudos
debe matizarse. A pesar de haberse erigido durante el Se-
gundo Imperio, fue producto de la tenacidad de su principal
promotor, el profesor Enrique Huet. Su empefio por educar a
un grupo del cual nadie se ocupaba con particularidad mo-
tivo al ayuntamiento a recuperar y abrazar su propuesta. Lo
cual refleja que la especializacién de servicios asistenciales

2 Su fundacién logré consolidarse gracias al apoyo econémico de Car-

lota, el ayuntamiento y benefactores como Antonio Escandén y Ur-
bano Fonseca. Con el propésito de reunir fondos para su funciona-
miento, Carlota ordené organizar una funcién del Teatro Imperial a
su beneficio. La colecta fue delegada a Catalina Barrén de Escandén,
Concepcién Lizardi de Valle y Carlota Escandén. “Casa de mater-
nidad”, El Diario del Imperio, 7 de junio de 1866, t. 11T, nim. 430, f. 1;
“Beneficencia”, La Sociedad, 15 de mayo de 1866, t. VI, nim. 1055; “Va-
riedades. Beneficencia”. EI Mexicano, 17 de mayo de 1866, t. I, nim.
38, f. 304; Arrom, Para contener, 2011, p. 335.

A sabiendas de la importancia de modernizar el servicio médico obs-
tétrico, Carlota ordené traer de Parfs un amplio ntimero de libros e
instrumental médico para estudiar y atender los embarazos y partos.
En su tltimo informe sobre la beneficencia, detall6 que se habia apro-
bado un presupuesto de 2851.57 pesos para continuar la instalacién
de la Casa y financiar sueldos y gastos ordinarios. Debido a su au-
sencia, el Consejo mandé pausar la aprobacién del proyecto de ley
y reglamento hasta que ella volviera. ACHM, Beneficencias, Consejo
General-Actas, vol. 422, exps. 12y 13, fs. 50 y 55. Para consultar cada
uno de sus gastos en los afios de 1866 y 1867 véase AHCM, Hospitales,
Casa de Maternidad, vol. 2308, exps. 2-6; Crespo, “Del trabajo volun-
tario”; 2017, pp. 37, 38, 40, 42-44 y 48.
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estaba ganando terreno.”” El establecimiento, fundado entre
mayo y junio de 1866 al interior del Colegio de San Juan de
Letrdn, fue dnico en su tipo en el territorio imperial. Para
su mantenimiento, la corporacién civil otorgé al profesor un
sueldo de 500 pesos al afio y 100 pesos anuales para ttiles.
Su inauguracién fue anunciada en el periédico, sefialando
que podria ingresar cualquier persona que careciera “de las
facultades del oido y del habla”, no tuviera recursos suficien-
tes y deseara aprender a “leer, escribir y contar” bajo la di-
reccion de Huet. En ese sentido, su creacion fue resultado de
los trabajos municipales, aunque se inserté en el proyecto
de especializacién del Imperio.**

Finalmente, el dltimo proyecto con relativo éxito fue el
de la Casa de Caridad. Fundada el mismo dia en que se ins-
taurd el Consejo General de la Beneficencia, el 10 de abril de
1865, Maximiliano y Carlota le destinaron 14000 pesos para
su construccion, y primeros gastos, en uno de los cuarteles
de la capital. Se instruy6 que fuese dirigida por las hijas de
San Vicente de Paul, quienes habrian de cumplir las labores
propias del auxilio a domicilio. Es decir, “visitar a los pobres
y socorrerlos con medicamentos y ropa”, cuidando su espi-

23 Una muestra de la poca atencién que recibian los sordomudos es que
la Sociedad Médica de México no sabia cudntos de ellos existian en la
capital. Ademds, si bien formaban parte de los asilados del Hospicio,
la institucién no se ocupaba de educarlos y la mayoria no podia va-
lerse en el mundo del trabajo. Al comenzar el proyecto de la Escuela,
el profesor Huet, quien ya habia educado a sordomudos en Brasil,
pudo contabilizar 35 en la capital. “Sociedad Médica de México”, La
Sociedad, 23 de junio de 1866, t. VI, nim. 1093, f. 2.

De hecho, en las pocas noticias sobre su inauguracién y seguimiento,
ninguna hace alusién a donativos o apoyos brindados por el gobier-
no imperial. “Sordo-Mudos”, La Sombra, 1o. de junio de 1866, t. 11,
ndam. 44, f. 4; “Escuela gratuita para sordo-mudos”, La Sociedad, 14
de octubre de 1866, t. Iv, nim. 1189, f. 1; “Prensa de la capital. Sor-
do-Mudos”, 26 de diciembre de 1866, t. IV, nim. 1262, f. 2.
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ritualidad y la instruccién de las familias.*® El tema de la
especializacion se cierra con la mencién de esta institucion
porque, si bien no hay claridad respecto a su funcionamien-
to y alcances, su creacion refleja la importancia que Carlota
dio al auxilio a domicilio y a la participacién de las mujeres
en la beneficencia.

El auxilio a domicilio

A mediados del siglo XIX, la ayuda a domicilio era conside-
rada una forma de auxilio moderna, impulsada y ejercida,
ante todo, por mujeres de paises europeos. Eso no quiere
decir que anteriormente hubiese sido una via desconocida o
poco popular de brindar atencién a los pobres. En Roma, las
hermandades y confraternidades catélicas de los siglos XV
y XVI realizaban visitas a los hogares de sus miembros para
brindarles apoyo espiritual y material. En el Paris de anti-
guo régimen, el auxilio a domicilio se llevaba a cabo por el
Gran Bureau des Pauvres que databa del afio 1544.% En 1796,
ahi mismo, surgieron los bureaux de bienfaisance, institucio-
nes publicas municipales que, si bien en esos afios ayudaron
a un porcentaje muy reducido de pobres al otorgarles pan,
carbén y vestido, hacia 1850 incrementaron su importancia
al incorporar la participacion de mujeres laicas y religiosas
a sus filas.*”

Entre 1820 y 1830, una variedad de sociedades catdlicas
francesas, como la Sociedad Filantrépica de Paris, distri-
bufan pan y carne, ofrecian ayuda médica a domicilio y ges-
tionaban el auxilio a pequefios hogares de ancianos pobres.

205 “Parte oficial”, La Sociedad, 11 de abril de 1865, t. IV, nim. 659, {. 3.

206 El principal requisito para recibir ayuda de los Bureau era que los
beneficiarios fueran catdlicos y residentes legales. Papenheim, “The
Pope, the Beggar”, 2017, p. 174; Ramsey, “Poor Relief”, 2017, p. 283.

27 Ramsey, “Poor Relief”, 2017, pp. 312 y 313.
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Este hecho brinda una idea del porqué la Academia de Lyon
premio el proyecto del defensor y teérico de la beneficencia
publica Joseph-Marie De Gérando, conocido como el barén
de Gérando. De acuerdo con Denise Davidson, las bases del
certamen indicaban que se premiaria a quien expusiera los
medios para reconocer la verdadera indigencia, promovien-
do que la ayuda fuese ttil para quien la diera y la recibiera.
Precisamente, en su libro Le visiteur du pauvre (1824), Géran-
do analizaba el uso de inspectores voluntarios para visitar a
los pobres en sus hogares. Este panorama explica que, me-
nos de una década después, se fundara la Sociedad de San
Vicente de Paul (1833) con el objetivo de socorrer a los pobres
urbanos en su domicilio.*®

En el contexto mexicano, algunos testimonios de la épo-
ca nos hablan del interés que los gobiernos europeos tuvie-
ron por conocer cémo estaban reglamentados y gestionados
los servicios asistenciales extramuros e intramuros en otras
latitudes. En 1834, por ejemplo, el ministro Richard Packen-
ham debi6 responder a una serie de preguntas acerca de las
condiciones socioeconémicas de los mexicanos. La disposi-
cién, proveniente de la Corona britdnica, le solicitaba averi-
guar qué criterios se segufan para recibir a quienes, por su
edad, eran incapaces de ganarse la vida. Ademds, le manda-
ba investigar hasta qué punto y bajo qué reglamentacion se
ofrecia ayuda domiciliaria a los pobres en forma de alimen-
tos, combustible, ropa y dinero.*”

28 La obra del fildintropo fue escrita en francés y traducida al inglés,

italiano, espafiol y alemdn. Los impulsores del auxilio a domicilio
lo consideraban el medio mds adecuado de prevenir la mendicidad,
mantener un acercamiento directo con la miseria urbana, comprobar
las carencias de los desvalidos, mantener un registro de los socorri-
dos y controlar las finanzas del ramo. Davidson, France after Revolu-
tion, 2007, pp. 67 y 68; Ramsey, “Poor Relief”, 2017, p. 295; Arrom,
“Las Sefioras de la Caridad”, 2007, pp. 449 y 450.
2 Gilmore, “The Condition of the Poor”, 1957, p. 218.
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En relacién con esta tdltima solicitud, Packenham res-
pondié que no existian “regulaciones permanentes” al res-
pecto. Era en “épocas de enfermedad o epidemias inusuales”
cuando “ocasionalmente” se organizaban “suscripciones y
se [hacian] arreglos temporales para brindar asistencia mé-
dica, y de otro tipo, en los hogares de los pobres”.?"® Su lec-
tura era atinada. No existfa una dindmica fija y homogénea
para realizar visitas a domicilio. De hecho, como sefala Sil-
via Arrom, fue hasta 1844 cuando —a raiz de la fundacion
de la conferencia mexicana de San Vicente de Paul, confor-
mada por hombres laicos— iniciaron los primeros intentos
formales de otorgar este tipo de ayuda.*"

Durante sus primeros afios de operacion, entre 1846 y
1854, la Sociedad logré fundar diversas conferencias en el
centro del pais, en estados como México, Guanajuato, Mi-
choacdn, Puebla y Jalisco. Sin embargo, la muerte de su fun-
dador, el Dr. Manuel Andrade y Pastor, produjo una crisis
de liderazgo que imposibilité desarrollar con mayor inte-
rés el auxilio a domicilio, al dejar de replicarse el ejemplo
francés.?'? Las conferencias mexicanas, a diferencia de su

210 Un ejemplo de estas medidas fueron las casas de beneficencia tem-

porales que se establecieron en cada cuartel menor de la Ciudad de
Meéxico durante la epidemia de 1830. Ibid., pp. 219 y 220; “Reglamen-
to para la asistencia de los enfermos de la actual epidemia”, EI Sol, 5
de febrero de 1830, afio 2, nam. 240, {. 3.
En la prensa, los debates sobre la pertinencia de auxiliar a los pobres
en sus hogares databan de la década de 1830. Un periédico referia
estar demostrado que los enfermos pobres recibfan mejores socorros
cuando eran atendidos en sus casas porque se mantenian unidos a
sus familias que les procuraban asistencia. Ademds, el erario se aho-
rraba gastos de mantenimiento de hospitales y otros establecimien-
tos de beneficencia. Arrom, Para contener, 2011, p. 335; “De las clases
pobres”, El Fénix de la libertad, 3 de octubre de 1833, t. 11T, nim. 64, f. 3.
22 Arrom considera que la muerte de Andrade, en 1848, generé estos
cambios porque los trabajos de la conferencia mexicana dejaron de
supervisarse con la atencién que merecian. Aunque la Sociedad co-
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contraparte francesa, forjaron un vinculo muy fuerte con el
Estado y la Iglesia, debido a su propio proceso histérico. De
hecho, el énfasis religioso regia su reglamento, pues més
alld de mencionar su propdsito de consagrarse a visitar a
los pobres, se ensalzaba su misién como promotores de la
caridad cristiana y la fe cat6lica. Ademads, lejos de auxiliar
de manera privada a los pobres, las conferencias vicentinas
acudian a los llamados del gobierno cuando les solicitaban
brindar servicios puablicos.?

En agosto 1863, después de que los conservadores lle-
garon al poder, la fundacion de la Asociacién de Sefioras
de la Caridad de San Vicente de Paul abrié muchas mds
vias para poner en marcha el auxilio a domicilio. En julio
de 1864, la organizacién contaba con 566 integrantes espar-
cidos en diferentes ciudades del pais, como la capital, To-
luca, Guadalajara y Tenancingo. Tenfa también un ntimero
de 839 miembros honorarios, quienes realizaban donativos
mensuales a la causa. Con la llegada de Maximiliano y
Carlota, la Asociacién cobré mayor impulso y en 1866 lo-

municé a la sede francesa que darfa seguimiento al proyecto de vi-
sitar a los pobres, e incluso publicé un manual con cada una de las
reglas que debian cumplirse para proceder a las visitas, fue hasta
1855 cuando el auxilio a domicilio volvié a ponerse en préctica. En
ese afio, se visitaron 256 familias, una cifra mfnima en comparacién
con las 17 300 que la organizacién francesa visitaba en 1846. Arrom,
Volunteering for a Cause, 2016, pp. 19, 27-29.

23 El vinculo de los hermanos Manuel y José Maria Andrade con el go-
bierno permitié que, en 1842, se iniciaran las negociaciones para au-
torizar la llegada a México de las Hermanas de la Caridad. En cuanto
a la integracién de las conferencias, la fundacional de México tuvo
entre sus miembros a 14 sacerdotes, cuando el modelo francés les exi-
gia ser laicos. De acuerdo con Arrom, esta diferencia se debia al inte-
rés de los voluntarios en combatir el anticlericalismo de los liberales,
usando para ello la opinién publica. Asi, muchos de sus integrantes
escribieron para EI Catélico, El Universal, la Voz de la Religion, La Cruz
y el Porvenir de México. Ibid., pp. 20-25, 27, 30-33.
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gré convocar a un total de 2251 voluntarias activas y 5226
socios honorarios.?*

A diferencia de las conferencias masculinas, el regla-
mento de las Sefioras de la Caridad establecia como sus
principales tareas visitar a los enfermos pobres y otorgar-
les ayuda espiritual y corporal. Esta inclufa abastecerlos con
medicinas, comida, vestido y ropa de cama; pagar sus ren-
tas, asearlos y llevarles médicos para su atencién. Desde lue-
go, sus actividades eran mucho mds extensas. No obstante,
se centraban en “ayudar a remediar la pobreza generalizada
y el sufrimiento intensificado por afios de guerra”, asi como
en “revitalizar el catolicismo mexicano”, mediante su facul-
tad para ingresar a los hogares e involucrarse “intimamente
en la vida” familiar.*

Los informes de la sede capitalina lo confirman. En 1864,
la Sociedad auxilié en sus domicilios a 2240 enfermos y po-
bres moribundos. Repartié miles de raciones de alimento,
recetas médicas y piezas de ropa. E incluso, ampli6é su rango
de auxilio a pobres sanos como los huérfanos, nifios abando-
nados y mujeres recluidas en carceles, a quienes suministra-
ban desayunos y cenas, pero también otorgaban educacién y
alivio espiritual. Para 1866, mds de 10000 indigentes habian
sido beneficiados con sus practicas.”'

Ademads de esta via, los emperadores impulsaron el auxi-
lio a domicilio desde las practicas que ellos mismos dirigfan.

24 Para més informacién sobre el origen de esta organizacién véase

Arrom, Volunteering for a Cause, 2016, pp. 76-80 y 85.

25 Ibid., p. 88.

216 Carlota no sélo construyé un lazo con las Hermanas de la Caridad,
sino con la Sociedad de San Vicente de Paul a la que encargé la admi-
nistracién de la Casa de Caridad. Durante la Regencia, se pidi6 que
uno de sus socios, Joaquin Garcia Icazbalceta, elaborara el reporte
sobre el estado de los establecimientos de beneficencia que se entre-
g6 al emperador en julio de 1864. Arrom, Para contener, 2011, p. 336;
Volunteering for a Cause, 2016, pp. 89-91.
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De acuerdo con las memorias de José Luis Blasio, el emperador
lo comisiond para hacer el reparto de los socorros econémicos
que se solicitaban durante las audiencias ptblicas y mediante
las peticiones escritas. Blasio refirié que “sélo cuando se tra-
taba de donativos pecuniarios a personas necesitadas, se [le]
daba a [é]] nota del nombre y direccién de la persona favore-
cida, asf como [...] la suma concedida”. “Unas veces a caballo
[y] otras en carruaje de Palacio”, Blasio acudia a los hogares de
todos los beneficiados para cumplir esta tarea. Los auxilios,
afirmaba, “eran cuando menos cada uno de cincuenta pesos 'y
las personas favorecidas muy pobres”. Eran “desdichados que
se crefan poseedores de un tesoro, pues nunca habian visto ni
siquiera imaginado poseer semejante fortuna”.?"

Algunos documentos indican que, ademads del socorro
econémico, los emperadores otorgaban recibos por el valor
de gas, jabon, petrdleo y velas, productos que buscaban ga-
rantizarse en todo esquema de auxilio a domicilio.?®® Al em-
plear este tipo de ayuda, Maximiliano y Carlota parecian
entender bien su objetivo porque contribuian a mantener en
discrecién la identidad de los pobres vergonzantes y auxilia-
ban a quienes no estaban autorizados para solicitar limosnas
en las calles y lugares publicos. No obstante, en la visita do-
miciliaria también encontraron una forma efectiva de certi-
ficar la necesidad de las personas, mantener contacto con las
familias atendidas, administrar los recursos e incentivar la
colaboracién femenina.*"

27 Las fuentes dejan ver que el testimonio de Blasio era mds bien ge-
neroso con el emperador. Aunque los recibos dan cuenta de que
hubo personas a quienes se les llegaron a proporcionar 150 pesos,
otras sélo recibieron 10 o 20. Las cantidades siempre variaron. AGN,
Segundo Imperio, caja 07, exp. 35, fs. 6-9; Blasio, Maximiliano intimo,
1905, p. 68.

28 AGN, Segundo Imperio, caja 37, exp. 42, fs. 2-14.

29 Mientras este tipo de auxilio cobraba importancia en México, en In-
glaterra era cada vez mads dificil que los pobres lo obtuvieran. A par-
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La participacién institucional
de las mujeres en la beneficencia

Cuando en México se formé la Asociaciéon de Sefioras de
la Caridad de San Vicente de Paul habia pasado muy poco
tiempo desde que algunos paises latinoamericanos, como
Colombia (1857) y Chile (1854), habian fundado sus propias
conferencias vicentinas masculinas. La nacién mexicana,
entonces, no sélo era pionera en la introduccién de esta aso-
ciacién laica, sino que, hasta donde se sabe, también habia
sido la primera en impulsar su rama femenina en la regién.
Esto no es casual si se toma en cuenta que, entre 1822 y 1866,
en Santiago de Chile las juntas de beneficencia se habian
formado esencialmente por hombres.?® Asi, aun cuando las
mujeres habian intervenido en obras de caridad desde la
época colonial, en el siglo XIX debieron abrirse camino para
que su labor fuese reconocida desde el &mbito institucional.

El discurso masculino atribuy6 a las mujeres un pa-
pel en el consuelo de los infortunios como si se tratara de
una extensién de sus tareas domésticas. Sin embargo, su
impulso retérico tuvo un papel fundamental en la femini-
zacién de la asistencia. En 1826, se plante6 la posibilidad
de formar una sociedad de sefioras para hacerse cargo de

tir de la década de 1860, el encierro institucional nuevamente alcanzoé
popularidad. Aunque sus defensores afirmaban que reducia costos
de operacién, en general se amoldaba a los cambios politico-econé-
micos. Culminaban, asi, décadas en las que una mayoria de pobres
habia recibido auxilio en sus hogares. McKinnon, “English Poor”,
1987, p. 604.

20 De hecho, la mayoria de las conferencias vicentinas latinoamericanas
se fundaron a finales del siglo XIX y alcanzaron su auge ya entra-
do el xx. Este fue el caso de Brasil, Argentina, Guatemala, Ecuador,
Costa Rica y Martinica. Morales Mendoza, “Sociedad de beneficen-
cia”, 2011, p. 178; Arrom, “Filantropia catélica”, 2006, p. 91; Ponce
de Ledn, Gobernar la pobreza, 2011, pp. 49, 50, 74 y 75; Castro, “Las
visitas”, 2008, pp. 106-128.
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los expositos de Orizaba y Jalapa. Dado que las juntas de
sanidad se componian por hombres que, a excepcién del
pérroco, se mudaban cada afio o dos con motivo de sus ne-
gocios y otras obligaciones ptblicas, era menester delegar-
las a quienes no abandonaran los establecimientos. Acerca
de las mujeres, se dijo:

las minuciosidades en que los hombres no nos paramos, ellas
las ven; examinan y atienden con un esmero propio de su sexo;
de su eficacia, de su virtud y de su compasién; y estas mismas
circunstancias empleadas en esas casas hardn mayores y per-
ceptibles sus ventajas, pues estimuladas de su caridad, de su
ternura y su préctica en el cuidado de sus hijos, vigilardn todo
lo econémico de ellas, con un cuidado y una exactitud que en
vano se buscard en los hombres que no estdn habituados ni
pueden habituarse a semejantes tareas y de consiguiente no
fijan su atencién en esas a su parecer pequerieces.??

En 1840, la Gaceta de Madrid refirié que sus dotes “bajo el te-
cho doméstico [contribuian] también a la felicidad general”
cuando se asociaban a “grandes trabajos de regeneracién so-
cial, emprendidos por los hombres”. Por tanto,

221
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la educacién de la infancia, la direcciéon moral de la educa-
cién en las familias pobres, el socorro y amparo de estas, la
reforma administrativa y econémica de los hospicios de nifios
expésitos y de huérfanos, [...] los asilos para la vejez, [...] los
establecimientos hospitalarios, [...] las carceles [...] y casas de

“Congreso del Estado”, El Oriente, 13 de septiembre de 1826, ndm. 723,
fs. 2979 y 2980.
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correccién de jévenes y mujeres [ya exigian] la ttil e impres-
cindible cooperacién del bello sexo.”

Naturalmente, este era un pensamiento propio de la época.
Y asf como a las mujeres se les asociaba con las llamadas
“dulces pasiones” —es decir, la ternura, bondad y compa-
sion—, ellas mismas llegaron a apropiarse de ese discurso
para legitimar su incursién en la beneficencia y, por tanto, en
el espacio publico.”” Sin embargo, mds alld del uso que die-
ron a estas expresiones, su participacién en las sociedades
demuestra que estas mujeres se reconocian con la capacidad
para contribuir a atenuar la pobreza en un momento en que
muchos paises estaban discutiendo c6mo eliminarla.?*

De esta manera, cuando la Sociedad de Sefioras en Mé-
xico comenz6 sus labores, su éxito no sélo tuvo relaciéon con
el aumento de la feminizacién de la piedad. Mds importante
aun, fue resultado del interés de las jovenes y sefioras por

22 En México, se propuso a los gobernadores de Tamaulipas y Chiapas

discutir la posibilidad de delegar a las sociedades o juntas de sefioras
la educacién de las mujeres presas. Apud., “Persuadidos”, La Hespe-
ria, 24 de mayo de 1840, nim. 21, f. 1; “Sesién ordinaria del jueves 10
de marzo de 1842”, El Siglo Diez y Nueve, 26 de marzo de 1842, afio 1,
num. 170, f. 2.
23 En su estudio sobre el discurso filantrépico inmerso en la literatura
inglesa del siglo xix, Dorice Williams analiza la relacién de los roles
de género con el voluntariado. Su principal propuesta es que, si bien
el trabajo filantrépico solia asociarse a los deberes del hogar, durante
la época victoriana hubo hombres que desafiaron la participacién de
las mujeres en ésta y otras actividades de la esfera ptblica por consi-
derarlas una amenaza. Williams, The Angel out of the House, 2002.
En Latinoamérica, algunos de los trabajos que exploran la incursién
de las mujeres en la beneficencia como via para expandir su influencia
en la esfera publica son: Bonaudo, “Cuando las tuteladas”, 2006, pp.
70-97; Paz Trueba, “La participacion de las mujeres”, 2009, pp. 117-
134; Ponce de Ledn, Gobernar la pobreza, 2011; Quinteros, “Mujeres,
beneficencia”, 2017, s/ p, Castro, Caridad y Beneficencia, 2007; Martins,
“Género e assisténcia”, 2011, pp. 15-34.
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integrarse a una comunidad donde adquiririan prestigio y
tendrian oportunidad de “desempefar posiciones de lide-
razgo, adquirir nuevos conocimientos y relacionarse con
personas fuera de su circulo social”. Después de todo, acu-
dian a asambleas anuales, tomaban decisiones acerca de
quiénes debian ser auxiliados y buscaban, por sus propios
medios, la recaudacién de recursos y la obtencién de servi-
cios médicos. Factores todos que hacian de la beneficencia
uno de sus principales medios de sociabilidad con otras mu-
jeres y diversos actores masculinos.””

Durante el Segundo Imperio, Carlota promovié su am-
plia movilizacién al solicitar que cooperaran y participaran
en la coleta de donativos para las familias afectadas por las
inundaciones y otras catdstrofes naturales. Ademds, su apo-
yo a las Sefioras de la Caridad, pero también a otras juntas
y sociedades, permitié que una variedad de mujeres saliera
de la esfera doméstica e influyera de manera activa en su
comunidad.?

25 Desde luego, su crecimiento se explica también por la abolicién de

las cofradias en 1859 pues, ante su desaparicién, la Iglesia vio en la
incorporacién de mujeres una gran oportunidad para fortalecer el ca-
tolicismo en el marco de la secularizacién y construccién del Estado.
Arrom, “Filantropia catélica”, 2006, pp. 83-85.

26 La mayoria de las voluntarias, como Ana Furlong y Vicenta Montes
de Oca, eran de clase alta. No obstante, hubo muchas costureras que
también se unieron a las conferencias. Por otro lado, ademads de los
grupos unidos a las vicentinas, en 1864 se fundé en San Juan del
Rio la Sociedad de Beneficencia de San Carlos, presidida por Igna-
cia Quintanar de Perusquia; mientras que la Asociacién de la Puri-
sima en Puebla, una sociedad que ayudaba a jévenes mujeres que
mendigaban en las calles, fue presidida por Ana Marfa Almendaro.
“Tampico”, La Sociedad, 24 de noviembre de 1865, t. v, num. 884, {. 2;
“Beneficencia”, EI Pdjaro Verde, 16 de diciembre de 1865, t. I, nim.
297, {. 2; “Mejoras en Texcoco”, La Sociedad, 26 de mayo de 1865, t. 1v,
ndm. 673, f. 3; “San Juan del Rio”, La Sociedad, 21 de septiembre de
1864, t. 11, nim. 458, {. 3; Arrom, “Filantropfia catélica”, 2006, p. 86.
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Ello pudo haber generado que la emperatriz se con-
virtiera en un simbolo para algunos sectores femeninos.
El Diario del Imperio constaté este apoyo al transcribir una
carta escrita por un grupo de “mujeres notables del depar-
tamento de Durango”, quienes declararon que Carlota era
la “personificacién de los sentimientos que [animaban] a
las mujeres mexicanas [a] emplear la influencia propia de
[su] sexo [...] en procurar el bien, la paz, la conciliacién
de los dnimos y la dulzura que inspiran la caridad y la
benevolencia”.**’

Si bien tales valores se consideraban parte intrinseca de
la beneficencia ejercida por las mujeres, Carlota no se con-
tent6 con exhortar esta forma de participacién y promovié
que su intervencién se diera también en términos politicos
e institucionales. La razén era muy clara. La contribucién
de las sefioras y sefioritas era de larga data, pero se habia
dado a partir de su relacién con la Iglesia catélica y las éli-
tes locales. Por tal motivo, s6lo un pequefio grupo de mu-
jeres habia dirigido establecimientos asistenciales o juntas
y sociedades en el cargo de vocales. A sabiendas de ello,
la emperatriz les otorgd su apoyo como representante del
Estado y reconoci6 en ellas a un actor politico e institucio-
nal en el cual quedarian depositadas muchas actividades
benéficas, asi como mayor autonomia y poder para ejercer
sus decisiones.”®

27 “Exposiciéon”, El Diario del Imperio, 29 de septiembre de 1864, t. 1I,
nim. 118.

28 Mientras las voluntarias mexicanas establecieron relaciones arméni-
cas con el Estado imperial, las mujeres de otras latitudes se enfren-
taron con las autoridades en su intento por intervenir en la esfera
publica o sensibilizarlas respecto a los problemas sociales. Este fue el
caso de La Sociedad de Damas de la Caridad en Argentina. De acuer-
do con Marta Bonaudo, durante la segunda mitad del siglo XIX, sus
integrantes ejercieron presién sobre las autoridades del Estado para
tratar de involucrarlo “de un modo institucional” en el problema de
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Una las medidas dictadas en el reglamento del Consejo
era que Carlota debia nombrar comisiones “visitadoras” o de
“vigilancia” para que recabaran donativos y supervisaran el
estado y funcionamiento de los establecimientos de benefi-
cencia del pais. Cada comision estaria integrada de uno o mds
consejeros que, de ser necesario, se reunirian para deliberar
problemadticas en comun. Otra de sus obligaciones consis-
tia en realizar informes sobre los asuntos que se les habian
confiado.”” La comisién revisora perteneciente al Consejo
General, por ejemplo, tuvo el primer encargo de averiguar la
cantidad de bienes que tenia la beneficencia en 1862 y cémo
habian quedado las cuentas de cada establecimiento a partir
de entonces.**

La emperatriz nombré por lo menos nueve comisiones
de hombres y siete de mujeres en la capital. Las integradas
por sefioras debian visitar el Hospicio de Pobres, la Casa de
Maternidad, el hospital de San Andrés, el hospital de San
Pablo, la Casa de Nifios Exp6sitos, el hospital del Divino Sal-
vador y el hospital de San Juan de Dios.* Su modelo debia
replicarse en los consejos departamentales y particulares.
En estos dltimos, una de sus tareas era alentar la formacién
de asociaciones de mujeres comprometidas con la labor de
“socorrer y aliviar el sufrimiento y miserias privadas que
no [acudieran] a la caridad publica por vergiienza”; es decir,
debian incentivar el auxilio a domicilio.**

la beneficencia, pues “las voces gubernamentales” se desentendian
de las necesidades sociales. Bonaudo, Marta, “Cuando las tuteladas”,
2006, pp. 87 y 88.
29 “Seccién oficial”, La Sociedad, 8 de agosto de 1865, t. v, nam. 777, f. 1.
0 AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 3,
f.1.
21 “Consejo principal de beneficencia”, La Sociedad, 4 de julio de 1865,
t. vV, nim. 742, f. 2.
AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418,
exp. 28, f. 3.
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A esta iniciativa institucional se sumé otra de cardcter
politico dirigida a las mujeres vinculadas a los consejos su-
periores de beneficencia. En 1866, Carlota escribi6 a la espo-
sa de Jestis Lépez Portillo, comisario imperial de la cuarta
division, para expresarle su deseo de delegar labores a todas
las “sefioras de los comisarios imperiales”. La principal con-
sistia en fungir como sus representantes para “tomar parte
en la benéfica misién” que el emperador habia delegado a
sus maridos. Asi, les pidi6 reportar las tltimas noticias so-
bre el estado de los colegios de nifias de cada departamento.
Les autorizé promover la creacion de escuelas donde no las
hubiera e informar si requerian fondos para su fundacion.
Les solicit6 visitar mensualmente los establecimientos para
mujeres, tanto en su ciudad de residencia como en aquellas
donde estuvieran de paso, y comunicar si precisaban el au-
xilio de las Hermanas de la Caridad. En caso de tener ne-
cesidades muy apremiantes, que pudieran ser resueltas por
los comisarios, estaban autorizadas para solicitar apoyo.
Por dltimo, les delegd “el cuidado de la instruccién ptblica
femenina y la vigilancia personal de los establecimientos”,
exhortando a que utilizaran su nombre e imagen para pro-
mover todo tipo de suscripciones y donativos, cuando los
consejos de beneficencia asf lo solicitaran.*

Como es sabido, estas mujeres no tenfan un cargo en
el gobierno. Sin embargo, la emperatriz les delegé tareas
oficiales de gran importancia social, econémica y politica.
Mismas que, de haber sido puestas en marcha a largo pla-
z0, habrian superado la capacidad de accién de sus propios
maridos, pues su autoridad muchas veces no era respetada
entre los funcionarios de menor nivel. Asi, a través de ésta
y otras comisiones, Carlota impulsé a las mujeres a tomar

23 “Carta de S. M. la emperatriz”, La Sociedad, 9 de julio de 1866, t. VI,
num. 1109, f. 3.
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decisiones de direccién que, posteriormente, serian comuni-
cadas al poder central. Una medida administrativa sin pre-
cedentes.

Los pobres y el uso
de las pricticas de auxilio

En julio de 1864, Jacoba Bezares, originaria de Guanajua-
to, escribié a Maximiliano implordndole ayuda para ella 'y
su familia, quienes radicaban en la capital. Bezares relat6
que luego de la muerte de su marido quedaron sin “rela-
cién de ninguna clase”. Después de un tiempo, sus pocos
recursos se habian agotado. Ella se consideraba “joven y
robusta”, es decir apta para el trabajo. Sin embargo, admi-
tia que sus padres, al tener lo suficiente para sobrevivir, la
habian educado de forma delicada. Jamads habia realizado
“alguna clase de trabajos pesados y serviles”. Dicha carac-
teristica la volvia “absolutamente intatil”, aun cuando se
dedicaba a la costura. Actividad de la que obtenia algu-
nos recursos para llevar el pan a su casa, pero no los su-
ficientes porque era un trabajo “mal pagado y escaso”, en
aquellos dias. Debido a su miseria, habian tenido que par-
tir a los suburbios de la ciudad donde habitaban un “as-
queroso y miserable cuarto”. Ademds, la ropa que vestian
ya se reducia a “harapos” y, por la misma “vergiienza” de
salir a la calle, ningtin miembro de su familia se atrevia
a buscar la subsistencia. Con el fin de evitar que el empe-
rador desechara su causa, por considerarla un “ardid de
exageracion para abusar de su bondad”, Jacoba acompafié
su peticién con un certificado en el cual las personas mds
distinguidas de su vecindario daban fe del lugar donde
vivia y de sus necesidades. Finalmente, solicité “algin
alivio pecuniario” para regresar a su tierra o lo que el
emperador tuviera a bien otorgarle. Su expediente indica
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que Maximiliano le asigné un auxilio de 20 pesos, con los
cuales debia volver a su lugar de origen.***

Como toda peticién individual, el resumen de este
ocurso permite dar cuenta de diversos aspectos de la vida
cotidiana que no fueron registrados por las fuentes insti-
tucionales. Deja ver las circunstancias de infortunio a que
estaban expuestas muchas mujeres luego de la muerte del
jefe de familia. Confirma la importancia de los lazos fami-
liares y sociales para crear redes de ayuda en tiempos de
adversidad. Revela cudn rdpido se podia descender en la
escala social y lo indispensable que era saber algtn oficio
para ejercerlo y evitar caer en la mendicidad. Indica que,
efectivamente, la vergiienza podia ser un impedimento
para solicitar ayuda. Y, en ese sentido, el auxilio a domi-
cilio, las audiencias y las peticiones se convertian en una
herramienta de sobrevivencia.

Desde el punto de vista institucional, el escrito muestra
que los emperadores sf se responsabilizaron de las peticio-
nes particulares e intentaron resolverlas otorgando una can-
tidad importante de auxilios econémicos, no sin antes com-
probar la legitima pobreza del solicitante. Ello podia hacerse
anexando un documento —firmado por autoridades ecle-
sidsticas y judiciales, funcionarios ptblicos o un grupo de
vecinos de buena reputacién— que certificara la veracidad
de las declaraciones. Es decir, se seguia la misma légica que
en ciudades europeas, como Amsterdam y Madrid, donde si
un pobre deseaba recibir ayuda, debia acudir con un testigo
o entregar un certificado que diera fe sobre su enfermedad y
carencias.” Otra via, empleada por los emperadores, consis-
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AGN, Segundo Imperio, caja 42, exp. 17, fs. 10y 11.

En julio de 1864, un presbitero de la capital certificé la legitima po-
breza de una mujer, viuda y enferma. En noviembre de 1865, Micaela
Fragoso, viuda con siete hijos, present6 un certificado emitido por
el alcalde municipal, en el que confirmaba su indigencia a causa de
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tfa en enviar a funcionarios o grupos de benefactoras, como
las Hermanas de la Caridad y su secretario José Luis Blasio,
a verificar la miseria de los hogares, la muerte de los fami-
liares o la enfermedad del peticionario.

En la dltima parte de este capitulo, mi interés se dirige
a explicar de qué modo los pobres se beneficiaron de estas
précticas. Por tal motivo, me ocupo de estudiar las estrate-
gias que utilizaron para obtener la gracia de la autoridad y
analizo las formas en que lograron incidir sobre la visién
tradicional de la pobreza y la nocién que el Estado tenia de
las clases mds vulnerables.

De los pobres de solemnidad

al auxilio de los pauperizables

Aunque la pobreza es un concepto relativo, en el transcurso
de tres siglos de vida colonial y medio siglo de vida inde-
pendiente no hubo grandes transformaciones respecto a la
idea de quiénes debian ser considerados legitimos o verda-
deros pobres. De ese modo, cuando Maximiliano y Carlota
pusieron en marcha su proyecto de beneficencia, que incluia
también la prohibiciéon de la mendicidad y la solicitud de
limosna, los pobres de solemnidad —ancianos, enfermos,
huérfanos y viudas— continuaban siendo los principales re-
ceptores de la ayuda institucional y privada.

Aunque su amparo dependia de factores como la menta-
lidad de la época, las crisis politico-econémicas, y el contex-
to bélico, estas personas tuvieron garantizada su protecciéon
debido a que social e institucionalmente eran reconocidas

haber perdido su casa en la inundacién de septiembre. AGN, Segundo
Imperio, caja 31, exp. 90, £. 3; caja 42, exp. 37, fs. 5 y 6; Leeuwen, The
Logic of Charity. 2000, pp. 99 y 100.
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como pobres.”® Esto era asi porque se asumia que por su
estado fisico y moral estaban al limite de la sobrevivencia.
Ademads, acataban las reglas y requerimientos exigidos por
las autoridades y benefactores para ser auxiliadas.

Pero, como ya se ha visto, el abanico de la pobreza fue
amplidndose a medida que avanzé el siglo XIX. La caridad
habia dejado de formar parte de la “economia moral”. Reci-
bir ayuda “en tiempos de dificultad o en algunas fases del
ciclo vital” no era mds un derecho de los pobres legitima-
do por las élites. Mucho menos lo era pedir limosna; la cual
dejé de ser una fuente de ingresos y un medio de vida legi-
timo.?” Para sobrevivir habia que trabajar y quien no lo hi-
ciera estaba destinado a la miseria. En ese contexto, muchos
hombres y mujeres fueron criminalizados por considerar
que sus oficios eran una afrenta para el orden social. Otros,
por no cefiirse a los tiempos de ocupacién y, unos mds, por
estar desempleados al momento de su detencién.

Debido a que las élites clasificaban como pobres a un
muy bajo porcentaje de la poblacién, mds de una centena
de albafiiles, panaderos, costureras, cocineras, lavanderas,
carpinteros, vendedores ambulantes, sirvientes, zapateros,

26 En 1844, un proyecto para albergar a nifios y recién nacidos en los
establecimientos de beneficencia justific la propuesta en que sus
padres, “ebrios consuetudinarios”, les tenfan en continuo riesgo de
“abandonarlos a su suerte” y pervertirlos con su ejemplo. El aumen-
to de la orfandad no era, entonces, el principal motivo de su crea-
cién, si no la posibilidad de controlar algunos vicios bajo amenazas
que ponian en peligro los lazos familiares. Unas décadas después,
antes de que la capital fuese tomada por el ejército francés, se propu-
so iniciar una colecta nacional en atencién al “huérfano infeliz” y la
“viuda desgraciada”, pues eran tiempos en que se debia hacer el bien
y la caridad no debia ser insensible a los afectados por las batallas.
“Asamblea departamental de México”, El Siglo Diez y Nueve, 12 de
octubre de 1844, afio 1II, nim. 1082, {. 1; “Ayuntamiento de México”,
12 de abril de 1863, t. v, nim. 818, £. 3.

7 Woolf, Los pobres en la Europa, 1989, pp. 57 y 58.
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artesanos y jornaleros —entre otros trabajadores— no logra-
ron obtener ayuda para sobrellevar su situacién de desem-
pleo o crisis coyuntural.?* A no ser por el auxilio esporddico
que les brindaban las juntas y sociedades de caridad y be-
neficencia, estas personas quedaban en la marginalidad y a
merced de sus propias estrategias de sobrevivencia.

Durante el Segundo Imperio, las leyes no tuvieron cam-
bios drasticos ni se suavizaron con la mayoria de los traba-
jadores informales. Oficios como los cargadores, billeteros,
aguadores, pregoneros de impresos, vendedores de baratijas
y otros, dedicados al servicio publico, debifan contar con una
licencia de la autoridad local para demostrar su honradez.
Ademés, al condicionarles su libertad, por el simple hecho de
exigirles un domicilio fijo para no acusarlos de vagancia, es
probable que muchos trabajadores vieran limitadas sus activi-
dades econémicas. Entonces, ;quiénes escribieron los cientos
de peticiones de auxilio econémico que llegaron a manos de
Maximiliano y Carlota? Hasta donde pude constatar, los asis-
tidos se integraron en dos grupos. El primero fueron los
pobres vergonzantes y el segundo los pauperizables.

Los pobres vergonzantes

Ya que a mediados del siglo XVIII y principios del XIX, la po-
breza y la mendicidad dejaron de asociarse con un hecho
intrinseco de la vida, el estigma social poco a poco acompa-

%8 En 1842, uno de los apoyos del gobierno consistié en la condonacién
del pago de peaje a jornaleros, sirvientes y “pobres traficantes” de
“pequefias cargas de fruta, verduras, lefia, carbén y madera” que no
tuvieran que transitar mas de dos leguas para ir a trabajar. “Parte
oficial”, El Siglo Diez y Nueve, 10 de marzo de 1843, afio II, ntiim. 471,
f.1.

29 “Ley sobre la policia general del Imperio”, La Sociedad, 16 de diciem-
bre de 1865, t. v, num. 906, f. 1.
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fi6 y moldeo la distincién entre los pobres. Estas diferencias
dependian de la mirada de quienes brindaban ayuda y no
de criterios econémicos y sociales. Por ello, eran un reflejo de
la moral de cada época. Al mirar con desdén a los meneste-
rosos, la vergiienza acomparfiaba a todas aquellas personas
y familias que nunca habian caido en la pobreza de manera
temporal o permanente. En tales casos, los benefactores diri-
gian sus esfuerzos a atenderles de forma prioritaria para asi
evitarles la pena de ser confundidas con los mendigos y los
pauperizables.

De origen virreinal, el significado del término pobres
vergonzantes hacia referencia a aquel sector de la sociedad
venido a menos, que no se atrevia a mostrar sus carencias
o a solicitar ayuda publica porque su situacién econémica
no se correspondia con su estrato social original*** Eran
aquellas personas que no se dedicaban a los oficios manua-
les y cuya situacién era resultado de una crisis coyuntural,
la muerte o ausencia del principal sostén de la familia o la
ruina econémica.

El término perdié importancia en la década de 1830,
cuando se consider6 que auxiliarlos, en su calidad de “hol-
gazanes orgullosos”, podia contribuir al aumento de po-
bres. Sin embargo, al incentivar el auxilio a domicilio, los
emperadores no sélo recuperaron el uso del término, sino
que recobraron la legitimidad de los vergonzantes para so-
licitar ayuda en el hogar. No obstante, recibir comida, ves-
tido, carbén o guia espiritual no siempre era suficiente y los
documentos consultados dan cuenta del uso que los vergon-
zantes hicieron de las peticiones escritas.

20 En 1825, un periédico marcé la diferencia entre los “pobres de la in-
fima plebe” y “las familias de los vergonzantes”. “Comunicados”,
Aguila Mexicana, 8 de noviembre de 1825, nam. 207, f. 2.
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En el afio de 1864, Felipe Quezada solicité un auxilio
econémico argumentando que la situacion del pais lo habia
dejado sin recursos. Si bien refiri6 que trabajaba en varias
fébricas de su propiedad, consideré que habia caido en “la
indigencia” a causa de sus bajas ventas.?*' En julio de 1864,
Francisca Gonzdlez manifest6 que, en diciembre de 1861,
como consecuencia de la guerra, el gobierno liberal le
confiscé seis carros de su propiedad con todo y sus mulas.
A pesar de haber solicitado auxilio econémico para reme-
diar la incautacién, Francisca no parecia asumirse como
pobre, pero si vulnerable, pues declaré que sin la ayuda
del emperador podia quedar en la miseria. Por su parte, Ele-
na G. apel6 al “magnanimo corazén” de Maximiliano para
solicitarle una audiencia donde pudiera discutir acerca de
los “negocios” de los cuales dependia su subsistencia y la
de su familia. Antes de despedirse, advirti6 sobre el riesgo de
quedar en “la desgracia” si el emperador no la ayudaba con
algtin recurso.”*

La ruina repentina o la posibilidad de caer en ella era el
temor mads visible de los peticionarios vergonzantes. Todos
hacian referencia a sus propiedades, fortunas, negocios o a
la formacién educativa que los distanciaba de las clases po-
pulares y que debia servir para convencer a las autoridades
de ayudarlos a conservar su estatus.**® En este contexto, la
sugerencia de colocar cajas en un espacio visible del edificio

#1 AGN, Segundo Imperio, caja 42, exp. 5, f. 10.

22 Jbid., caja 41, exp. 1, f. 8; exp. 2, £. 20.

23 En febrero de 1865, un ayudante permanente de infanteria expuso
que habia perdido su fortuna durante la campafia en defensa del
Imperio. Ademds, las autoridades de Tabasco y Yucatdn adn no le
pagaban por sus servicios y suministros. Debido a que tenfa una nu-
merosa familia que mantener, misma que “no estaba acostumbrada a
la indigencia en que la guerra los [habia] puesto”, solicité se le auxi-
liara con una cantidad, a cuenta de lo que se le debfa. AGN, Segundo
Imperio, caja 41, exp. 59, fs. 11 y 12.
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municipal prosper6 de inmediato. Las cajas fueron situadas
en diversos lugares para que quien deseara depositar sus
peticiones, lo hiciera con mayor privacidad. Todos los dias,
un funcionario se aseguraria de recoger las papeletas y lle-
varlas a palacio.***

A los ojos de los vergonzantes, estas medidas no ne-
cesariamente les ahorraban el disgusto de solicitar ayuda
porque no se sentian cémodos con la idea de mostrarse
vulnerables. Al sefior Ortiz no le quedé mds remedio que
acudir al emperador cuando, después de un tiempo de ha-
ber estado desempleado, fall6 en el intento de juntar 200
pesos para saldar una deuda con sus actividades comer-
ciales. Ortiz declaré que al “hipotecar” sus bienes habia
puesto en riesgo los intereses de su familia pues, sin el
pago de la deuda, podian “perder algunos valores” que les
pertenecian. En vista de ello, solicité se le auxiliara con esa
cantidad, ofreciéndose a tomarla como un préstamo que
habria de descontarse de su salario durante ocho meses.
La solicitud fue rechazada muy probablemente después de
evaluar que no necesitaba ayuda.**

Otras veces no dudaban en solicitar grandes cantidades
de dinero con el fin de recuperar lo perdido. Vicente Quiroz
pidi6 una suma de 400 pesos para mejorar su situaciéon fami-
liar. Su peticion fue rechazada porque se consider6 que era
una cifra exagerada. La decisién no era casual tomando en
cuenta que la mayoria de los auxilios econémicos iban de los
6 a los 150 pesos. Pero, en el fondo, mucho de ello también
se explicaba por sus argumentos y el no haber certificado
su necesidad. Quiroz declaré que con el dinero compraria
un caballo y recuperaria sus prendas empefiadas. Cuando
José Luis Blasio acudié a su hogar y comprobé que recibia 31

24 AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 59, £. 26.
5 ]bid., caja 42, exp. 30, f. 2.
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pesos de pensién, recomendd a Maximiliano bajar la suma a
100 pesos, nada despreciables para la época.?*

Muchos de estos casos eran comunes. Lo cual demuestra
que cualquier comerciante, empresario, propietaria o anti-
guo funcionario podia ver reducidos sus bienes de manera
temporal y hasta permanente. No obstante, de todos ellos,
las mujeres viudas o abandonadas, de media y alta condi-
cién social, formaron el grueso de los pobres vergonzantes.
En diciembre de 1865, Maria Ignacia Valdés cont6 que su
marido la habfa abandonado seis afos atrds y que sus pa-
rientes ya no radicaban en el territorio. Por este motivo, se
hallaba en “la carencia absoluta de recursos”, “sin los ali-
mentos mds indispensables” y “sintiendo que [...] por su na-
turaleza acostumbrada a las comodidades de [su] clase”, su-
cumbia en “fuerza por tantas privaciones”. De acuerdo con
su testimonio, “[trabajaba] dia y noche” sin poder obtener lo
necesario para subsistir. Si bien su situacién era apremiante,
Maria Ignacia resalt6, como el resto de los peticionarios cita-
dos, que precisaba ser auxiliada para evitar “ser consumida
por la mds espantosa miseria”.*’

Estas historias indican que los pobres vergonzantes no
reunian las principales caracteristicas de la pobreza o las
disfrazaban y negaban hasta donde era posible. Con excep-
cién de Jacoba y Maria Ignacia, quienes seguramente termi-
naron convirtiéndose en pobres de solemnidad, ninguno
debia ganarse el jornal diario para comer. La mayoria tenia
o habia tenido propiedades. Y, a pesar de haber descendi-
do su estilo de vida, todos contaban con algin recurso para
mantener a su familia. En pocas palabras, su trabajo no era
el dnico medio del cual disponian para subsistir.

26 bid., caja 37, exp. 52, {. 6.
27 ]bid., caja 42, exp. 28, {. 5.
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En ese sentido, los pobres vergonzantes emplearon sus
propias estrategias de convencimiento al momento de solici-
tar auxilio econémico. La mds evidente es que la adulacién
a los emperadores fue muy sutil. Desde luego, manifestaban
respeto y se declaraban fieles stibditos de sus majestades,
pero en general se expresaban con menor subordinacién por
considerarse superiores a quienes imploraban limosnas. A sa-
biendas del crecimiento de mendigos en las calles, apelaban
al buen juicio de la autoridad que debia prever la importancia
de evitar su descenso econémico y social. Por dltimo, dejaban
claro que al ayudarles recibirian una gracia, pero nada mas.

Los pauperizables

Dentro del mundo de los necesitados, el vergonzante no es-
taba directamente afectado por la pobreza. A menos que en
su historia coincidieran la vejez, la enfermedad, el quiebre
de lazos familiares, la incertidumbre laboral y el descenso
econémico, este tipo de individuos y familias lograba sor-
tear las coyunturas que los habian orillado a recibir auxi-
lio a domicilio o solicitar un socorro econémico. Tratdndose
de las clases populares, la conjuncién de estas variables era
mds comuin y por ello eran el sector mds perjudicado por
la necesidad. Debido a “su gran predisposicién a caer en la
[pobreza,] ante la mds minima coyuntura adversa”, la his-
toriografia espafiola ha denominado a este grupo como los
pauperizables.?®

A diferencia de las categorias de pobres de solemnidad
y pobres vergonzantes, propias de la época, a mediados del
siglo XIX no existia ningtn término para clasificar a las per-
sonas que de un momento a otro podian perder la capacidad

28 El concepto originalmente fue planteado por Pedro Carasa Soto. Ca-

rasa, “Cambios en la tipologia”, 1987, p. 133.
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de subsistir. En ese sentido, una de sus principales carac-
teristicas es que vivian de su fuerza de trabajo. Tenfan un
oficio y fuertes lazos familiares, pero la variabilidad en el
mercado laboral, la inestabilidad de los salarios y las coyun-
turas de la época los convertian en el sector popular més
susceptible de caer en la mendicidad.

Los pauperizables eran, junto con los pobres de solem-
nidad y los mendigos, los verdaderos pobres. Estaban siempre
mds cerca de perder su trabajo y sufrir carencias, ante la im-
posibilidad de garantizarse lo méds indispensable con su sa-
lario. Aunado a ello, eran mds vulnerables a las dificultades
que generaban la vejez, la enfermedad, la muerte del jefe o
jefa de familia, la guerra y la carestia de alimentos. Durante
el Segundo Imperio, este sector fue el mds activo en las so-
licitudes de auxilio econémico y también el que recibi6 la
mayor parte de los socorros.

Ademéds de las mujeres solas o viudas que integraban al
grueso de las pobres vergonzantes, otras tantas, pertenecien-
tes a las clases populares, vivian en un contexto menos es-
peranzador. Aunque algunas se dedicaban exclusivamente al
hogar, la mayoria era jefa de familia y se hacia cargo de su
proteccién econémica. La posibilidad de recibir una pensién
del Estado era ajena a su realidad porque el reglamento del 1o.
de enero de 1796 y el decreto del 19 de febrero de 1839, vigen-
tes durante la primera mitad del siglo XIX, sélo concedian su
distribucién a las cényuges de tenientes, generales, capitanes
o empleados del gobierno. Ante ello, y sin importar el estig-
ma, las mujeres de los sectores populares desempefiaban todo
tipo de actividades econémicas para ayudar a sus familias.
Es decir, laboraban como empleadas del servicio doméstico,
costureras, lavanderas, nodrizas, planchadoras o cocineras.*’

9 Todas ellas combinaban su vida en el espacio doméstico con el tra-
bajo o transitaban constantemente del hogar a la calle. Desde luego,
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No obstante, factores como los salarios eventuales, la
precaria condicién laboral, la ausencia de un hombre tra-
bajador y las enfermedades, podian agravar su situacién en
cualquier momento. Agustina Sandoval solicit6 a Maximi-
liano que le proporcionara una mesada de 5 pesos para pa-
gar la renta de su casa porque se habia quedado sola y sin
ayuda.” Esta cantidad, por cierto, no se comparaba con los
200 pesos solicitados por el comerciante Quiroz. Como mu-
jeres solas, su situacién de miseria podia agravarse al pun-
to de quedarse en la calle. Si bien les iba, podian encontrar
refugio en alguin establecimiento de beneficencia adaptado
para ello, pero era un riesgo que no podian tomar a la ligera. Por
ello, en cuanto se present6 la oportunidad, una mujer pidié
a la emperatriz le consiguiera un cuarto donde vivir porque
ya no podia cubrir el gasto de su renta.”

Para los pauperizables, tener familia podia significar la
diferencia entre cruzar o no el umbral de la pobreza. Cuan-
do sus integrantes colaboraban con las actividades econé-
micas eran un gran apoyo. Pero cuando no, dificultaban la
sobrevivencia o se convertian en una carga que los familia-
res activos pocas veces podian sobrellevar. La joven Juana,
huérfana de madre y padre, escribi6 que no podia hacerse
cargo de su hermano menor porque, si bien ella y su herma-
na recibian la hospitalidad de personas caritativas, no tenia
recursos ni un domicilio para protegerlo. Lejos de solicitar
un auxilio econémico, Juana pidié a Carlota y Maximiliano
que aceptaran ser sus padrinos y lo adoptaran.**

este fenémeno no era nuevo. Pero al avanzar el siglo XIX, su partici-
pacién en la fuerza de trabajo fue mds comtn debido a que la guerra
agudizé problemas como el desempleo de los hombres, la carestia, la
migracién y el rompimiento de redes familiares.

%0 AGN, Segundo Imperio, caja 38, exp. 6, £. 10.

Bl ]bid., caja 31, exp. 59, f. 23.

»2 - ]bid., caja 42, exp. 17, £. 7.
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Al margen de este caso, los peticionarios generalmente
hicieron énfasis en la necesidad de obtener un auxilio econé-
mico para continuar sosteniendo a sus hijos, madres, padres
o hermanos. Carmen Ruiz se describié como una “mujer car-
gada de familia y enferma” que carecia de los recursos para
adquirir medicina y alimento diario. Dos costureras solici-
taron ayuda para mantener a sus hermanas.”® Juana Lépez,
tejedora de puntas en los rebozos, se dirigié al “amable y
caritativo emperador” para que le ayudara a solventar los
gastos del alimento y vestido de sus 4 hijos, pues su trabajo
era “escaso y miserable”*** Soledad Ortiz, mujer trabajado-
ra con dos hijos, sefial6 a los emperadores que su situacién
de “decadencia muy deplorable” le dificultaba poder man-
tenerlos. “Sabedora de que [Maximiliano tenfa] compasién
para con el pobre”, y consciente de que ella era “una de las
que se [encontraban] en este nimero”, pidié a “su alteza” se
dignase a poner su nombre dentro de “sus favorecidos para
el socorro”.®

Tratdndose de quienes provenian de las zonas rurales,
migrar a las ciudades podia significar su puerta de entrada
a un mundo del trabajo mucho mds estable, como el de los
sirvientes. Sin embargo, en otras circunstancias podia agra-
var su situaciéon econémica. En medio de la guerra, provo-
cada por la Intervencién francesa y el establecimiento del
Imperio, pero también de la crisis generada por la Guerra
de Tres Afios, una gran cantidad de antiguos jornaleros y
otros trabajadores manuales llegaron a la capital con la es-
peranza de mejorar su nivel de vida. Esta aspiracién estuvo
lejos de ser una realidad. Al igual que en el campo, hombres
y mujeres estaban sujetos a los movimientos estacionales de

5 Ibid., caja 31, exp. 59, £. 14; caja 42, exp. 6, £. 8.
4 bid., caja 42, exp. 31, £. 5.
%5 ]bid., caja 31, exp. 84, f. 14.
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la oferta de trabajo. De esta manera, asi como la detencién
de individuos acusados de vagancia era reflejo de las pocas
oportunidades laborales, las peticiones de hombres que so-
licitaron auxilio para regresar a sus pueblos confirman que
muchos trabajadores se expusieron a dificultades econémi-
cas extremas.”®

Vicente Vallejo, originario de Morelia, no buscé ayuda
para regresar a su pueblo, como si lo hizo Jacoba Bezares.
No obstante, manifesté que luego de haber llegado con su
familia a la ciudad de México, la dificil situacién no le per-
mitfa llevar un pan a su casa.”’” En el caso de Cayetano Due-
fias, €l relat6 que, a tan s6lo cuatro meses de haber llegado
a la capital, se habia quedado sin ningun tipo de recuso. No
s6lo estaba desempleado, sino que gasté “todo cuanto te-
nia” para curarse de una enfermedad. Segun él, se alojaba
en una hojalateria y no tenia forma de adquirir alimento.
Era un “hombre muy desagraciado” que apelaba a la ayuda
del “padre de los pobres”, aunque ello significara emplearse
como su criado.”®

Estos casos muestran que el recurso habilitado por el
Estado para socorrer a los pobres fue adoptado por los pau-
perizables. Sin embargo, es ttil sefialar que, ademads de la so-
licitud de ayuda econémica, las clases populares emplearon
otros mecanismos y estrategias para sobrevivir y persuadir
a los emperadores. Asf, debe quedar claro que conseguir re-
cursos econémicos no siempre fue la prioridad de este gru-
po de menesterosos.

Hubo madres y padres que solicitaron el ingreso de sus
hijos a los establecimientos de beneficencia por diferentes
razones. A veces s6lo deseaban garantizarles educacién o

%6 Jbid., caja 37, exp. 36, £. 8.
%7 ]bid., caja 41, exp. 10, f. 15.
»8  ]bid., caja 42, exp. 13, f. 11.
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corregirlos. Pero, en momentos de crisis coyunturales o ante
la incapacidad permanente de mantener a una gran familia,
su internamiento se convertia en una estrategia de sobrevi-
vencia. Los padres no sélo se guiaban por la necesidad de
educarlos. Su principal interés era que sus hijos recibieran
un plato de comida diario. En julio de 1864, Paola Rojas, al
igual que otras madres, se dirigi6 ante los emperadores para
pedir que su hija fuese aceptada en el Hospicio de Pobres.
A todas ellas se les rechaz6 su peticién porque, de acuerdo
con las reglas de la institucién, sélo se admitia a huérfanos
de madre y padre.*”

En el caso de quienes se encontraban inactivos, el ries-
go de ser acusados de vagancia no fue una limitante y, de
hecho, aprovecharon su condicién para demandar empleo.
Mariano Judrez escribi6 solicitando trabajo en la albafiileria
de Palacio Nacional. Se aseguré de que consideraran su pe-
ticién anexando un certificado de buena conducta elaborado
por un arquitecto.?*® Como él, Victoriano Rincén no esperaba
depender de la beneficencia. Aunque era sastre de profesion,
solicité se le diera ocupacién en la “municién que se [elabo-
raba] en Guanajuato para las tropas del estado”. Ello porque,
ademds de ser un “bien publico”, la “total falta de trabajo” lo
tenia “abatido por la mds completa miseria en unién de una
numerosa familia”.?*'

Otros tomaban la determinacién de utilizar un discur-
so lo mds apegado a los cdnones de utilidad ptblica de la
época. Después de mencionar que era desempleado, Luis
Pérez Valero declaré que era un “hombre honrado deseoso
de trabajar” y solicit6 a Maximiliano lo recomendara con el

2 En general, se solicitaba que sus hijos pudieran ser admitidos en

cualquier espacio dedicado a la educacién de la nifiez desvalida.
AGN, Segundo Imperio, caja 31, exps, 15, 33, 37, 57 y 59.

20 AGN, Segundo Imperio, caja 31 exp. 93, £. 11.

21 Ibid., caja 42, exp 17, fs. 1y 2
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prefecto politico para obtener un trabajo porque no queria
estar de “ocioso”. Ademds de este recurso, culp6 al gobier-
no anterior de su situacién “menesterosa” y apel6 al “hu-
mano corazén” de Maximiliano declarando que él no era
“indiferente [a] los trabajos de los pobres y necesidades de
una familia honrada”. Desde luego, sus circunstancias eran
complicadas. Como muchos jefes de familia, se habia hecho
cargo de los hermanos huérfanos de su esposa. En total, seis
nifios dependian de su ingreso econémico. Aunado a ello,
su esposa estaba enferma y no podia alimentar al nifio méds
pequeiio, de tan sélo seis meses. Para cerrar su peticién, Pé-
rez Valero escribié que confiaba en que sus hijos si serian
“dignos de la proteccién de S. M.”. Aunque es probable que
magnificara su relato, las autoridades corroboraron el certifi-
cado y calificaron su situacién como de “indigencia”.**

El caso de Dolores Rodriguez muestra que otros peticio-
narios buscaron tener un encuentro cara a cara con el empe-
rador para persuadirlo o convencerlo de otorgarles ayuda.
A pesar de tener un “corto trabajo”, Dolores y su madre se
hallaban en la “mds espantosa miseria”. Su principal preo-
cupacion es que estaban enfermas y vivian de “arrimadas”
en el cuarto de un portero. Aunque las Hermanas de la Ca-
ridad habian ido a visitarlas y podian dar fe de ello, Rodri-
guez pidi6 que se le concediera una audiencia ptblica para
que “verbalmente” pudiera manifestar y hacer ver que sus
palabras eran ciertas.**

Muy en especial, las mujeres abandonadas o con un es-
poso vicioso apelaron a la intervencién de los emperadores
en su vida privada. Luz Aranda pidi6é que obligaran a su

%2 El documento consultado no muestra si se le recomendé con el pre-

fecto, se le otorgé un auxilio econédmico o se le libré de la renta de seis
pesos mensuales con que pagaba su cuarto. AGN, Segundo Imperio,
caja 33, exp. 66, fs. 3-8.

%3 AGN, Segundo Imperio, caja 41, exp. 3, £. 10.
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marido, un teniente coronel, a responder econdmicamente a
su familia, a la cual habia abandonado. Maria de la Luz Coto
y Arista, por su parte, manifesté que su esposo era un vicio-
so que no daba cumplimiento a sus deberes. Por tal razén,
pidié que alguien se presentara en su casa para “presenciar
por su vista el doloroso cuadro” de sus “hijos que [estaban]
en perfecta carrera de perdiciéon”. Maximiliano, como el
“verdadero padre”, sabria “disponer lo que [conviniera]”.*

La lista se cierra con estos dos ejemplos porque causas
como la de Luz y Maria contribuyeron a reconfigurar el pro-
posito de la préactica peticionaria y, con ello, el de la beneficen-
cia. La ley era muy clara respecto al objetivo de las peticiones
escritas. Eran un recurso para solicitar ayuda econémica en
todas sus vertientes. Pero cuando las mujeres vieron la po-
sibilidad de que los emperadores ingresaran a sus hogares
y exigieran al jefe de familia el cumplimiento de sus obliga-
ciones, buscaron persuadir a la autoridad para que resolviera
problemas que salian del &mbito original de la beneficencia,
pero que precisaban atenderse en aras del bien comtin.

Como puede verse, la estructura del sistema de benefi-
cencia imperial pretendia brindar a los pobres una ayuda
de carécter selectivo, respaldada en los imaginarios, miedos
y prejuicios de las élites econémicas y politicas. Los pobres
debian reunir caracteristicas para ser aceptados en los es-
tablecimientos asistenciales, auxiliados dentro de su hogar
o socorridos con ayuda econémica. En este tltimo caso, les
correspondia ser solemnes en sus férmulas discursivas, diri-
girse directamente a los emperadores, certificar su legitima
pobreza y demostrar que vivian en un domicilio fijo.

El estudio de las peticiones escritas demuestra que los
menesterosos aprovecharon este medio para obtener un au-
xilio econémico que les permitiera cubrir ciertas expectati-

24 ]bid., caja 31, exp. 65, . 3; caja 41, exp. 28, £. 9.
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vas o necesidades. Para ello, construyeron una historia de
precariedad acorde al perfil del pobre merecedor, cumplie-
ron con los requisitos oficiales para demostrar su necesidad,
utilizaron férmulas discursivas para alabar a la autoridad
—empleando, muy probablemente, el servicio de tinterillos,
escribientes y funcionarios— y cuidaron ciertos detalles
para no ser catalogados como vagos.

Por sus caracteristicas, es 16gico pensar que muchas de
las peticiones fueron adaptaciones bien pensadas e intencio-
nadas. Los peticionarios tenfan muchas razones para escon-
der cierta parte de su historia, mentir en algunos detalles
y magnificar otros. Justamente, ante la imposibilidad de
conocer si las motivaciones, propdsitos o intenciones de los
actores sociales son predeterminadas o se anticipan a un re-
sultado, la teoria de la estructuracion recomienda centrarse
en analizar la capacidad de los agentes para hacer cosas y
producir un efecto que no siempre buscaban, pero que ter-
minaba por modelarse con su intervencion.?*

Esta perspectiva permite ofrecer muchas mds explica-
ciones acerca de las consecuencias que generaron los actos
conscientes o inconscientes de los pobres. El hecho de que las
peticiones tuvieran algo de ficcién no les quita valor como
una fuente que puede decir mucho sobre la vida cotidiana
de estos individuos y de su historia como grupo social. De
ahi la necesidad de otorgarles cierta credibilidad.

Al mostrarse en indefensién y desamparo, asi como al
ensalzar la figura de Maximiliano y Carlota como sus be-

25 Anthony Giddens entiende por intencién “lo propio de un acto del

que su autor sabe, o cree, que tendrd una particular cualidad y re-
sultado, y en el que ese saber es utilizado por el autor del acto para
alcanzar esa cualidad o ese resultado”. En esa légica, hay que dis-
tinguir entre “lo que un agente hace de lo que es buscado o de los
aspectos intencionales de lo que se hace”. Giddens, La constitucién de
la sociedad, 1991, pp. 46-48.

EL SISTEMA EN FUNCIONAMIENTO: LAS PRACTICAS DE AUXILIO A LOS POBRES | 395



nefactores, las motivaciones eran claras. En su intento por
obtener un socorro econémico, algunos solicitantes incor-
poraron palabras utilizadas en los discursos y documentos
oficiales del emperador, como la expresién “menesterosos”.
Asi, manifestaban su respeto al régimen y se mostraban
atentos a los requisitos y premisas que debian cumplir, ba-
sdndose en un perfil del pobre prefigurado por el Estado y
las élites. No obstante, ello no implica que todos sus actos
fuesen premeditados.

La accién individual de los pobres generalmente respon-
dia a situaciones econémicas desesperadas que podian con-
ducirlos a la mendicidad, la hambruna o la muerte. Algunos
habian trabajado toda una vida hasta que las circunstancias
los imposibilitaron. El sefior Santos G., por ejemplo, mani-
fest6 haber perdido la vista después de 25 afios de trabajo
como escribiente y secretario en las oficinas de la nacién. El
no podia haber previsto que su estado de salud lo limitaria
fisicamente, al grado de tener que acudir al Estado para “ali-
viar sus necesidades”.*®

De igual forma, no debe perderse de vista que, asi como
varias personas podian beneficiarse del sistema por su con-
dicioén fisica y social, la mayoria de los necesitados no ha-
bria siquiera solicitado ayuda de haber respetado el discur-
so y las exigencias institucionales. Como se ha destacado,
los pauperizables no figuraban en la visién oficial del pobre
merecedor. Muchos todavia eran perseguidos por las leyes
contra la vagancia, mientras que las mujeres dedicadas a la
prostitucién, alguna vez de oficio lavanderas, costureras o
empleadas domésticas, debfan someterse a varias regulacio-
nes. No obstante, al conceder libertad para que todos los go-
bernados se acercaran a Maximiliano y Carlota, los pauperi-
zables aprovecharon la oportunidad y ejercieron su agencia

26 AGN, Segundo Imperio, caja 31, exp. 33, fs. 5-7.
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para mejorar su situacién econémica y social. Con ello, Ma-
riana Rodriguez, huérfana desde 1848, podia abrirse camino
a otra realidad luego de haber “tenido que vivir a expensas
de un trabajo indecible”.*”

De esta manera, los pauperizables contribuyeron a trans-
formar el funcionamiento del sistema de beneficencia por-
que, sin buscarlo, ampliaron el perfil del pobre merecedor.
Ademads, presionaron al Estado para que resolviera asuntos
de la vida privada que originalmente no competian al rubro de
la asistencia, pero que décadas mds tarde serian parte fun-
damental de las politicas disefiadas para garantizar el bien-
estar de la poblaciéon. A partir de ello, dieron vida a una de
las politicas asistenciales méds importantes del Segundo Im-
perio pues, sin su participacion, este mecanismo muy pron-
to se habria inhabilitado para dar forma a otras précticas de
auxilio.

CONCLUSIONES

Durante la primera mitad del siglo XIX, la linea entre la men-
dicidad y la vagancia fue haciéndose cada vez menos clara.
Ambas condiciones eran asociadas a los vicios y la ociosidad
y, por lo mismo, su tratamiento derivé en una mezcla entre
lo represivo y asistencial. Aunque tampoco existia mucha
claridad acerca de la definicion del pobre digno, el discurso
publico continué legitimando la vulnerabilidad del huérfa-
no, la viuda, el anciano y el enfermo, a quienes se consideré
como el tinico grupo de pobres merecedores de la ayuda del
Estado.

Muestra fehaciente de que la pobreza era un constructo
social y que estaba entrecruzada con el mundo del traba-
jo es el hecho de que, en tan sélo un afio, el gobierno de

%7 Ibid., f. 5; Ibid., caja 41, exp. 20, £. 12.
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la Regencia se mostré abierto a la posibilidad de legalizar
ciertas actividades y oficios, asi como a distinguir entre los
individuos acusados de vagancia por no encontrar ocupa-
cién, de quienes elegian ese estilo de vida. Sin embargo,
muy pronto Maximiliano y Carlota optaron por recuperar
la vieja legislaciéon mexicana que no sélo tipificaba como
ilegales un buen niimero de actividades productivas, sino
que criminalizaba la falta de un domicilio fijo y bienes sufi-
cientes para la subsistencia. A esta medida de control social
se afiadi6 el decreto que prohibia la mendicidad y la solici-
tud publica de limosna.

Dado que estas medidas daban continuidad al discur-
so que prevalecia desde mediados del siglo xviII, la pren-
sa cuestiond la efectividad e imparcialidad de las politicas
imperiales, mostrando que la opinién publica ya no se con-
tentaba con esas iniciativas y buscaba presionar para que se
realizaran estudios mds minuciosos sobre las causas que
llevaban a tantos individuos y familias a la miseria. Era evi-
dente una toma de conciencia que otorgaba a las transfor-
maciones socioeconémicas una responsabilidad en la apa-
ricién de nuevos pobres. Ademds, se estaba ante un cambio
de percepcién sobre los menesterosos, pues se asumia que
formaban parte de la clase trabajadora y que su estabilidad
dependia de la oferta de trabajo.

Respecto al proyecto de los emperadores, a simple vista
pretendia contener el aumento de la pobreza mediante le-
yes y disposiciones represivas. No obstante, al considerarse
los primeros servidores de sus gobernados y quienes debian
garantizar el bienestar, Maximiliano y Carlota muy pron-
to implementaron politicas dirigidas a auxiliar a los pobres
merecedores y a las clases populares que eran afectadas por
la carestia de alimentos y los fenémenos naturales. Este tipo
de ayuda era de tipo tradicional porque se dirigia a resolver
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problematicas que se vivian desde el antiguo régimen y que
habian sido aplicadas por monarcas como José II.

Sin embargo, en este capitulo también se pudo apreciar
que los emperadores apoyaron la realizacién de practicas que
se consideraban novedosas o modernas. Distinguir el tra-
tamiento que debia recibir un corrigendo de un hospiciano
fue un principio bdsico para iniciar la especializacién de los
servicios asistenciales. Incentivar la participacién de muje-
res voluntarias en la beneficencia era una manera de reco-
nocer su capacidad para tomar decisiones sobre asuntos de
la esfera publica que podian contribuir a redefinir practicas
y criterios para auxiliar a los pobres. Recuperar la figura del
pobre vergonzante legitimaba la labor de las asociaciones
que se dedicaban a ofrecer auxilio a domicilio. Establecer
pardmetros para ofrecer socorros econdmicos racionalizaba
la accién de la beneficencia publica y daba oportunidad a
que el Estado interviniera en la vida privada de las familias.
Todo ello, coadyuvaba a la modernizacién de la beneficencia
y mostraba el interés de Maximiliano y Carlota por atender
el aumento de la pobreza.

No obstante, el sistema no se mostraba totalmente abierto
a resolver las necesidades generadas por las transformacio-
nes sociales de la época. No ofrecia soluciones directas a la
realidad de cientos de familias que eran expulsadas de sus
hogares por la guerra. Y, a no ser por el proyecto de las casas
de trabajo temporales, tampoco tomaba en consideracién que
miles de trabajadores estaban sujetos a la zigzagueante falta
de trabajo en las ciudades y el campo. Por ello, las audiencias
publicas y las peticiones escritas fueron el recurso que las cla-
ses populares encontraron y adaptaron para exponer que la
pobreza no era individualizada y no respondia a la definicién
y concepcién que las élites y las autoridades tenfan sobre ella.

Por dltimo, me interesa destacar el valor de este tipo de
fuentes porque permiten visibilizar la agencia de los pobres

EL SISTEMA EN FUNCIONAMIENTO: LAS PRACTICAS DE AUXILIO A LOS POBRES | 399



al revelar las estrategias que seguian para afrontar su situa-
cién de precariedad material, abandono, enfermedad y vejez.
Asf también, porque muestran el uso que dieron a los meca-
nismos oficiales impuestos y habilitados por el Estado, y per-
miten inferir que quienes se asumieron como pobres tenfan
su propia concepcién acerca del término. Es decir, si bien no
se cefifan a los pardmetros del pobre merecedor, sabfan la im-
portancia de ser reconocidos ptblicamente como menestero-
sos, para lo cual recurrieron a la ayuda de vecinos, personas
notables, funcionarios y hombres de la Iglesia que podian dar
fe de sus necesidades. Gracias a ello, los pobres contribuye-
ron a transformar y reorganizar el sistema de beneficencia,
pero también a desdibujar una visién de la pobreza apegada
al antiguo régimen para dar lugar a un enfoque basado en las
transformaciones y necesidades de la época.



Reflexiones finales






D urante las primeras décadas del siglo XIX, el surgi-
miento e instauracion del Estado moderno, entendi-
do entonces como una entidad capaz de intervenir en dife-
rentes dmbitos de la vida social, generé arduas discusiones
entre los funcionarios publicos, periodistas, intelectuales y
médicos de las naciones occidentales. Para muchos, el hecho
de que un gran poder central pretendiera regular las accio-
nes de los individuos y de las autoridades locales constituia
un gran peligro para su autonomia. Les incomodaba la idea
de que se buscara homogeneizar cada aspecto de su vida
privada y que ello redujera su capacidad para resolver asun-
tos de los cuales se habian ocupado tradicionalmente.

En la década de 1830, las disputas entre los defensores
del poder local y el poder central cobraron importancia a
medida que comenz6 a analizarse la pertinencia de atender
ciertos temas de la vida privada como publicos. El acelera-
miento del pauperismo y el incremento de las enfermedades
hidricas, por ejemplo, hicieron del cuidado de los pobres y la
higiene dos asuntos de preocupacién general que se discu-
tieron en diversos espacios de la esfera publica. La inquietud
generada por el aumento de mendigos en las calles no sélo
coincidi6 con el deseo de los Estados por fortalecer su poder,
sino que fue aprovechada por los gobiernos para intentar
centralizar las decisiones y funciones de un gran ntimero de
individuos, recursos e instituciones que estaban involucra-
das en la tarea de menguar la pobreza.
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Aunque la experiencia de Francia e Inglaterra era distan-
te del contexto mexicano, el hecho de que el auxilio al pobre
fuese uno de los principales temas de su agenda politica y
econdmica permite explicar por qué se convirtieron en un
referente para otras naciones que deseaban resolver el in-
cremento de la pobreza. En México, ello fue muy evidente
cuando los gobiernos y la prensa de la época se refirieron a
su historia con cierta regularidad, ya fuese para recomendar
la adopcién de su modelo o para alertar sobre los peligros de
replicar su ejemplo.

Desde luego, el escenario mexicano tenia sus particu-
laridades. La principal es que el Estado libré su principal
batalla por la centralizaciéon contra la Iglesia cat6lica. En ese
sentido, los debates en la prensa no sélo responsabilizaron a
la industrializacién y el liberalismo econémico del aumento
de pobres, sino a la Iglesia y su forma tradicional de ejercer
la caridad. A partir de ello, el problema de la pobreza fue
utilizado como un arma para desestabilizar y criticar a los
oponentes politicos. La prueba mds clara fue cuando el Esta-
do liberal culpabilizé al sistema de caridad, detentado por la
institucién eclesidstica, del aumento de pobres, y viceversa.
Ademds, como sucedi6 en Francia e Inglaterra, el gobierno
meXxicano cuestiond la capacidad de control que podian ejer-
cer las autoridades locales y los benefactores particulares,
organizados en juntas y sociedades. Actores cuya agencia le
restaban autoridad.

Aunque el aparato liberal se volc6 a secularizar y centra-
lizar la beneficencia, el mayor impedimento para establecer
un sistema de ayuda ptblico de amplio alcance es que el go-
bierno juarista no se lo plante6 en una primera fase. No puede
negarse, por ejemplo, que sus medidas fueron adoptadas por
algunos gobiernos estatales y que, de haber continuado, quiza
se habrian propagado en todo el territorio nacional. Sin em-
bargo, sus esfuerzos en general se dirigieron hacia la capital.
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En ese mismo contexto, la crisis politico-econémica, la
guerra y el ataque frontal a la Iglesia y a otros actores invo-
lucrados en la beneficencia contribuyeron a obstaculizar su
objetivo. Lejos de hacer concesiones, como la que permiti6 a
las Hermanas de la Caridad permanecer en México, el go-
bierno liberal no mostré la misma disposicién para negociar
con las autoridades municipales y las juntas y sociedades
de caridad y beneficencia. Asf, el gran mérito del proyecto
liberal no fue tomar la direccién absoluta del cuidado de los
pobres, sino desencadenar un mayor involucramiento de la
sociedad y las autoridades locales en el tema, lo cual més
tarde fue aprovechado por Maximiliano y Carlota.

En este libro, se pudo comprobar que Maximiliano fue
un personaje sumamente complejo que no sélo vivié las con-
tradicciones propias de una época de transicién, sino que
él mismo, como monarca, se empefid en conservar ideas y
précticas de antiguo régimen, al tiempo que aspiraba a go-
bernar sobre las mieles de la modernidad. El andlisis del
vinculo que Maximiliano forjé con los cameralistas y el pre-
cursor de la ciencia de la administracién, Lorenz von Stein,
brinda herramientas para explicar de dénde provenia su
preocupacién por garantizar el bienestar general y la armo-
nia y justicia social.

Se trataba, ante todo, de una leccién bien aprendida de
sus gufas intelectuales. El monarca debia garantizar la felici-
dad y bienestar de sus gobernados porque sélo asf evitaria la
formacién de movimientos violentos que podian desestabili-
zar al poder del Estado. La preocupacién no era para menos.
Las revoluciones de 1848 eran muestra fehaciente del peligro
que amenazaba a las monarquias cuando los gobernantes
no prestaban atencién a las necesidades mds apremiantes de
su pueblo. Mdxime, en un momento en que dia con dia la
industrializacién, la crisis en el campo y el crecimiento de
las ciudades aumentaban el ntimero de pobres.
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A partir de las recomendaciones de Justi, Sonnenfels y
Stein, pero también de su experiencia, Maximiliano dio for-
ma a su propia explicacién sobre las causas de la pobreza.
Esta no tenfa relaciéon con el desempefio de una institucién
como la Iglesia catélica o con la responsabilidad individual
del pobre. Era resultado de problemas estructurales como
la falta de inversion, la escasez de empleos y la guerra. En
esa l6gica, Maximiliano y Carlota estaban convencidos de
que el Estado era la tinica entidad capaz de revertir décadas
de abandono y pobreza entre las comunidades indigenas y
otros grupos empobrecidos. Sélo ellos podrian equilibrar el
bien ptblico y las necesidades del cuerpo social.

Asi, Carlota enfocé todas sus energias en construir un
sistema de beneficencia capaz de diseminarse por todo el
territorio imperial en forma de diversos establecimientos
asistenciales y consejos integrados por particulares. Con
esta medida, iniciaba un proyecto que tenia en la mira los
mismos objetivos de otras naciones europeas: centralizar e
institucionalizar el auxilio a los pobres, al tiempo que el Es-
tado fortalecia su dominio sobre las élites y autoridades lo-
cales. Para ponerlo en operacion, los emperadores replicaron
el modelo de organizacién politico-territorial francés. Divi-
dieron al Imperio en departamentos y los colocaron bajo la
égida de un actor politico, el prefecto imperial, que debia
fungir como su representante, pero también consolidar la-
zos con autoridades, hacendados, comerciantes y familias
poderosas de su jurisdicciéon. Todos estos actores debian
convertirse en los principales aliados politico-econémicos
del Imperio, asi como en impulsores de la beneficencia.

A sullegada a México, algunos de esos grupos ya estaban
involucrados en actividades asistenciales y, en la mayoria de
los casos, sélo requerian ser organizados bajo un esquema
de institucionalizacién que diera orden y direccién a sus es-
fuerzos y recursos. Desde luego, esta unificaciéon no habria
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sido posible si las autoridades locales, los benefactores, las
élites y los integrantes de la Iglesia no hubieran comparti-
do las mismas preocupaciones por el aumento de pobres.
Tampoco se habria logrado de no haber existido intereses
personales, de indole politica y econdmica, que llevaron a
Maximiliano y Carlota a establecer acuerdos y negociacio-
nes con diferentes actores.

Aunque todo ello no estuvo exento de dificultades y des-
acuerdos, durante el poco tiempo en que el Consejo General
de Beneficencia se mantuvo en funcionamiento, existié vo-
luntad para apegarse a los reglamentos generales y las 6r-
denes provenientes del poder central. Esta particularidad se
hizo evidente cuando los emperadores pusieron en marcha
una variedad de practicas, vinculadas al antiguo régimen, a
través de las cuales buscaron forjar un lazo con sus gober-
nados y conocer de manera directa sus necesidades. Dicha
pretension los llevé a involucrar a una serie de actores sin
los cuales habria sido imposible conocer el precio de las se-
millas, la condicion de los establecimientos de beneficencia
y las consecuencias sociales de los desastres naturales.

Ello demuestra que, como sefiala Tom Crook, el &mbito de
lo local era una “parte constitutiva y dindmica del panorama
administrativo de la modernidad”, como también lo eran los
diferentes actores que participaban en su construcciéon.' Asf,
al entablar un didlogo y trabajo conjunto con los grupos in-
volucrados en la asistencia, Maximiliano y Carlota garanti-
zaron que la “operacién maiz”, la recaudacién de donativos,
el auxilio a domicilio, la especializacién de servicios asisten-
ciales y la celebracién de audiencias ptblicas pudieran efec-
tuarse con relativa tranquilidad. De la misma forma, esta
circunstancia permitié que un gran niimero de mujeres se
involucrara de manera mds abierta en el auxilio a los pobres

! Crook, Governing Systems, 2016, pp. 288-291.
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y que ello les facilitara salir de la esfera del hogar para in-
volucrarse en actividades de cardcter publico. Desde luego,
no era la primera vez que las mujeres participaban en tareas
de este tipo, pero si la primera en que su labor se reconocia
institucionalmente.

En cuanto a los asistidos, si bien el Estado imperial va-
lidé el perfil del pobre merecedor, también restablecié la
legitimidad de los pobres vergonzantes para pedir ayuda.
Ello indica que los pobres no podian desvincularse de la so-
ciedad en la cual se enmarcaban, ni de las estructuras que
los definfan y reglamentaban las practicas orientadas a su
auxilio. No obstante, las autoridades imperiales habilitaron
otros medios para interactuar con sus gobernados y, en ese
camino, las audiencias y las peticiones escritas fueron apro-
vechadas por los pauperizables para ejercer su derecho a
ser escuchados y auxiliados. Aunque de manera limitada,
ese poder de accién coadyuvé a que fuesen muchos més los
individuos merecedores de la ayuda del Estado. Asi, las ins-
tituciones de beneficencia transitaron a formas mds diver-
sificadas de prestar auxilio, en general mds vinculadas a la
realidad de la época.



Mapas y anexos






MAPA 1.

Divisiones territoriales del Imperio, afio 1865
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Fuente: Basado en Orozco y Berra, “Idea de las divisiones”, 1878; “Geo-
grafia”, El Mexicano. Periddico bisemanal dedicado al pueblo, 15 de julio de
1866, t. I, nam. 55, fojas 435 y 436; “Maximiliano, emperador de México”,

El Diario del Imperio, 10 de abril de 1865, t. I, nam. 83, foja 14.
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MAPA 2.

Divisién territorial de la Beneficencia Imperial, afio 1866

GOLFO
DE MEXICO

OCEANO
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CAPITAL
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oAxACA

CUARTA DIVISION GUADALAJARA
SEXTADIVISION DURANGO
L SEPTIMA DIVISION MERIDA

Fuente: Basado en“Ley sobre arreglo de la beneficencia”, EI Diario del Im-
perio, 20 de junio de 1866, t. I, nim. 441, foja 1.
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MAPA 3.

Consejos de Beneficencia Departamentales, 1865-1867
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Fuente: Basado en Orozco y Berra, “Idea de las divisiones”, 1878; AHCM,
Ayuntamiento, Beneficencia, Consejo General, vol. 418, exp. 1; “Parte ofi-
cial”, El Diario del Imperio, 25 de abril de 1865, t. I, nium. 94, f. 1, “Parte no
oficial”, El Diario del Imperio, 16 de mayo de 1865, t. I, num. 112, fs. 1y 2;
“Parte no oficial. Beneficencia ptblica”, El Diario del Imperio, 3 de junio
de 1865, t. I, num. 127, fs. 2 y 3; “Actualidades. Puebla”, La Sociedad, 21 de
octubre de 1866, t. IV, num. 1196, {. 3; “Actualidades. Jalisco”, La Sociedad,
4 de julio de 1865, t. V, nam. 742, foja 2.
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ANEXO 1.

Divisiones territoriales

y sus comisarios imperiales

Division . Comisario
. Departamentos Capital .
territorial Imperial
Valle de México,
. Iturbide, Toluca,
Primera
e Guerrero, Acapulco, Toluca
divisién . ‘
Michoacan, Tula y
Tulancingo.
Veracruz, Tuxpan,
Segunda Puebla, Tlaxcala, José Maria
R Puebla
divisiéon Teposcolula, Oaxaca, Esteva
Tehuantepec y Ejutla.
. Nicanor
Fresnillo, Matehuala, .
Tercera . ) San Luis Herrera
. Tamaulipas, Potosf, . .
divisién ) . Potosi Luis Robles
Querétaro y Guanajuato.
Pezuela
Nayarit, Zacatecas,
Cuarta Aguascalientes, Jalisco, Jestis Lépez
. " ! Guadalajara .
divisiéon Autldn, Colima, ) Portillo
Coalcoman y Tancitaro.
. Coahuila, Mapimi, o
Quinta J p Nicolas de la
g Nuevo Leén y Monterrey .
divisién Portilla
Matamoros.
Paulino
Sexta Durango, Nazas, Raigosa
s Chihuahua, Batopilas y Durango &
divisién . . Buenaventura
Huejuquilla. .
Saravia
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Division . Comisario
L Departamentos Capital .

territorial Imperial
José Maria

o Campeche, Yucatén, Salazar

Séptima . .
L La Laguna, Tabasco y Mérida larregui

divisién . .

Chiapas. Domingo

Bureau

PR Manuel

Mazatlédn, Sinaloa,

Octava . L Gamboa
e Alamos, Sonora, Culiacan J J
division . . . José Maria

Arizona y California. . )
Iribarrén

Fuente: elaboracién propia con base en “Geografia”, El Mexicano. Periodi-
co bisemanal dedicado al pueblo, 15 de julio de 1866, t. 1, nim. 55, fojas 435
y 436; “Maximiliano, emperador de México”, EI Diario del Imperio, 10 de
abril de 1865, t. I, nim. 83, foja 14; “Proclama”, La Sociedad, 23 de septiem-
bre de 1864, t. 111, nim. 460, foja 3; “Comisario imperial”, 19 de junio de
1865”7, t. IV, num. 727, foja 2; “Maximiliano, emperador de México”, 18 de
septiembre de 1865, t. v, nim. 817, foja 2; “Ministerio de Estado”, El Diario
del Imperio, 20 de noviembre de 1865, t. II, ntim. 269, foja 517.

MAPAS Y ANEXOS | 415



ANEXO 2.

Prefectos y comisarios imperiales que promovieron
consejos de beneficencia departamentales: 1865-1866

Division
territorial Departamento Prefecto
Toluca Pascual Gonzalez Fuentes (mayo 1865)
Valle de .
México Manuel Campero (suplente abril 1866)
Primera Tturbide ].S. Zamora (octubre 1865)
division
Michoacdn Antonio Moral (mayo 1865)
Tula Eligio Ruelas (septiembre 1865)
Tulancingo Agustin Ricoy (septiembre 1865)
Veracruz Domingo Bureau (mayo de 1865)
Tuxpan P. Llamas (septiembre 1865)
Segunda Puebla Alonso Manuel Peén (mayo 1865)
division Tlaxcala Mario Martinez-Interino (abril 1865)
Oaxaca Juan P. Franco (mayo 1865)
Tehuantepec Luciano Prieto (mayo 1866)
Fresnillo Mariano Rodriguez (octubre 1865)
Matehuala Zeferino Flores (noviembre 1865)
Te
creera San Luis Potosi Dario Reyes (mayo de 1865)
divisién
Querétaro Manuel Gutiérrez (mayo 1865)
Guanajuato Juan Ortiz y Careaga (mayo 1865)
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Division
territorial

Departamento

Prefecto

Nayarit Manuel Rivas (octubre 1865)
Zacatecas José Maria Avila (mayo 1865)
Acuascalientes Francisco Ruiz de Esparza
& (septiembre 1865)
Cuarta . LTz .
divisién Jalisco Jesus Lépez Portillo (mayo 1865)
Autlan A de Oyanzébal (junio 1865)
Colima José Maria Mendoza (octubre 1865)
) comisario J. Lépez Portillo
Tancitaro (enero 1866)
, José Ignacio de la Garza Garcia
Quinta Nuevo Leon (junio 1866)
divisién
Matamoros PedroJ. de la Garza (mayo 1866)
Sexta Duraneo Buenaventura G. Saravia
division & (octubre 1865)
comisario José Salazar Ilarregui
Campeche (septiembre 1865)
S?p.tl.n‘la Yucatdn comisario ]qse Salazar Ilarregui
division (septiembre 1865)
comisario José Salazar Ilarregui
LaLaguna (septiembre 1865)
Octava . .
e Mazatldn Gregorio Almada (octubre 1865)
divisién

Fuente: elaboracién propia con base en AHCM, Ayuntamiento, Beneficen-
cia, Consejo General, vol. 418, exp. 1; “Parte oficial”, El Diario del Imperio,
25 de abril de 1865, t. I, nam. 94, £. 1; “Parte no oficial. Sesién del Consejo
General de Beneficencia”, 16 de mayo de 1865, t. 1, nam. 112, fs. 1y 2; “Par-
te no oficial. Beneficencia ptiblica”, 3 de junio de 1865, t. I, nim. 127, fs. 2
y 3; “Actualidades. Puebla”, La Sociedad, 21 de octubre de 1866, t. IV, nim.
1196, £. 3; “Actualidades. Jalisco”, 4 de julio de 1865, t. v, num. 742, foja 2.
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ANEXO 3.
Consejos Superiores en 1865 y 1866

Consejo Superior Integrantes

Obispo Juan Mjica y Osorio
José Antonio Pérez Marin
Joaquin Zamacona
Mariano Rivadeneira
Dionisio Velasco
José Antonio Salazar y Jiménez

Segunda divisién

Ignacio M. Siliceo
Antonio Ginieux de Campos
Pedro Jiménez
Ignacio Rocha e Iramédtegui
Manuel Chico y Alegre
Guadalupe Lobato

Tercera division

Dionisio Rodriguez
Juan Gutiérrez. Mallén
José Palomar
Ramoén Ferndndez de Somellera
Manuel Ferndndez
Valente Quevedo

Julidn Romero

Antonio G. Guerra

Cuarta divisién

Nicanor Rendén
Pedro Guerra Castillo
Lorenzo Zavala
Rafael Pedrera
Eusebio Escalante
José Dolores Espinosa
Presbitero D. Crescencio Carrillo
Narciso Manzanilla

Séptima division

Fuente: elaboracién propia con base en AHCM, Ayuntamiento, Beneficen-
cia, Consejo General, vol. 418, exp. 1, fs. 56, 63 y 114; “Actualidades. Gua-
najuato”, 11 de julio 1865, La Sociedad, t. v, nam. 749, f. 2; “Consejo General
de Beneficencia”, La Sociedad, 17 de mayo de 1865, t. IV nim. 694, f. 3;
“Parte no oficial. Consejo general de Beneficencia”, EI Diario del Imperio,
29 de septiembre de 1865, t. 1, ndm. 225, fs. 1y 2.
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ANEXO 4.

Consejos particulares basados en los distritos

Departamento

Distritos

Consejos particulares

Tehuacan, Tepeaca,

Atlixco, Chamchicomutla, T Zi}clza;iﬂ;(co
Puebla Cholula, Los Llanos, P . ’
Matamoros, Zacapoaxtla Chamchicomutla,
, ~acap y Cholula, Matamoros
Tezuitlan
Leén, Allende, Celaya, Leén, Allendet
. ; Celaya, San Luis
. San Luis de la Paz, Silao, .
Guanajuato de la Paz, Silao,
Irapuato, Salamanca y
- Irapuato, Salamanca
Valle de Santiago .
y Valle de Santiago
Tturbide Taxco, Cuautla, Teloloapan Taxco
Actopan, Pachuca
Tulancingo y Hgachmang.o, Actopan, ?achuca y
Zacualtipan, Huejutla, Huachinango
Apan
Jerez, Tlaltenango y Jerez, Tlaltenango y
Zacatecas Cocotlan, Villanueva Cocotlan,
Tuxpan, Temapache,
Tuxpan, Temapache, Tamiahua, Amatldn,
Tamiahua, Amatldn, Chicontepec,
Chicontepec, Tantoyuca, Tantoyuca,
Tuxpan ) <
Ozulama, Pdnuco, Pueblo Ozulama, Panuco,
Viejo, Tampico Alto, Pueblo Viejo,
Tantima Tampico Alto,
Tantima
Tlaxcala Tlaxco, Zacatlan, Tlaxco, Zacatlan
Huamantla
Sombrerete, Nieves, Sombrerete
Fresnillo Mazapil y San Juan de . y
Nieves
Guadalupe
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Departamento

Distritos

Consejos particulares

Colima

San Gabriel, Sayula,
Zapotldn, Manzanillo

San Gabriel, Sayula
y Zapotldn

Jalisco

Mascota, Tequila,
Tlajocumulco, Zapopan

Mascota, Tequila,
Tlajocumulco,
Zapopan

Campeche

Campeche, Champoton,
Hecelchakan, Hopelchen

Campeche,
Champoton,
Hecelchakan,

Hopelchen

Durango

Nombre de Dios, Nazas,
Santiago Tapazquiaro,
Cuencamé y San Dimas

Nombre de Dios,
Nazas, Santiago
Tapazquiaro

Veracruz

Orizaba, Cérdoba, Jalapa,
Jalacingo, Alvarado,
Huatusco, Coatepec

Orizaba, Cérdoba,
Jalapa, Jalacingo,
Huatusco, Coatepec

Yucatdn

Meérida, Soluta, Maxcand,

Izamal, Motul, Peto, Ficul,

Valladolid, Tekax, Tizimin,
Espita, Villa de Palizada

Mérida, Soluta,
Maxcant, Izamal,
Motul, Peto, Ficul,
Valladolid, Tekax,

Tizimin, Espita,
Villa de Palizada

Fuente: elaboracién propia con base en AHCM, Ayuntamiento-Beneficen-
cia: Consejo General, vol. 418, exp. 28, fs. 4-76; exp. 10, fs. 1, 22; exp. 9,
fs. 1-12; vol. 421, exp. 197, f. 1; exp. 215, f. 1.
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ANEXO 5.

Integrantes de los consejos de beneficencia departamentales

Consejo de beneficencia

Integrantes
departamental g

Prefecto Miguel Maria Azcdrate
Valle de México Prefecto José Maria Mendoza
Prefecto M. A. Campero

Prefecto Mariano Icaza

Lic. Manuel Alas
Antonio Inclan
Melchor Carrasco
Guillermo Gonzélez
Profesor de Medicina D. Miguel Licea
Joaquin Esteves

Toluca

Cura Tomds Barén
José Mariano Hermosillo
Juan Aparicio
General D. Angel Pérez Palacio
Ramén Portillo
Miguel Escobar

Iturbide

Canénigo José Alejandro Quezada
Cura Cruz Anciola
Luis Espino Duefias
José Maria Ruiz Trevifio
Pedro Gutiérrez
Carlos Valdovinos

Michoacén

Atanasio Bernal Macotela
Cayetano Gordo
Antonio Cervantes
Juan Escobedo
Préspero Macotela
Perfecto Espinosa

Tula
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Consejo de beneficencia

Integrantes
departamental 8

Manuel Arroyo
José Miguel Sotomayor
José Maria de la Torre
Agustin Reyes
Emilio Pérez
Tomas Mancera

Tulancingo

Pedro J. de Velasco
Domingo A. Miron
Jorge de la Serna y Barros
Ramoén Grinda
Juan Manuel de Sevilla
José Lelong

Veracruz

Antonio Herndndez Gonzdlez
Justo C.
Tuxpan Manuel Ferndndez de Jauregui
Vicente O. y Yachilla
Antonio Osorio

General José Ignacio
Ormaechea
Antonio Aguilar
*José Maria Diaz
*Antonio de las Piedras
*José Miguel de Sesma
*Manuel Picazo
*sustituidos

Péarroco Trinidad
Mayorga
Juan de Dios
Rodriguez
Antonio
Covarrubias
Trinidad Rojas

Tlaxcala

Mariano Rivadeneira
Joaquin M. de Uriarte
Presbitero Francisco Irigoyen
Mariano Grajales
Manuel Pérez Almenddra
Mateo Gonzélez

Puebla
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Consejo de beneficencia
departamental

Integrantes

Oaxaca

Obispo José Maria Covarrubias
Manuel Iturribarria
Cura Francisco Lépez Ortigosa
Luis Marfa Carbé
Manuel Sdnchez Posada
Nicolds Dévila Galindo

Tehuantepec

José Nicolds Lépez
Abraham Poumian
Antonio Santibdnez
Francisco Haedo
Ramén Romero
Fermin Patifio

Fresnillo

Juan Jauregui
Ismael Pérez Maldonado
Rafael Manuel Rivera
Mariano Ruiz
Antonio Zerrillo
Genaro Amador

Matehuala

Eutimio Gonzélez
Crescencio Jaso
Joaquin Castillo

Miguel Baigen

Genaro R. Arbide

Pedro Arévalo

Potosi

Obispo Pedro Barajas
Pascual Herndndez
José Maria Revuelta
Dr. Julidan Miranda
Juan Manuel Pitman

Ignacio Escalante
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Consejo de beneficencia

Integrantes
departamental 8

Presbitero Agustin Guisasola
Manuel Maria Rubio
Ramoén Blasco
José Antonio Septién
Crescencio Mena
Luis Jiménez

Querétaro

Ignacio M. Siliceo
Ignacio Rocha e Iramétegui
Pedro Jiménez
Antonio Ginieux de Campos
Manuel Chico y Alegre
Presbitero Lucio Marmolejo

Guanajuato

Juan Sanroman
Carlos Rivas
Juan Francisco Allsopp
Juan A de Aguirre
José Ramon de Menchaca
Joaquin Andrade

Nayarit

Lic. Paulino Raigosa
Lic. Rafael de las Piedras
Carlos del Hoyo
Lic. Francisco Escobedo
Manuel Rios Escalante
Francisco Palacios

Zacatecas

Cura Justo Ramirez
Pedro Lépez
Aguascalientes Antonio Salas
Francisco B. Jaime
Valente Villalpando

424 | ANGELA LEON GARDUNO



Consejo de beneficencia
departamental

Integrantes

Jalisco

Dionisio Rodriguez
Castulo Gallardo
Juan Gutiérrez Mallén
José Palomar
Ramon Ferndndez Somellera
Manuel Ferndndez

Autlan

Cura José Maria “Sanchez”
Lic. Ramén Lépez
Ramoén Quintero

Braulio Gémez Zamorano
Néstor Izaguirre
Sinforiano Garcia

Colima

Francisco Meill6n
Juan de P. Carrillo
Roberto Meyer
Patricio Gonzélez
Agustin Vargas
Francisco G.

Tancitaro

Cura Luis G. de Sierra
Cura Francisco Licea y Borja
Francisco Silva
Dr. José Dolores Méndez Garibay
Ramoén Padilla
Ramén Anaya

Nuevo Leén

Jestis Dévila y Prieto
Dr. Eleuterio Gonzdlez
Canénigo Alejandro Gonzélez Garza
Presbitero Antonio Vega
Francisco Lozano
Evaristo Madero
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Consejo de beneficencia

departamental

Integrantes

Matamoros

Agustin Menchaca
Antonio Longoria
Manuel del Barco
José Solernau
Julio Eversmann
Felipe Mérquez

Durango

Canénigo José Marfa Laurenzana
Felipe Gavildn
Rafael Pefa
Carlos Santamaria
Germaén Rosing
Jests Arritola

Campeche

Vicario M. Ojeda
José Jesus Lavalle
Salvador Cafias
Julidn G.

Manuel Lépez Martinez
Juan Pedro Marcin
Nicolds Dorantes y Avila
Federico Duque de Estrada

Yucatin

Gerénimo del Castillo
Presbitero Crescencio Carrillo
Narciso Manzanilla
Carlos Mané

David Césares

La Laguna

Pedro Requena
Nicanor Montero
Victoriano Nieves
Francisco de Acal
Marcelino Romero
José Maria Dorantes

426 | ANGELA LEON GARDUNO



Consejo de beneficencia
Integrantes
departamental

Lorenzo Sestier
Ignacio Esparza
Fermin Irigoyen
Vicente Laveaga
Joaquin Redo
Guillermo Kock

Mazatlan

Fuente: elaboracién propia con base en AHCM, Ayuntamiento, Beneficencia,
Consejo General, vol. 418, exp. 1, fs. 56, 95; exp. 9, fs. 1, 6, 16, 22, 26; vol. 421,
exp. 201, foja 2; exp. 202, foja 1; exp. 213, foja 1. “Parte no oficial. Sesién del
Consejo General de Beneficencia”, 16 de mayo de 1865, EI Diario del Imperio,
t.1, nim. 112; “Consejo General de Beneficencia”, La Sociedad, 17 de mayo de
1865, t. IV nim. 694, “Parte no oficial. Beneficencia ptblica”, El Diario del Im-
perio, 3 de junio de 1865, t. I ntim. 129; “Actualidades. Puebla”, 17 de junio de
1865, La Sociedad, t. Iv, nam. 725; “Actualidades. Zacatecas”, La Sociedad, 21 de
junio de 1865, t. Iv, nim. 729; “Actualidades. Guanajuato”, 11 de julio 1865, La
Sociedad, t. v, nim. 749; “Parte no oficial. Consejo General de Beneficencia”,
29 de septiembre de 1865, El Diario del Imperio, t. I, ndm. 225; “Actualidades.
Guadalajara”, La Sociedad, 13 de noviembre de 1865, t. vV, nim. 873; 2 de di-
ciembre de 1865, EI Diario del Imperio, t. 11, nim. 280; “Parte no oficial. Viaje
de S. M la emperatriz”, 23 de diciembre de 1865, El Diario del Imperio, t. 11,
ndam. 296; “Seccion oficial. Ministro de Gobernacién”, 10 de abril de 1866, La
Sociedad, t. v1, nim. 1019, “Gran cancilleria de las 6rdenes imperiales”, 30 de
abril de 1866, EI Diario del Imperio, t. 111, nim. 399; “Estadistica del gobierno
de Guanajuato”, 5 de mayo de 1866, EI Diario del Imperio, t. Il nim. 404; “Mas
de Yucatdn”, 1 de julio de 1866, La Sociedad, t. VI nim. 937; “Actualidades”, 2
de febrero de 1867, La Sociedad, t. v, nim. 1300.
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ANEXO 6

Linea del tiempo: viajes de los emperadores

PRIMER VIAJE DE MAXIMILIANO 1864
AGOSTO

SEPTIEMBRE
18-25,

28

-

OCTUBRE
11-19

N
5

®
o ®
@® ®
Q [+]
@ @
®
Q
MAYO JUNIO SIMBOLOGIA
1 31
SIMBOLO SIGNIFICADO
! @ @ m @ e Audiencia
® ® ® QHD Carcel/Penitenciaria
® ® @ ()] Donativos
@ Escuelas
TERCER VIAJE DE MAXIMILIANO 1865 VIAJE DE CARLOTA 1865 [e) Haciendas
AGOSTO SEPTIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE @ Hospicio/Casa de
6 0 0 Beneficiencia
e [ [+ Hospital
@ 4] o @ ® -
e Iglesia/ Parroquias.
e o ®© @ o o 8 o
® ® (4] Operacion Maiz
[C) @ Minas
@ @ Socorros
Q
Talleres
@ X

Fuente: elaboracién propia basada en Ratz y Gémez, Los viajes, 2012; “Continuacién
del viaje del emperador”, La Sociedad, 27 de abril de 1865, t. IV, nim. 674, f. 3; “Viaje
del emperador”, El Diario del Imperio, t. 1, nam. 93, fs. 387 y 388; “Continuacién del
viaje del emperador”, La Sociedad, 2 de mayo de 1865, t. IV, nim. 679, {. 3; “Orizaba”, La
Sociedad, 14 de mayo de 1865, t. Iv, ndm. 691, f. 3; “Partes de las prefecturas”, EI Diario
del Imperio, 9 de mayo de 1865, t. 1, nium. 106, £. 1; “Munificencia imperial”, El Diario del
Imperio, 9 de mayo de 1865, t. I, nim. 106, £. 2; “El emperador en Perote”, La Sociedad,
20 de junio de 1865, t. Iv, nim. 728, fs. 2 y 3; “Mds de Puebla”. La Sociedad, 26 de junio
de 1865, t. IV, nim. 734, £. 3. “Actualidades. Continuacién del viaje de S. M el empera-
dor”, La Sociedad, 7 de junio de 1865, t. Iv, nim. 715, {. 3; “Viaje de S. M el emperador”,
La Sociedad, 20 de agosto de 1865, t. v, ntim. 799, {. 3; “Viaje de S. M la emperatriz”, La
Sociedad, 14 de noviembre de 1865, t. V, niim. 874, f. 2. “Viaje de S. M la emperatriz”,
La Sociedad, 16 de noviembre de 1865, t. V. nim. 876, £. 3; “Viaje de la emperatriz, La
Sociedad, 22 de noviembre de 1865, t. v, nim. 882, f. 3; “Maés de Veracruz”, La Sociedad,
24 de noviembre de 1865, t. v, niim. 884, f. 2; “Mejoras en Campeche”, La Sociedad, 4 de
junio de 1866, t. VI, nim. 1074, f. 1, “Yucatdn”, La Sociedad, 12 de diciembre de 1865, t.
v, nim. 902, f. 3; “La emperatriz en Yucatdn”, La Sociedad, 20 de diciembre de 1865,
t. v, ndm. 910, {. 2; “Viaje de S. M la emperatriz”, El Diario del Imperio, 23 de diciembre
de 1865, t. II, suplemento al nim. 296, f. 709.
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Dentro de los objetivos del Instituto Nacional de Estudios Histoéricos
de las Revoluciones de México (INEHRM) se encuentran el desarrollo
y la colaboracion en la difusiéon de la historia. En ese sentido, desde
hace varios anos, el INEHRM también ha reconocido y premiado las
investigaciones histdricas que han contribuido a la construccion y
entendimiento de los diferentes periodos o acontecimientos de la
Historia de México. Fue asi como se creo el “Premio Gastdon Garcia
Cantu” para reconocer las investigaciones, a nivel de maestria o doc-
torado, sobre la Reforma Liberal de Méxicoy el Porfiriato. El presente
trabajo fue galardonado con dicho premio en 2021 por su contribu-
cion a esta categoria.

Esta investigacion histérica esta dividida en 4 capitulos. A lo largo
del texto el lector podra observar que la autora se centré en explorar
los intentos por estructurar un sistema de beneficencia a mediados del
siglo X1X, el cual requirid de la participacion y colaboracion de varios
grupos sociales, cada uno con distintos niveles de influencia y respon-
sabilidades. También podra mirar a detalle la creacion y operacion del
Consejo General de Beneficencia, destacando su importancia en la
implementacion de politicas de asistencia.

Por ultimo, cabe destacar que la autora incluye un apartado titu-
lado “Mapas y Anexos”, donde de formma muy acertada recurre al uso
de tablas e imagenes cartograficas que, ademas de proporcionar
coordenadas espacio-temporales, resultan Utiles para concretar todas

aquellas referencias mentales que surgen a lo largo de las paginas.

El presente trabajo fue acreedor en 2021 al Premio en Investigacion
Histdrica “Gaston Garcia Cantd”, convocado por el Instituto Nacional

de Estudios Histoéricos de las Revoluciones de México (INEHRM).

Instituto

o® o Mora

CULTURA s B CON. idaiaad

SECRETARIA DE CULTURA




	_Hlk146109614
	_Hlk146121280
	_Hlk163128463
	_Hlk163478785
	_Hlk163478908
	_Hlk163479104
	_Hlk163479294
	_Hlk163227858
	_Hlk163479612
	_Hlk146118485
	_Hlk127910989
	_Hlk127911034
	_Hlk127911286
	_Hlk127911321
	_Hlk147140112
	_Hlk147139147
	_Hlk127998209
	_Hlk147042998
	_Hlk147043368
	_Hlk147043379
	_Hlk147049570
	_Hlk149664760
	_Hlk149826308
	_Hlk149826429
	_Hlk147065947

