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INTRODUCCION

La tercera década del siglo xx1 inici6 en medio de una pandemia y en un panorama interna-
cional de incertidumbre ante el desconocimiento de como y cudles seran sus secuelas en el
corto y mediano plazos, a menos de diez afios de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible que, como humanidad, nos hemos fijado para el afio 2030. En este contexto, se plantea
que, en aras de cumplir con estas metas establecidas, desde la academia y las comunidades
de practica de la cooperacion para el desarrollo y sus diferentes modales, es necesario for-
talecer la generacion de evidencia orientada no solamente a transparentar y rendir cuentas
sobre estas acciones, sino también a verificar y aprender acerca de los resultados e impactos
que se registran en las sociedades.

En las altimas décadas, la Cooperacién Sur-Sur (css) se ha posicionado como una
modalidad de cooperacion con origenes, caracteristicas y orientaciones propias que la dis-
tinguen de otros mecanismos y, a su vez, permiten ampliar y democratizar el espectro de
las relaciones internacionales, tendiendo a la conformacion de nuevas estructuras para que
los diferentes actores participen, se articulen e intercambien con otros actores, teniendo en
cuenta sus prioridades y contextos. Sin embargo, este auge y posicionamiento de la css
implica que, desde diferentes disciplinas del conocimiento, se avance en la generacion de
informacion sélida que permita conocer mas sobre sus efectos en el desarrollo.

Esto se hizo explicito en la II Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la css (PaBA+40), en Buenos Aires en 2019, en la cual se refrendé el compromiso de los pai-
ses y otros actores internacionales para continuar impulsando estas acciones y generar, de
manera simultdnea, evidencia sobre su calidad y eficacia, con el objetivo de visibilizar y
difundir el valor agregado que aporta la css en las dimensiones del desarrollo sostenible, en
distintos niveles de actuacion y con la participacién de una variedad cada vez mds amplia
de actores. Esto permitira diferenciarla de otras modalidades, pero también buscar sinergias
y complementariedades, en vias de una evolucién de la css acorde con las prioridades y
contextos de sus actores.

En las ultimas décadas es posible distinguir una agenda propia de la css en el &mbito
internacional, la cual tiene sus origenes en el siglo xx con las primeras interacciones entre los
paises del Sur Global, pero que ha venido transformandose y adaptandose a los cambios del
mundo, sin dejar de tener en cuenta las demandas y caracteristicas propias de estos paises.
En esta agenda internacional, la evaluacion se ha convertido en una opcion atractiva y sélida
para generar evidencia a través de valoraciones sistematicas de las acciones de css, proce-
dentes de distintas disciplinas del conocimiento y con la participacion de multiples actores,
aunque predominantemente por parte de los gobiernos centrales, al ser los principales ges-
tores y coordinadores de la css.
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En la mayoria de los paises de América Latina se han presentado cambios instituciona-
les de forma acelerada y en muchos casos innovadora, para atender las gestiones requeridas
en torno a la css, creando unidades especificas con este proposito, como es el caso de las
agencias de cooperacion para el desarrollo. Al interior de estas instituciones, la evaluacion
de la cooperacién —aunque en muchos casos incipiente— se ha colocado como una funcién
privilegiada que permite orientarla a diferentes propositos, sobre todo para reconocer y
visibilizar el valor de las acciones de css, y legitimarla como un instrumento clave para el
desarrollo y la politica exterior de estos paises.

Si bien la evaluacion del desarrollo tiene sus raices fuera de América Latina —e incluso
en materia de cooperacion estd presente como una practica emblematica del régimen inter-
nacional de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (aop), forjado en torno a la Organizaciéon
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)- es importante reconocer su presencia
en la agenda internacional de la css, y las potencialidades que representa la evaluacion en
la generacion de evidencias por y desde el Sur Global. Con base en ello, el objetivo de este
trabajo es identificar los avances y desafios de la evaluacion de la css en los paises latino-
americanos, por medio de la revisidn de esta funcion en las agencias de cooperacion para el
desarrollo de cinco paises: Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay.

Este trabajo parte de la hipotesis de que, aun cuando la evaluacion de la cooperacion
se traslada del régimen internacional de la AoD a las agencias de cooperacion latinoamerica-
nas, en estos entornos institucionales la evaluacion de la css registra caracteristicas propias
que contribuyen al fortalecimiento de estas acciones en el nivel nacional, pero también en el
internacional, a través de la generacion de practicas y experiencias que amplifican los alcan-
ces de la css y sus efectos en el desarrollo. De manera que la evaluacion se traslada, pero se
adapta a los diferentes entornos y contextos institucionales, teniendo en cuenta las priori-
dades de los paises y actores latinoamericanos en materia de desarrollo y politica exterior.

Este trabajo posee un caracter descriptivo y exploratorio, ya que prevé conformar una
primera aproximacion a la funcion de la evaluacion de la css al interior de las agencias lati-
noamericanas de cooperacion, observando a la evaluacién no como una funcion aislada, sino
en constante interaccién con otras mas como la planeacion, la implementacion y el segui-
miento o monitoreo, teniendo en cuenta un marco de Gestion para Resultados de Desarro-
llo. Es importante mencionar que este trabajo abreva y es resultado de las reflexiones que
los autores identificaron durante su participacion en el proyecto Evaluacion de Proyectos de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular/Trilateral y su efecto en la de Gestion de Conocimiento
Institucional, auspiciado por el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Coo-
peracion Sur-Sur (PIFCSS), en el que participaron las cinco agencias que se revisaran en este
trabajo.

Para llevar a cabo el estudio se planteé una metodologia de corte cualitativa y explo-
ratoria que permitiera partir de los origenes del objeto de estudio, e identificar sus princi-
pales trayectorias y rasgos hasta llegar a la actualidad. Para ello, se inicié con una revision
documental de las principales fuentes primarias y secundarias sobre la evaluacion de la css
en la agenda internacional; en un segundo momento, se definieron variables analiticas para
conformar un marco que permitiera explorar esta funcion en las agencias de cooperacion
participantes en el proyecto del pircss; posteriormente, se recolecté informacion sobre la
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evaluacion a través de un trabajo de campo virtual en el que se aplicaron entrevistas y gru-
pos focales a 34 funcionarios publicos de estas instituciones; finalmente, se sistematizd la
informacion que se presenta a lo largo de este documento.

Conforme a los objetivos y metodologias planteados anteriormente, este trabajo se
divide en cuatro apartados. En el primero de ellos se realiza una revisién de los origenes
de la funcion de la evaluacion para las intervenciones del desarrollo, los cuales se remontan
a las primeras evaluaciones que realizaron algunos paises anglosajones para generar evi-
dencia, asi como para la transparencia y rendicion de cuentas. De igual manera, se aborda
cdmo en la conformacion del régimen internacional de la Aop, la evaluacién fue uno de sus
pilares fundamentales que contribuyd a colectar evidencia de los avances y retrocesos, asi
como de la escasa participacion de los socios y otros actores, lo que devino un cisma del
régimen impulsado por los proveedores del Sur que demandaban nuevas practicas y formas
de cooperar.

En el segundo apartado se muestra la forma en que, a partir de la segunda mitad del
siglo xx, comenzo a gestarse una agenda internacional propia del Sur Global, a través de
la css como uno de sus principales mecanismos de intercambio, partiendo de principios y
criterios propios que claramente diferencian a esta agenda del régimen de la Aop, sin nece-
sidad de distanciarse del mismo. De igual manera, se presenta como en el presente siglo
parece haber una interaccion constante entre ambas agendas, trasladando ciertos aspectos,
como el principio de la eficacia de la cooperacidon que se encuentra presente en la css a tra-
vés de algunas practicas, como la evaluacion de sus acciones, aunque apostando por proce-
sos y métodos propios del Sur.

En el tercero se hace una revision de los principales rasgos y caracteristicas que ha
adoptado la evaluacién de la css en los paises latinoamericanos, teniendo en cuenta su inser-
cion internacional, asi como las prioridades y necesidades que estos paises le han destinado
a una modalidad de cooperacién, como es la css. La informacién parte de una distincién
entre los modelos evaluativos Norte-Sur y Sur-Sur, retomando las l6gicas diferenciadas a las
que cada uno responde, desarrollando el modelo Sur-Sur visto desde sus agencias de coope-
racion para el desarrollo y a través de un marco tedrico-analitico exploratorio, conformado
por tres dimensiones institucionales que sirven para evaluar politica, técnica y estratégica,
sumadas a los otros elementos que constrifien a la practica evaluativa: por un lado, princi-
pios, criterios, metodologias y herramientas; por el otro, actores, contextos y objetivos de la
propia evaluacion.

En el cuarto apartado y de acuerdo con el marco teérico propuesto, se revisan las cinco
agencias de cooperacion latinoamericanas: Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay, pre-
sentando una descripcion general de la css que proveen, asi como las razones para evaluarla,
y finalmente hacer un contraste entre estas experiencias de acuerdo con las dimensiones
institucionales antes mencionadas. Finalmente, se presentan conclusiones de este trabajo en
las que se recuperan los principales hallazgos de toda la investigacion, y de igual manera
se proponen algunas recomendaciones orientadas a contribuir en el fortalecimiento de la
practica evaluativa para la css.
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1.ORIGENES DE LA EVALUACION
Y SU VINCULACION CON LA COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

E1 objetivo de este primer apartado es presentar una revision de los origenes de la evalua-
cién a nivel internacional vinculada con la cooperacion internacional para el desarrollo,
partiendo del surgimiento de las practicas evaluativas dentro del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo (cap), de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), con-
tinuando con su evaluacion en otros organismos y actores internacionales, hasta ubicarse
en lo que actualmente se conoce como Cooperacion Internacional para el Desarrollo (cIp)
y sus diferentes modalidades, especificamente, la Cooperacion Sur-Sur (css) de interés en
esta investigacion; finalmente. se presentaran algunas definiciones fundamentales para el
estudio y préctica de evaluacion en la css.

Origenes de la evaluacion de iniciativas de desarrollo

En este primer momento es importante saber cudles son los origenes de la evaluacién de las
acciones vinculadas con temas de desarrollo y cooperacion; para ello, es conveniente iniciar
con el articulo de Rossi y Freeman (1993), autores que identifican como uno de los ejemplos
pioneros las evaluaciones que comenzaron a hacerse a finales del siglo xix y principios del
xx en Estados Unidos para mejorar el desarrollo a través de la alfabetizacion, provision de
salud y otros servicios sociales. Esta tendencia se fue fortaleciendo hasta el New Deal, pro-
clamado por Franklin D. Roosevelt, al disefiar e implementar los programas de gran escala
con un alcance nacional (Intrilligator, 2012).

Sin embargo, la evaluaciéon comenzd a cobrar importancia con la segunda guerra mun-
dial, ya que por razones bélicas y, sobre todo, en la recuperacion desde entidades como
el ejército, entidades sociales y organismos internacionales, se considerd necesario obtener
resultados y el camino que llevo a ellos, mediante herramientas como la evaluacién. Es
a partir de este momento cuando la evaluacién afianzé su presencia, originalmente como
una practica al interior de los gobiernos nacionales (politicas y programas), pero también
presente en las diferentes acciones internacionales que proliferaron durante la guerra fria,
partiendo del ejemplo del Plan Marshall, a través del cual Estados Unidos apoy¢ la recons-
truccion de los paises europeos de 1947 a 1951, y cuya implementacion estuvo a cargo de la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), antecedente de la oCDE.

La evaluacion en las acciones internacionales se traslada a los organismos emanados de
este conflicto bélico, puntualmente al cap de la ocpe (Dominguez, 2018). De aqui en adelante
la evaluacion tendra dos pilares de impulso y fortalecimiento: uno, al interior de los paises,
en especial anglosajones, a través de la construccion de sistemas nacionales de evaluacion,
y dos, en el ambito internacional, mediante acciones en las politicas exteriores de los paises
y cuyo precedente en occidente y bajo el impulso de Estados Unidos y los paises europeos,
tomo el nombre de Ayuda Oficial para el Desarrollo (A0oD).
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Morra y Rist (2010) describen esta trayectoria, asi como sus vasos comunicantes y dife-
rentes entre ambos pilares, en los cuales los organismos internacionales, pero sobre todo la
OCDE, desempenaron un rol predominante, ya que desde esta organizacion comenzo a estu-
diarse y promoverse la evaluacion, ademas de programas académicos orientados a difundir
su conocimiento y fortalecer capacidades en un principio de los funcionarios publicos, poco
a poco de mas actores de diferente naturaleza y desde distintos niveles de actuacion que
comenzaron a interesarse en la evaluacion, ya sea en fundamentacion tedrica o metodold-
gica, en sus practicas y herramientas, entre otras razones.

Desde el ultimo cuarto del siglo xx y bajo el paraguas de enfoques como la Gestion para
Resultados de Desarrollo (GPRD), la OCDE y otros organismos internacionales comienzan a
impulsar la necesidad de financiar estrategias de fortalecimiento de capacidades en los pai-
ses receptores de la A0D, para dar seguimiento a los recursos y evaluar lo que acontecia en
los paises (Romero, 2013). Por ende, se desarrollan sistemas nacionales de evaluacion que
van mucho mas alla de la cooperacién internacional, orientados a evaluar politicas y progra-
mas financiados por los propios gobiernos (Stockins, 2012).

De inicio, es conveniente partir de la identificacion del seguimiento y la evaluacion,
pues se abordan como dos funciones institucionales que estan concatenadas entre si, pero
también forman parte del ciclo de la gestion de cualquier iniciativa de css (programa, pro-
yecto, acciones, iniciativa, actividad, etc.), las cuales es posible observar desde el enfoque de
la GPRD, sobre el cual existe un amplio bagaje tedrico, aunque no necesariamente se refiere
a cooperacion para el desarrollo y sus diferentes modalidades como la css y la Cooperaciéon
Triangular o Trilateral (cT), por lo que un concepto mas preciso puede ser Gestion para
Resultados de Desarrollo.

Desde el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la GPRD es un enfoque que contri-
buye a que cualquier organizacion publica dirija de forma efectiva e integrada sus procesos
de creacion de valor publico, a través de los cuales es factible identificar y lograr cambios
sociales —observables y susceptibles de medicidon—; estos cambios constituyen los resultados
que el sector publico busca en sus diferentes areas de actuacion (Garcia Moreno et al., 2015).
De esta manera, el objetivo tltimo de la GPRD es habilitar a las organizaciones publicas para
que logren, mediante la gestién del proceso de creacién de valor publico, los resultados
consignados en los objetivos del programa de gobierno, asi como de los planes y programas
sectoriales e institucionales.

El valor publico se crea a través de organizaciones, politicas, programas, proyectos, ser-
vicios o infraestructura fisica, tecnoldgica, social, politica y cultural, etc., y todo aquello que
permita avanzar en el bien comun a un costo razonable. Los gobiernos y sus instituciones
crean valor publico cuando:

a) proveen un marco normativo y apoyan su aplicacion;

b) crean instituciones abiertas y transparentes;

) promueven y apoyan procesos democraticos;

d) protegen los derechos humanos;

e) movilizan actores para perseguir el bien comun;

f) mantienen la estabilidad y crecimiento econdmico, y

g) mejoran la toma de decisiones y las acciones publicas.
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La atencion puesta en la GPrD implica que los actores interesados directos pueden exigir
a los gobiernos de los paises asociados y a los organismos donantes que evidencien los resul-
tados alcanzados; es decir, la eficacia de las intervenciones. Significa que tanto los donantes
como los receptores de cID se obligan mutuamente a demostrar el cumplimiento de sus com-
promisos. La responsabilidad de los gobiernos de los paises socios y de los organismos donan-
tes para con sus respectivos publicos se complementa con la responsabilidad mutua entre los
donantes y los receptores, siendo la GPRD la plataforma crucial para la materializacion de esta
relacion (0cpE, 2016). Al tiempo que la consecucion de los ops impone a las naciones el desa-
fio de la articulacion de iniciativas de planeacion nacional y la aplicacion de los ops, en los que
la evaluacion nacional debe servir para dar cuenta de los esfuerzos de desarrollo.

En este contexto de desarrollo en plena evolucion, la evaluacion desempena una fun-
cién destacada por considerarse, en primer lugar, el factor que brinda informacion sobre los
resultados alcanzados e informar a los 6rganos del Estado y a los organismos e instituciones
no gubernamentales, nacionales e internacionales, la base sobre la que versaran las decisio-
nes estratégicas y asi ayudar a que todos los actores rindan cuentas sobre los resultados de
su actuacion en aras del desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon contribuyen a la generacion de valor publico cuando
se cumplen uno o varios de los puntos descritos anteriormente; ademas, su contribucién se
presenta en la mejora de la toma de decisiones y las acciones en la cooperacion. Asi, la css y
cT pueden concebirse como dos mecanismos a través de los cuales se crea valor publico para
el desarrollo de las sociedades e instituciones involucradas, pero también estas modalida-
des de cooperacion por si mismas agregan valor a la accidon publica a través de las diferentes
formas de disenar, gestionar, implementar, dar seguimiento y evaluar estas iniciativas.

Por consiguiente, la incorporacién de un enfoque de GPRD en las agencias de coope-
racion posibilita la transformacion de la cultura institucional basada en el cumplimiento
de los procedimientos, a una cultura orientada hacia el logro de resultados en las distintas
iniciativas de css y cT que realicen (Garcia Moreno et al., 2015; Pallavicini, 2014). Siguiendo
los aportes del BID, la GPRD se conforma de cinco pilares o fases fundamentales, los cuales se
ilustran en el diagrama 1.

Cada uno de estos pilares esta vinculado con los otros, de manera que la GPRD permite
reforzar constantemente el ciclo de cualquier accidon publica, como también puede ser el
caso de las iniciativas de css y cT (programas, proyectos y acciones). De acuerdo con Garcia
Moreno et al. (2015), uno de los retos mas importantes de la GPRD consiste en alinear todos
estos pilares para asi contribuir al logro de los resultados institucionales. Por lo tanto, el
enfoque de la GPRD también permite abordar al seguimiento y la evaluacion como dos fun-
ciones intrinsecamente vinculadas con la planificacion, la presupuestacion y la gestion de
las iniciativas, y no como funciones aisladas que se abordan hasta el final de un programa
o proyecto de css y cT. No obstante, ambas funciones presentan marcadas diferencias refe-
rentes a la naturaleza y alcance de cada una de ellas, asi como por el momento en el que se
realizan durante el ciclo del programa o proyecto. Por lo tanto, es imprescindible precisar a
qué se hace referencia con seguimiento y con evaluacion, respectivamente.

El seguimiento es un proceso continuo mediante el cual es posible recopilar y analizar
informacién sobre el proyecto, muchas veces a través de indicadores clave, con el fin de
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Diagrama 1. Pilares de la GPrRD

Planificacion
para resultados

Seguimiento
y evaluacion

Gestidn de
programas
y proyectos

Fuente: Garcia Moreno et al. (2015).

Ciclo
de la gestion

Presupuesto
por resultados

Gestion financiera,
auditoria y
adquisiciones

Diagrama 2. Definiciones de seguimiento y evaluacion

Sequimiento
Proceso continuo para recopilar
y analizar informacion clave
sobre los avances de los proyectos.

Evaluacion

Valoracion sistematica y ordenada con
el proposito de generar evidencia sobre
una fase o la totalidad del proyecto.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con informacion de Morra y Rist (2010).

evidenciar los avances en cuanto al cumplimiento de objetivos. El seguimiento basado en
resultados provee retroalimentacion sobre el progreso (o la falta de progreso) al personal y
a los tomadores de decisiones, quienes pueden utilizar la informacién en diversas formas
para mejorar el desempefio y resultados. El monitoreo es un término que muchas veces
se emplea como sindénimo de seguimiento; para autores como Bonnefoy y Armijo (2005),
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el monitoreo también es un proceso continuo, orientado a proporcionar informacion a los
gestores con el proposito de identificar y si es necesario introducir ciertos cambios; es decir,
practicamente lo mismo que el seguimiento. Ambas funciones se pueden realizar durante
todo el proyecto y por los propios gestores.

La evaluacion hace referencia a una valoracion sistemadtica y ordenada que se realiza
sobre el disefio, el curso o implementacion, o bien, un proyecto concluido, con el propdsito
de suministrar informacion verosimil y ttil (evidencia) que permita incorporar los aprendi-
zajes en el proceso de toma de decisiones de una institucion o mas alla de esta. Por ejemplo,
en un proyecto de css y cr (Pallavicini, 2014). A diferencia del seguimiento y/o monitoreo,
la evaluacion provee un punto de vista mas amplio sobre un programa o proyecto, muchas
veces indagando si los resultados obtenidos fueron alcanzados por estas intervenciones o
si existen otras explicaciones que se relacionen con los cambios identificados (Morra y Rist,
2010). La superacion del enfoque tradicional del seguimiento y la evaluacion centrados en
la valoracion de los insumos, actividades y productos, implica la incorporacion del segui-
miento y evaluacién basados en resultados (efectos e impactos), lo que no excluye al enfo-
que tradicional e incorpora la busqueda de resultados, asi como los efectos y los impactos
derivados de los proyectos.

En este marco, la evaluacion del desarrollo como una subdisciplina de la evaluacion,
de acuerdo con el cap, hace referencia a una “valoracion sistematica y objetiva del disefio,
ejecucion y resultados de un proyecto, un programa o una politica en curso o terminada. Su
proposito es determinar la aplicabilidad y el cumplimiento de los objetivos, la eficiencia y la
eficacia para el desarrollo, su impacto y su sostenibilidad” (ocpg, 1991, p. 4). Esta definicion
ha tenido un alcance global en evaluaciones de multiples actores y para multiples proposi-
tos, posicionandose como el mainstream en materia evaluativa que proliferan en la segunda
mitad del siglo xx y contintia vigente hasta la actualidad.

Feinstein (2021) hace una distincién importante al sefialar que la evaluacion del desa-
rrollo es aquella que tiene como objeto evaluar acciones que no se limitan a la ayuda y la
cooperacion, las cuales son financiadas generalmente con recursos de los propios gobiernos
donde se llevan a cabo, mientras que la evaluacién de la cooperacién internacional tiene
como propdsito analizar aquellas acciones (politicas, iniciativas, programas, proyectos, etcé-
tera) financiadas por diversos actores que cooperan en la promocion del desarrollo. Esta
ultima definicion es la que aplica a la funcion de evaluacion que se realiza desde las agencias
de cooperacion.

De manera que la evaluacién se ha asociado estrechamente a la concepcién del desa-
rrollo conformada desde y para el mundo anglosajon, lo que es motivo de criticas relevantes
(Dominguez, 2018), por la cooptacién que ello representa y, muchas veces, por la escasa
participacion de paises denominados del Sur Global. En torno al cap, paulatinamente
comienza a consolidarse una cultura de la evaluacion de la Aop, pero en lo internacional por
organismos, redes y otros actores, y en lo nacional, al interior de paises miembros, mediante
la conformacion de sistemas nacionales de seguimiento y evaluacidn, lo que contribuyé a
generar una cultura de la evaluacion que sirvié como plataforma para propagar metodo-
logias, practicas, y conceptos, hacia otros paises (Owen y McDonald, 2014; Stockins, 2012).
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Diagrama 3. Cadena de resultados en la generacion de valor publico

Insumo |==p| Actividad |==| Producto |==»-| Efecto |==p| Impacto

Fuente: Morra y Rist (2010).

La cultura de la evaluacién es la promocion y aceptacion de la necesidad, practica y
utilizacion de la evaluacién como una politica publica para generar evidencia que conlleve a
una mejora en la toma de decisiones y, por ende, alcanzar mejores resultados de desarrollo,
de manera que la cultura de la evaluacion se convierte en una instituciéon en si misma, es
decir, “un conjunto de creencias aprendidas, valores interiorizados, estilos de trabajo y com-
portamientos operativos” (Trochim, 2006). De acuerdo con Feinstein (2021), a nivel interna-
cional, la cultura de la evaluacion se ha configurado por algunos de los siguientes actores:

1. Los paises que integran el cap de la ocpg, y la Union Europea, forman parte de la
Red de Evaluacion del Desarrollo (EvALNET). Esta red también incluye organizaciones mul-
tilaterales, y ha desarrollado un repositorio digital de evaluaciones y documentos metodo-
logicos sobre evaluaciones, de gran utilidad para evaluadores e investigadores.

2. La evaluacion de la cooperacion al desarrollo de los organismos del sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas (oNu). Todas las agencias cuentan con unidades o
mecanismos de evaluacion en sus operaciones, las cuales son internas a la organizacion vy,
en algunos casos, como en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y en el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (F1pA), también son independientes. El
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) es una red que vincula a las unidades
de evaluacién de las agencias del sistema ONU (PNUD, FIDA, entre otras), y constituye un foro
en el cual se discuten cuestiones de interés comun. También, ha liderado la preparacion de
documentos metodoldgicos sobre varios temas de interés para los evaluadores.

3. La evaluacién de la cooperacion al desarrollo de las instituciones financieras inter-
nacionales: bancos regionales de desarrollo (BID, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco
Africano de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo) como las insti-
tuciones financieras globales (Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el FIpa),
tienen unidades de evaluacion y participan en el Grupo de Cooperacion en Evaluacion (Ecg,
por sus siglas en inglés). El Ec ha desarrollado un conjunto de “buenas practicas” evaluati-
vas dirigidas tanto a la gobernanza y a la independencia de la funcién de evaluacion, como
a las estrategias y programas del pais. Estas practicas han orientado las evaluaciones, facili-
tando la armonizacion de procedimientos y criterios evaluativos, lo cual permitiria realizar
comparaciones entre las organizaciones.

4. La evaluacion de la cooperacién al desarrollo por parte de las fundaciones y de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), actores historicos de la cooperacion al desarrollo que
se han acentuado durante el siglo xxI.

5. La evaluacion de la ayuda humanitaria y su relacion con la evaluacion de la coo-
peracion al desarrollo, a pesar de tener un horizonte temporal muy diferente —la primera,
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privilegiando el corto plazo; la segunda, el medio y largo plazos—; por ende, las evaluacio-
nes presentan diferencias y semejanzas. Para los evaluadores, es de particular interés la
red de evaluacién de la accion humanitaria, el Active Learning Network for Accountability
and Performance in Humanitarian Action (ALNAP), que cuenta con un acervo metodologico
relevante.

6. La evaluacion de la cIp y las asociaciones de evaluadores. En la tltima década del
siglo xx comenzaron a surgir asociaciones de evaluadores, especialmente en Europa, que se
sumaban a las estadunidenses y las canadienses, asi como a las que se crearon en paises lati-
noamericanos. En el siglo xxi, se identifican redes de evaluacion en casi todos los paises del
mundo, complementadas por redes regionales y globales para fomentar el intercambio de
experiencias en diferentes areas de la evaluacion. Una de las iniciativas mas recientes es la
EvalPartners (2012) que surgié de la colaboracion entre la Organizacion Internacional para
la Cooperacion en Evaluacion (10CE) y la UNEG, con el proposito de fortalecer capacidades
de las Organizaciones Voluntarias para la Evaluacién Profesional (VOPE, por sus siglas en
inglés). Destaca que, en concordancia con la Agenda 2030, este conjunto de iniciativas cred
EvalSDGs como respuesta a la necesidad de integrar el seguimiento y la evaluacion eficaz a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).

A este conglomerado de actores que se involucran en la evaluacion de la cooperacion
en general, y en especifico de la AoD y otras acciones del desarrollo, es importante agregar
las diferentes evaluaciones en cada pais, a cargo de los gobiernos centrales, muchos de los
cuales han configurado sus propios sistemas y/o modelos nacionales de monitoreo y evalua-
cién de sus acciones de desarrollo y otras politicas publicas. En consonancia, muchas veces
con los organismos y las iniciativas internacionales previamente mencionadas. De acuerdo
con Morra y Rist (2010), es posible distinguir algunos enfoques en la construccion de estos
sistemas nacionales de monitoreo y evaluacion, los cuales son marcos normativos e institu-
cionales que permiten conocer mas sobre los procesos de evaluacion en estos niveles.

Conforme a lo anterior, desde la 0CcDE se orquestd y consolidé paulatinamente lo que
se considera un régimen internacional de la Aop (Sogge, 2009), el cual tiene como uno de
los tres pilares fundamentales una estructura de evaluacion de la ayuda de acuerdo con las
aportaciones de Rafael Dominguez (2018). El régimen internacional es un concepto fun-
damental en la disciplina de las relaciones internacionales, el cual se entiende como un
conjunto de principios implicitos y explicitos, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones, entorno a los cuales convergen las expectativas de los actores en un area deter-
minada de las relaciones internacionales (Krasner, 1983).

Conviene precisar que los regimenes no son actores del orden internacional que estan
sobre los Estados-nacidn, sino que son motivados por los propios intereses de estos actores
para facilitar la cooperacion en diferentes areas (Keohane, 1986). Estos mecanismos no exclu-
yen ni reducen las asimetrias presentes en las relaciones internacionales, sino que muchas
veces las contienen y contribuyen a regular los comportamientos de sus miembros, incluso
mas alla de quienes pertenecen al mismo.

Dominguez (2018) menciona que el régimen internacional de la ayuda se compone
de tres elementos: una institucionalidad politico-financiera, conformada a través del cap,
asi como de otros organismos internacionales; la A0OD como instrumento financiero; y una
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Cuadro 1. Enfoques de conformacion de sistemas nacionales de monitoreo y evaluacion

Totalidad del gobierno Circunscrito Mixto

Este enfoque fue predomi- Este enfoque se concentra Enfoque en el que se utiliza

nante en los primeros pai-
ses miembros del cap; se
dirige al establecimiento
de un sistema integral de
base amplia a través de
todo el gobierno.

en una parte o sector del
gobierno, como un minis-
terio individual.

Las capacidades varian de

una entidad a otra; por ello,
la estrategia del gobierno
total no puede mover

una estrategia de enclave
en algunas dependencias
con mas capacidades o,
incluso, en programas
especificos, mientras se
fortalecen capacidades en
todo el gobierno.

simultaneamente a todos
ellos y existe la necesidad
de wuna secuencia para
desarrollar estos sistemas
en los ministerios.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Morra y Rist (2010).

estructura de seguimiento y evaluacion. Estos tres componentes, en especial el tltimo, han
ido transformandose a través del tiempo y rebasando las fronteras institucionales de la
OCDE, posiciondndose como referentes para la evaluacion del desarrollo, ya sea al interior
de los paises, como en las acciones de ayuda y cooperacién internacional.

Un ejemplo emblematico son los criterios de evaluacion definidos en el seno del pro-
pio caD cuyo alcance y calado ha rebasado la membrecia de la ocpE, convirtiéndose en
herramientas con amplio respaldo en diferentes dmbitos y niveles, asi como por distintos
actores para evaluar. Son varios los trabajos de los autores (DEval, 2021; Morra y Rist, 2010;
Picciotto, 2014) que describen cémo, desde el surgimiento del cap, se vio la necesidad de
identificar una serie de criterios que permitieran homologar las practicas evaluativas como
una serie de principios candnicos utiles para evaluar; es asi como en 1991 se definieron
cinco criterios, los cuales cuentan con respaldo internacional e incluso se incorporaron en el
ambito de la oNy, y por ello han evolucionado intentando adaptarse a los cambios, como la
actual Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (UNEG, 2016).

A partir de 2017, desde la EVALNET del cAD se inicié una revision de estos criterios a
través de una consulta global y multiactor bajo la premisa de “mejores criterios para una
mejor evaluacion” (DEvaL, 2021). Derivado de esta consulta se corrobor6 que dichos cri-
terios contintian siendo referencia para las evaluaciones, pero también se remarco que son
insuficientes para evaluar el desarrollo sostenible y otros temas relevantes, como los dere-
chos humanos, lo que evidencié una falta de vision sistémica que tome en cuenta los factores
contextuales, incluyendo las acciones que realizan diferentes actores en torno al desarrollo.
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Para solventar esto, desde el cap se emitieron los criterios renovados incorporando a la
coherencia para reflejar mas ampliamente en las evaluaciones la complejidad del desarrollo,
asi como sus multiples factores y conexiones desde una vision sistémica.

Como marco de estos criterios, también se definid una serie de principios que deben
estar presentes en todas las evaluaciones; algunos de estos son: imparcialidad e indepen-
dencia, credibilidad, utilidad, participacién de donantes y receptores, etc., con lo que se
muestra una clara tendencia a la estandarizacion de los procesos y practicas evaluativas
desde el cap, apoyandose en los estandares de calidad para las evaluaciones publicados en
2006 por este organismo, con el objetivo de incorporar una serie de atributos que garantiza-
ran la adecuada conduccién de las evaluaciones (Morra y Rist, 2010; ocpg, 2013).

Otra de las aportaciones de la ocpE, desarrolladas desde y para el cap, fueron las eva-
luaciones entre pares (Peer Reviews, o revision de pares) que comenzaron a implementarse
en 1962, un afio después de la creacion de este comité. Estas practicas consisten en que un
pais miembro evalta la provision de la Aop de otro pais miembro con base en los criterios de
evaluacion y siguiendo metodologias disefiadas para este propdsito. Estas evaluaciones han
servido como mecanismos de aprendizaje, pero también para transparentar y rendir cuen-
tas sobre la A0D que proporcionan estos paises, cubriendo demandas de informacion de
manera horizontal, entre pares, al interior de sus propios paises, asi como con otros socios
del desarrollo (Ayala y Pérez, 2012; Ashoff, 2013; ocpg, 2013).

En un estudio publicado por la ocpE en 2010, se presenta una evaluacion de las agen-
cias de cooperacion de los miembros del cap, evidenciando sus recursos institucionales,
politicas y practicas, entre ellas la evaluacion de sus programas y proyectos de Aop. Las eva-
luaciones entre pares han constituido, mas alld de una herramienta evaluativa, un recurso
de presion horizontal que permite insertarse en procesos de revision dual donde se adoptan
ambos roles (evaluado-evaluador), lo que repercute en la credibilidad e independencia de
las evaluaciones y, a su vez, mejora las acciones de ayuda y cooperacion por medio de la
identificacion de sus deficiencias. Este mecanismo no ha estado exento de criticas dentro y
fuera del cap cuestionando proteccionismo entre pares por parte de estos paises, en torno a
ciertos comportamientos estratégicos que forman parte de lo aceptado dentro del régimen
de la Aop (Dominguez y Al Said, 2017; Subacchi y Pickford, 2011).

Una de las metodologias centrales de las agencias es la evaluacion de la cooperacion
bilateral, que durante varios afios fue realizada por las mismas agencias de cooperacion,
pero actualmente en algunos paises estd a cargo de instituciones que no intervienen en su
implementacion. Por ejemplo: la evaluacion de la cooperaciéon en Dinamarca esta a cargo de
la Agencia Danesa de Desarrollo Internacional (DANIDA), pero es responsabilidad del Insti-
tuto Danés de Estudios del Desarrollo (p11s), un centro de investigacion independiente. Es el
mismo caso de la evaluacion de la cooperacion alemana, para la cual se cre6 el Instituto Ale-
man de Evaluacion de la Cooperacion para el Desarrollo (DEvaL, por sus siglas en aleman).

Igualmente, es importante incluir el disefio, aplicacion y difusion de estandares de
calidad de la evaluacion por parte del cap, los cuales definen los fundamentos esenciales
para dotar de calidad a cualquier proceso o producto de evaluacién del desarrollo, y se han
convertido en referente para guiar las evaluaciones, en linea con los principios y criterios



La evaluacion de la Cooperacion Sur-Sur, avances y desafios para la generacion de evidencia desde Ameérica Latina

Diagrama 4. Evolucién de los criterios de evaluacion de la ocDE

Criterios de evaluacion Criterios de evaluacion renovados
1991 en 2021
Pertinencia Pertinencia
Eficacia Coherencia
Eficiencia Eficacia
Impacto Eficiencia
Sostenibilidad Impacto
Sostenibilidad

Fuente: elaboracion propia con informacion de DEvaL (2021).

disefiados y difundidos por esta misma organizacion. En el cuadro 2 se presentan los estan-
dares de calidad de la evaluacion.

El sistema de evaluacion con sus principios, criterios, metodologias y estandares den-
tro del cap ha sido trasladado a nivel internacional de multiples formas, intentando llegar
incluso a los paises del Sur Global que no son miembros, impulsando la construccion de sus
sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion, asi como su incorporacion en las précticas
de recepcion de AoD, y en las acciones de cooperacion que ofrecen en modalidades como
la Cooperacion Sur-Sur (css) y Cooperacion Triangular (cT). En ambas direcciones hay una
serie de agendas internacionales alrededor del tema del desarrollo, en las cuales se han
incluido las distintas modalidades de cooperacion, asi como la necesidad de evaluarlas.

La cIp en las agendas globales

En principio, la importancia de la cooperacion y la necesidad de construir alianzas se con-
templo en el Objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2000, que se trans-
formo en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ops) 17 a partir de 2015, cuando se aprobo
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Tres, 2013). En esta ultima se incluyé explici-
tamente a la css como un mecanismo relevante y complementario a otros, de manera que
en el obs 17 sobre alianzas multiactor se alude a la css, por ejemplo, en la transferencia de
tecnologia (meta 17.6), o de creacion de capacidades (meta 17.9). Aun mas alld, la css esta
inserta en lo que Ojeda (2019) denomina el marco internacional de orientacion politica del
desarrollo sostenible, en donde se incluyen otras agendas complementarias, como se ilustra
en el diagrama 5.

El que se incluya a la css en este marco ha contribuido a su confirmacién como meca-
nismo relevante para el desarrollo y, por ende, a incrementar el interés por parte de diferen-
tes actores para buscar una mejor forma de conceptualizarla, medirla e incluso evaluarla para
conocer sus resultados e impactos (Pérez y Huitrén, 2018). Esto tltimo se ha concretado en
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Cuadro 2. Estandares de calidad de evaluacion del cap

1. Motivo, proposito y objetivos de una evaluacion
2. Alcance de la evaluacién

3. Contexto

4. Metodologia de evaluacion

5. Fuentes de informacién

6. Independencia

7. Etica de la evaluacion

8. Calidad

9. Relevancia de los resultados

10. Exhaustividad

Fuente: ocpE (2006).

Diagrama 5. Marco internacional de orientacion politica del desarrollo sostenible

1) Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible

2) Nueva Agenda Urbana

3) Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico

4) Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres
5) Agenda o proceso de financiacion del Desarrollo

Fuente: Ojeda (2019).

otras agendas que han surgido para hacer mas eficaces los diferentes instrumentos con los
que se incide en el desarrollo, y todas ellas iniciaron practicamente al término de la guerra
fria, a principios de la década de 1990, en el periodo conocido como “la fatiga de la ayuda”,
derivado de una serie de cuestionamientos sobre la obtencion de resultados de la AoD entre
diferentes actores en torno al cap que incluso condujo a una reduccién de estos flujos (Ayllon,
2013; Dominguez, 2014; Morasso, 2015; Prado, 2016). La orientacion hacia la busqueda de
eficacia en la cooperacién y la obtencion de resultados, paulatinamente, ha alcanzado otras
modalidades, asi como actores de la cooperacion, como la css.

En su investigacion sobre el régimen internacional de la ayuda/cooperacion, Bauab
(2016) sostiene que, tras el consenso global de la Declaracion del Milenio en el 2000, el tema
de como financiar y garantizar estos objetivos trajo a la vanguardia de la agenda internacio-
nal el asunto de la eficacia y la coordinacién de los organismos internacionales y agencias
de cooperacion; catalizando las demandas de afos atras para disenar e implementar una
“nueva arquitectura de la ayuda”. Conforme ha avanzado y evolucionado la agenda inter-
nacional del desarrollo, la css ha sido incorporada en casi todos los foros de debate (Secis,
2014), aunque en algunos de ellos solo se menciona, sin cursos practicos para su impulso o
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implementacién. El ejemplo mas caracteristico es el Grupo de los Ocho (G-8), a través del
Proceso de Didlogo de Heiligendamm donde se integr6 al denominado Grupo de los Cinco
(G-5), conformado por Brasil, China, India, México y Sudafrica, como paises en desarrollo
que se incorporaron como proveedores del Sur e introdujeron varios temas en este foro,
entre ellos la importancia de su cooperacion (SeGis, 2014), el cual, a partir de la crisis de
2008, ampli6é su membresia al Grupo de los Veinte (G-20), integrando a mas paises del Sur
Global (Subacchi y Pickford, 2011).

Dentro del marco integrado del desarrollo sostenible (diagrama 6), el punto 5 es el refe-
rente a la Agenda o Proceso de Financiacion para el Desarrollo, el cual tiene sus origenes en
la Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo en Monterrey, México, en
2002 (Acuerdo de Monterrey), por medio de la cual se reconocié la necesidad de un aumento
en los recursos para el desarrollo, partiendo de aquellos al interior de los paises y teniendo
en cuenta otros flujos (Ibarra, Delgadillo y Sanchez, 2017). Si bien han seguido otros eventos
en esta agenda, destaca que como respuesta y acompanamiento a la Agenda 2030, en el 2015
también se llevé a cabo la III Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo, cuyo resul-
tado fue la Agenda de Accion de Addis Abeba, Etiopia (aaAA), la cual contempld alinear
todos los recursos y acuerdos internacionales y nacionales para alcanzar los ops, teniendo
en cuenta a la c1p como uno de los diversos mecanismos para financiar el desarrollo.

En el documento final de la AaAA se hace una referencia explicita a la css, reconociendo
que es un mecanismo complementario, y no sustituto, de la cip, ademas, se hace énfasis en
sus particularidades y caracteristicas, por lo que debe ser vista como una expresion de soli-
daridad de los paises del Sur Global, contando con principios propios distintos de los de la
AoD. De igual manera, se insto a los paises a que promovieran y fortalecieran la eficacia de la
css. Siguiendo la estela del Acuerdo de Monterrey, en 2003 se convoco a los paises donantes
del cap, asi como a organismos internacionales, al I Foro de Alto Nivel (FAN) sobre Armo-
nizacién de Roma, Italia (Acuerdo de Roma), con el objetivo de alinear sus practicas de coo-
peracion a las necesidades de los demandantes, bajo una légica de cooperacién Norte-Sur,
tomando en cuenta a los paises del Sur Global tinicamente como receptores, aunque, como lo
menciona Ayllon (2013), a nivel internacional comenzaban a revivir después de dos décadas
liderados por la css que aportaban paises emergentes y de renta media, quienes incluyeron
a la cooperacién en distintos espacios, como el foro India, Brasil y Sudafrica (1Bsa) y las cum-
bres de Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica (Brics) (SeGis, 2014).

No obstante, el Acuerdo de Roma no considerd a la css en su documento final, ni
en eventos cercanos como el Foro de Alto Nivel para la Gestion Orientada a Resultados
en Marruecos (Acuerdo de Marrakech) de 2004, ni el Segundo FAN sobre la Eficacia de la
Ayuda de Francia (Declaracion de Paris), ya que esta agenda hasta la fecha estd fuertemente
asociada con la ocpE/cAD, sus miembros y organismos aliados. La Declaracion de Paris se
considera un documento emblemético y punto de partida de la Agenda de la Eficacia, la
cual es ejemplo de las transformaciones a nivel internacional debido, en gran parte, a que
ha tenido que adaptarse a la evolucion reciente de otras agendas como la del desarrollo y la
cooperacion.

Desde sus inicios, a la Agenda de la Eficacia se le ha concebido como una iniciativa
liderada por los miembros del cap y algunos socios estratégicos de la ocDE, como el PNUD,



Cuadernos de Cooperacion Internacional y Desarrollo

Diagrama 6. Evolucion de los principios de la eficacia de la cooperacion

Declaracion de Paris, Declaracion de Busan
2005 e inicio de la Accep, 2011
Apropiacion Apropiacion
Alineacién Alianzas incluyentes
Armonizacion o Rendicion de cuentas mutua
Rendicion de cuentas mutua Orientacion para resultados

Gestion para resultados

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ocpe 2017 y 2016).

enfocandose en mejorar la eficacia de la Aop, pero paulatinamente se ha ido modificando
para incorporar a otros actores y modalidades de cooperacion, como a los paises emer-
gentes, que son proveedores relevantes de modalidades de cooperacion como la css; de
manera que ahora se habla de la eficacia del desarrollo en torno a una Alianza Global para
la Cooperacion Eficaz para el Desarrollo (AGCED) conducida por la ocDE y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En medio del trayecto Paris-AGCED es pertinente incluir al Tercer FAN de la Eficacia de
la Cooperacion, que se llevo a cabo en Accra, Ghana en 2008, a través del cual se aprobd la
Agenda de Accion de Accra (aaa). En este documento se incorpord por primera vez a la
css como uno de los mecanismos para brindar cooperacion y orientarla a resultados en el
marco de la Declaracion de Paris (SeGis, 2014); sin embargo, seguia considerandose comple-
mentaria a la Aop. Con la inclusién de la css se reconocieron las acciones y proyectos que
proveian los socios del Sur Global, ademas de otros en similar o menor nivel de desarrollo,
ejecutados no sdlo por los gobiernos centrales, sino por otros gobiernos subnacionales, asi
como por actores no gubernamentales, entre ellos la sociedad civil (Bauab, 2016; Ibarra et al.,
2017). Como sostiene Ayllon (2013), fue en la declaracion de la AaA cuando se materializd
el reconocimiento del modelo Sur-Sur, asi como la insercidn de la css como un instrumento
que contribuye al desarrollo.

La aaa dio un impulso al debate de la eficacia a la ahora css (Pérez y Huitrén, 2018;
Seacis, 2014), cuya materializacion se dio a través del Grupo de Tareas sobre css (TT-ssc,
por sus siglas en inglés) y aun de mayor alcance, activo distintos procesos internacionales,
regionales y nacionales, orientados a generar evidencia sobre la css, partiendo de la iden-
tificacion de experiencias relevantes (Piefer y Vega, 2014). Como parte del TT-ssc y bajo el
liderazgo de Colombia como pais representante del Sur, pero con el objetivo de integrarse
a la ocpE, en 2010 se llevo a cabo el FaN Cooperacion Sur-Sur y Desarrollo de Capacidades,
presentando una recopilacion de 110 casos de éxito de la css en todo el mundo (Esteves
y Klingebiel, 2019). Conforme al abordaje de capacidades de este encuentro, de acuerdo
con Pérez y Huitron, este fue el momento propicio para remarcar “la necesidad de mejorar
la medicién, el monitoreo y la transparencia de la css para facilitar procesos eficaces de
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planeacion e implementacion”, y orientar a la css hacia “la recoleccion de datos y gestion
de informacion con un enfoque de fortalecimiento de los sistemas nacionales” (2018, p. 20).

En el presente trabajo el Tercer FAN de Accra y su AaA son fundamentales, puesto que
a partir de esta fecha es posible identificar una agenda internacional propia de la css, con
rasgos y caracteristicas que la distinguen de otros regimenes, actores y agendas, sin dejar
de lado que surge y estd en constante retroalimentaciéon con el sistema internacional de la
cooperacion para el desarrollo, y en temas especificos como el del seguimiento y la evalua-
cion, y estd en interaccion con el régimen de la AoD, asi como con otras agendas como las del
marco integrado para el desarrollo sostenible, el financiamiento y, por supuesto, la Agenda
de la Eficacia y su alianza global.

La AGCED se aprob¢d en 2011 en Busan, Corea del Sur, en el marco del Cuarto FaN de la
Eficacia de la Cooperacion (Declaracion de Busan), y ha ido incorporando diferentes meca-
nismos entre los que se distingue un sistema de indicadores que ha buscado monitorear el
avance de los principios para la cooperacion eficaz que vienen desde Paris 2005, pero que
han sido actualizados con la creacion de esta alianza: apropiacion, alianzas incluyentes, ren-
dicién de cuentas mutua y orientacion a resultados (Esteves y Klingebiel, 2019). Con estos
cambios, la discusion en torno a la AoD se replegd exclusivamente al cap, en linea con la
Agenda 2030, los paises miembros de la AGCED decidieron que el desarrollo se colocaria en
el centro de todas las acciones de cooperacion, incluyendo a las modalidades lideradas por
los paises del Sur Global (Atwood, 2012).

Siguiendo esta linea, en la Declaracion de Busan de 2011, los paises del Sur partici-
pantes destacaron por su activismo e interlocucidn, lo que se evidencia con la propuesta de
modificar los principios de la eficacia de la cooperacion para que estos obedecieran no solo
a los proveedores de AoD, sino que también se integrara a los principales proveedores del
Sur; la AGCED, a pesar de la amplia difusion por la ocDE y el PNUD, no contd con la partici-
pacion de China e India, y Brasil, pais que sdlo fue observador, en la I Reunion de la AGCED
celebrada en la ciudad de México, en 2014 (Esteves y Klingebiel, 2019).

La ausencia de los grandes proveedores del Sur se debe, en gran parte, a que el cumpli-
miento de los principios de la eficacia para un cooperante del sur, puede resultar muy desa-
fiante y costoso en términos de implementacion, ya que cada principio requiere un trabajo
politico que defina su enfoque, de acuerdo con las prioridades de cada pais; de igual forma,
es necesario el disefio de procesos, instrumentos, herramientas y documentos instituciona-
les que adapten la operacion de la cooperacion a los principios de la eficacia. La fragmenta-
cién de la agenda de la eficacia se constato con la ausencia de los mencionados paises (mas
Sudafrica) en la II Reunion de la AGCED, que tuvo como sede la ciudad de Nairobi, Kenia,
en 2016 (Mahn, 2017). De acuerdo con Esteves y Klingebiel (2019), si bien se corrobora que
la AoD tenia menor peso frente a la css, paralelamente se evidencié un debilitamiento de la
agenda de la eficacia debido al intento frustrado de incluir a los principales proveedores del
Sur, reflejando una boyante fragmentacion.

La II Reunion de la AGCED se distingue porque en su documento final se intent6é con-
juntar una definicién renovada de la cooperacion para el desarrollo, la cual se basaba en la
inclusion y el respeto de todos los socios en cuanto al uso de las estrategias y los marcos de
resultados nacionales. En el punto 10 se alude al enfoque de resultados sefialando que es
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imprescindible que se empleen los marcos de resultados definidos en cada uno de los paises;
mientras que en el punto 18 se hace alusion a una css y Cooperacion Triangular efectivas,
para lo cual se hace hincapié en la inclusion de todos los socios, fomentando nuevos arre-
glos de gobernanza de la cooperacion para que todos sean escuchados y puedan dirigir los
trabajos de esta alianza (AGCED, 2016). La actividad de la ocDE, PNUD y otros organismos se
ralentizé con el inicio y evolucion de la pandemia de la Covip-19, desde mediados de 2021
se han retomado las actividades, y se espera que en adelante puedan llevarse a cabo distin-
tos eventos, tanto de las Agendas de Financiamiento, como de la Eficacia, en esta tltima, la
III Reunion de Alto Nivel de la AGCED, que prevé hacer un balance de los esfuerzos de imple-
mentacion para lograr los obs a menos de diez afios de llegar al 2030 (AGCED, 2021).

La principal critica que ha recibido la AGCED es reconocer que sigue siendo una inicia-
tiva encabezada por la ocDE, generando el rechazo de actores del sur imprescindibles en las
relaciones internacionales como lo son Brasil, China e India, los que sostienen que es impor-
tante diferenciar a las relaciones de cooperacion entre los paises del Sur Global, las cuales se
rigen por principios distintos a aquellos que han predominado con la ayuda del cap (Este-
ves y Klingebiel, 2019). Por consiguiente, la AGCED podria entenderse criticamente como
una transformacion del régimen internacional de la AoDp, cuyos artifices deliberadamente
han intentado integrar a paises del Sur Global mediante la alianza y otros mecanismos para
medir no sdlo la ayuda, como se habia hecho desde la creacién del cap, sino también la
cooperacion a través del Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible (Tossp, por sus
siglas en inglés) (Besharati, Carmel y Garelli, 2017; Chaturvedi, Chakrabarti y Shiva 2017).

En busqueda de una actualizacion, asi como inclusion de lo que significa la coopera-
cion en el siglo xx1, TOSSD representa una nueva métrica de financiacion para el desarrollo
que pretende tener mayor alcance y ser complementaria a la AoD; sus origenes se remontan
a 2014, cuando al interior del cap se comenzd a discutir como alinear el sistema estadistico
de la ayuda con la Agenda 2030, la cual se plante6 formalmente con la Aaaa de 2015, en el
marco de los acuerdos de financiamiento para el desarrollo; sin embargo, esta métrica no
cuenta con el respaldo oficial de la oNU para el seguimiento de los compromisos asumidos
para el desarrollo sostenible (Pérez y Huitron, 2018).

Las iniciativas como AGCED y TOssD no han reunido el éxito esperado mas alla de la
OCDE, lo que evidencia la complejidad de la cooperacion internacional en la segunda década
del siglo xx1, marcada por la diversidad de acciones, sus actores e intereses, asi como la
forma de disefiarse, implementarse y, por supuesto, la forma de llevar a cabo las evalua-
ciones que es lo que compete a este trabajo. Para algunos autores como Bracho (2012), la
Agenda de la Eficacia desde sus origenes en la Declaracion de Paris se finco en una légica
vertical donante-receptor, que en ese momento no captd la realidad cambiante en la que
aparecian otros actores oferentes de cooperacion, no solo otros Estados y organismos inter-
nacionales, sino una pléyade de actores de muy distinta naturaleza.
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La rendicion de cuentas en la CID

Como cierre de este apartado es pertinente mencionar que durante todo el periodo en el que
se conformd el régimen internacional de la AoD, sus tres componentes pasaron por varios
procesos de revision y critica provenientes en principio de los propios miembros del cap,
asi como de otros actores al interior de sus paises como la sociedad civil, académica, legis-
ladores, etc., quienes exigian una mejor rendicidén de cuentas sobre los recursos que se des-
tinaban a la ayuda, incrementando el interés por conocer los resultados que se obtenian en
materia de desarrollo. En este sentido, la evaluacion cobré mayor relevancia para la genera-
cién de evidencia sélida sobre la ayuda, lo que pasaba por la rendicion de cuentas vertical,
al interior de los paises, asi como horizontal, entre los diferentes actores del desarrollo.

Una de las mas connotadas etapas se presento en la década de 1990 pues, ante la ausen-
cia de resultados, se planted incluso la necesidad de reformar el régimen de la Aop y se
propuso una “nueva arquitectura de la ayuda”, lo cual reflejaba la necesidad de renovar los
objetivos de la AoD, sus practicas, los tipos de relaciones y sinergias que se generaban, asi
como los instrumentos empleados para llevarla a cabo (Alonso, 2010; Bracho, 2015; Ojeda,
2016). En este periodo de cuestionamientos, desde los organismos internacionales como la
ONU, OCDE y el PNUD, se opt6 por —al menos a nivel discursivo- disefiar estrategias para la
busqueda y promocién de los resultados de desarrollo y, ademads, dentro de estas acciones
se intentd atraer a los paises emergentes, quienes incursionaron con fuerza como oferentes
a través de la css.

Este fue un periodo intenso de criticas hacia la Aop por parte de diferentes actores, al
interior de los paises como internacionalmente (parlamentos, sociedad civil, fundaciones,
academia), quienes ponian en duda la eficacia de este instrumento ya sea para sus politicas
exteriores, como para alcanzar objetivos de desarrollo en los paises del Sur. Incluso dentro
de algunos sectores econdmicos de paises miembros del cap, y en un entorno de ascenso
del neoliberalismo, se contempld la necesidad de imprimir mayor vigilancia a los flujos de
AoD hacia el Sur Global, bajo la 16gica de que estas ayudas no eran necesarias para generar
las condiciones para establecer economias de mercado, puesto que, una vez instaladas, el
mercado se encargaria de sacar de la pobreza a miles de personas; por estas razones se plan-
ted la pregunta: “si el mercado era capaz por si mismo de promover el desarrollo ;para qué
proseguir con la ayuda?” (Colacrai y Kern, 2010, p. 12).

En su estudio de 2018, Dominguez hace una revision del régimen internacional de la
AoD y de cdmo se ha transformado para incluir a mas actores y sus intereses con el propo-
sito de conformar, en la medida de lo posible, un régimen unificado y no una dispersion
de diferentes regimenes en torno a la cooperacion internacional para el desarrollo. No obs-
tante, hay un consenso internacional que acepta no sélo a la Aop, sino a una variedad de
modalidades de cooperacion que coexisten y se complementan para alcanzar el desarrollo,
volviendo imposible que se conforme un solo régimen de cooperacion por las ldgicas que
subyacen a sus instituciones, instrumentos y las estructuras para evaluarlos.

De manera que Chakrabarti y Chaturvedi (2021) identifican actualmente tres modelos
de cooperacion:
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a) El modelo de cooperacion Norte-Sur (MNs) basado en la Aop, liderado por la ocpEe/
CAD.

b) El modelo liderado por el Sur, es decir, el modelo de cooperacion Sur-Sur (css)
basado en la solidaridad y el intercambio.

c) El modelo de Cooperacion Triangular (cT) en evolucion reciente, que implica la
unioén entre dos entidades para brindar apoyo al desarrollo a un tercer pais.

Las discrepancias en cuanto al seguimiento y, sobre todo, la evaluacion, se observan
marcadamente entre el modelo MNs y el modelo de la css, cada uno con principios y criterios,
los cuales tienen puntos coincidentes, al mismo tiempo que presentan importantes contra-
posiciones; concretamente en materia de evaluacion, es posible identificar dos estilos de eva-
luacion, cada uno con fundamentos y légicas propias (Dominguez, 2018), y que, por lo tanto,
complejiza los vinculos entre ambos y, mucho mas alla, alguna posible fusioén, pues como
sostiene la Network of Southern Think Tanks (NEsT, 2017), las estructuras de seguimiento y
evaluacion de la css no puede basarse en los procedentes de la ocpE, debido a que correspon-
den a paradigmas distintos. Para poder contrastar ambos estilos de evaluacion es necesario
conocer las raices de la Cooperacion Sur-Sur, lo cual se realizara en el siguiente apartado.

2.EL SURGIMIENTO DE UNA AGENDA
DE CSSY LA FUNCION DE EVALUACION

Una vez que el apartado anterior present6 un esbozo del régimen internacional de la Aop,
asi como el surgimiento de una estructura propia de seguimiento y evaluacidn, el objetivo
del presente es desarrollar el surgimiento de la Cooperacion Sur-Sur y la paulatina confor-
macion de una agenda propia entre paises e instituciones del Sur Global, dentro de la cual
se ha comenzado a perfilar un modelo propio para darle seguimiento y evaluar estos meca-
nismos. Esto se hard enfocandose en la region de América Latina, donde esta modalidad se
ha impulsado en diferentes momentos y en la actualidad, posicionandose como un recurso
de politica exterior ampliamente utilizado por estos gobiernos para relacionarse entre socios
de la region y fuera de esta.

La css en la arquitectura global del desarrollo

De acuerdo con Ojeda y Echart (2019), el auge de la css en la regién latinoamericana se ha
estimulado por los gobiernos centrales, asi como por otros niveles como gobiernos regiona-
les, subnacionales y fronterizos y, de igual manera, por una variedad de actores no guberna-
mentales (organizaciones y movimientos de la sociedad civil, sector privado, redes, alianzas
publico-privadas, entre otros). Todos estos actores, principalmente los gubernamentales,
han creado instituciones que les permiten realizar las gestiones de css, entre ellas su segui-
miento y evaluacién, las cuales cada vez son mas complejas y requieren la participacion
multiactor acorde con las diferentes agendas del desarrollo (Murad, 2021).
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En el aspecto internacional, es posible encontrar diferentes acepciones de la Coopera-
cién Sur-Sur, las cuales dependen de los atributos que se deseen resaltar de esta modalidad
de cooperacidn, asi como desde donde se estan analizando y/o llevando a la practica; por
lo tanto, no hay un concepto tinico y estatico, sino que este se va transformando continua-
mente, de acuerdo con lo que acontece en la realidad, debido a que la css es una praxis viva
(Ojeda, 2016). Por su parte, Soares y Milani (2016) sostienen que el término Cooperacion
Sur-Sur es polisémico y se ha empleado para referirse a diversas realidades y practicas de
las relaciones entre paises considerados del Sur Global, por lo que ha recibido criticas por su
ambigiiedad, sobre todo por quienes buscan una precision conceptual similar a la que se ha
construido sobre la Aop. En consecuencia, se parte de esta advertencia y se reitera que la css
no es concepto univoco sino todo lo contrario: gracias a sus multiples practicas, principios,
politicas, tematicas, no ha alcanzado un consenso terminologico (Lechini, 2009).

Con base en la cronologia de la css elaborada por la Secis (2014), previo al uso de la
css se hacia referencia al término Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (cTpD);
sin embargo, a principios de la década de 1980 comenz6 a usarse y aplicarse el término
css, principalmente desde la academia. Este cambio se constata en diversas publicaciones
de autores del Sur Global que analizaban las relaciones Sur-Sur, asi como en el seno de las
discusiones de algunos foros como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), y el Movimiento de Paises No Alineados
(MNoAL). Mas es hasta la década de 1990 que se consolida su uso, coexistiendo con otros
como el de cTpp y el de Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo (CEPD).

Una vez revisados estos conceptos, conviene avanzar sefialando que este trabajo define
a la css como un entramado de relaciones e intercambio cooperativo en torno a objetivos de
desarrollo, y entre actores del Sur Global; la css, generalmente, se fundamenta en una iden-
tificacion previa de una serie de necesidades, las cuales conducen a la formulacién de obje-
tivos comunes por las partes interesadas, y se distinguen por el intercambio de capacidades,
practicas o experiencias, que hayan resultado de utilidad en un contexto similar (Brun, 2018;
Ojeda, 2019; Ojeda y Echart, 2019; Piefer y Vega, 2014). Con esta definicion, los autores de
este documento observamos a la css como un fendmeno multinivel que no solamente se
ubica en el sistema internacional, sino que se configura por elementos que se ubican en este
nivel como principios, valores, normas, reglas, etc., los cuales, a su vez, interacttiian con otros
elementos presentes a nivel estatal a través de las politicas exteriores, asi como por otras
acciones llevadas a cabo por diferentes actores y niveles (cooperacion triangular, coopera-
cién descentralizada, cooperacidn transfronteriza, entre otras modalidades).

Varios autores identifican diferentes momentos que pueden marcar el inicio de las pri-
meras practicas de la css (Dominguez, 2018; Huitron, 2016a; Lechini, 2009; Ojeda, 2016); sin
embargo, es posible distinguir un consenso en el acuerdo bilateral Pansha Shila firmado
por los mandatarios de China e India en 1954, pues este documento contiene una serie de
principios orientados a regir sus acciones exteriores, los cuales eran: el respeto mutuo, res-
peto a la soberania, la no agresion, la no injerencia, la igualdad y el beneficio mutuo, asi
como la coexistencia pacifica, convirtiéndose en el primer cuerpo de principios sobre lo
que hoy se conoce como css. Estos principios estaban envueltos en un discurso tendente a
la solidaridad, asi como a la construccion de una identidad propia bajo la premisa de una
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historia compartida como un pasado colonial, estructuras politicas y econdmicas similares,
incluyendo el desarrollo, asi como la busqueda conjunta de relaciones econdmicas interna-
cionales mas justas en las que tuvieran cabida estos paises.

La insercion de los principios del Pansha Shila en el sistema internacional se dio de dos
maneras: la primera en 1955 con su incorporacion en la Declaracion Final de la Conferencia
de Paises del Sur, realizada en Bandung, Indonesia; y la segunda en 1957, con la aprobacion
en la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (AcoNU) de la Resolu-
cion sobre Coexistencia Pacifica (Ayllon, 2013). Ambas acciones tuvieron repercusion en la
conformacién de una ideologia del Sur Global, en especial la Conferencia de Bandung que
tuvo mayor repercusion, pues se llevo a cabo en un contexto de informalidad —distanciado
de la oNU y de EUA- lo que facilit6 la aceptacidon de estas ideas y principios por parte de
los paises del Sur asistentes al evento, quienes hasta ese momento provenian inicamente de
Asia y Africa, en procesos de descolonizacién e independencia.

La Conferencia de Bandung puede considerarse un hito en cuanto a la conformacién
del Sur Global y el reconocimiento de las relaciones entre estos Estados, ya que en la historia
universal no habia registro de la articulacion de actores no tradicionales en las relaciones
internacionales en torno a la busqueda de una nueva estructura global. De manera que una
de las principales demandas de estos paises fue impulsar un nuevo sistema de relaciones
economicas internacionales, en condiciones mas justas, que tomaran en cuenta las peculia-
ridades econdmicas y politicas de estos paises, resultado de sus antecedentes histdricos de
dominacion de las otrora potencias coloniales, lo que reflejaba un reclamo legitimo, quienes
comenzaron a cohesionarse alrededor del concepto Sur, pues vieron una forma de vincu-
larse con paises en igualdad de condiciones y de formar parte del sistema internacional.
Como sefiala la Comision del Sur (1991), Bandung fue el fin de un proceso comun de inde-
pendencia y el surgimiento de un Sur consciente de su propia existencia.

Es a partir de la Conferencia de Bandung que algunos autores (Alden et al., 2010; Cola-
crai, 2010; Ojeda, 2016; Surasky, 2016) ubican el ascenso de la nocién del Sur como una
identidad politica a nivel internacional, que buscé la participacion equitativa en la toma
de decisiones, asi como la creacion de un nuevo orden internacional en el que participaran
todos los actores en relaciones mas justas, privilegiando las diferentes formas de desarrollo
existentes en contextos completamente distintos a los del Norte, esto con la idea de ir en
contra de “avanzar en un camino evolutivo lineal, donde los paises se ubican en una escala
de grados o niveles de desarrollo” (Colacrai y Kern, 2010, p. 12), con ello se reconocia la
importancia de visibilizar y respetar las formas de desarrollo enddgeno, teniendo en cuenta
sus caracteristicas particulares.

En el principio nueve de la Conferencia de Bandung se hace explicita la importancia
de la cooperacién como un vehiculo articulador de las relaciones entre estos paises, con el
que se alude a la necesidad de alcanzar los intereses nacionales; en adicion, se hace referen-
cia a encontrar intereses mutuos o conjuntos que se orienten a una coexistencia pacifica en
el entorno internacional, remarcando el elemento solidario de este tipo de cooperacion. Es
asi como, en el marco de las relaciones Sur-Sur, surgié un modelo cooperativo propio de
estos paises que evoluciond durante la segunda mitad del siglo xx a través de su insercién
y desarrollo en diferentes mecanismos e iniciativas, con importante presencia de los paises
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Cuadro 3. Los principios de la Convencion de Bandung, 1955

1. Respeto a los derechos fundamentales de conformidad con la carta de la onu.

2. Respeto a la soberania y la integridad territorial de todas las naciones.

3. Reconocimiento de la igualdad de todas las razas y de la igualdad de todas las naciones
grandes y pequenas.

4. No intervencion, no injerencia en los asuntos internos de los demas paises.

5. Respeto del derecho a toda nacion a defenderse individual o colectivamente de conformi-
dad con la Carta de la oNu.

6. Rechazo del recurso a los acuerdos de defensa colectiva destinados a servir los intereses
particulares de las grandes potencias.

7. Abstencion de actos o amenazas de agresion o del empleo de la fuerza contra la integri-
dad territorial o la independencia politica de un pais.

8. Solucién de todos los conflictos por medios pacificos, tales como la negociacién o la con-
ciliacion, el arbitraje o el recurso ante los tribunales, asi como otros medios pacificos que
pueden escoger los paises interesados de conformidad con la carta de la oNu.

9. Fomento de los intereses mutuos y de la cooperacion.

10. Respeto de la justicia y de las obligaciones internacionales.

Fuente: elaboracién propia con informacion de Ojeda (2016).

del Sur Global, como lo son: la UNCTAD, al interior, el Grupo Afro-Asiatico que junto con
los paises latinoamericanos y caribefos integraron el Grupo de los Setenta y siete (G-77), la
propuesta de un Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI) ante la Aconu, la Unidad
especial sobre css de 1974, que en 2012 se convirtio en la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacion Sur-Sur (UNOsSC, por sus siglas en inglés) en el marco del PNUD; o bien,
fuera del sistema oNU, como el MNoOAL (Alden et al., 2010; Secis, 2014).

Debido a los alcances de este trabajo, solamente se hara referencia a estos mecanismos,
y se continuara con el Plan de Accion de Buenos Aires (paBa) de 1978 que, de acuerdo con
ciertos autores, se convirtié en uno de los hitos de la css (Ayllon, 2006, 2013; Colacrai y Kern,
2010; Lechini, 2009; Romero, 2008; Prado, 2016), evento a partir del cual los autores de este
texto consideran que es posible distinguir una agenda propia de la css a nivel internacional.
Ayllén (2015 y 2016) es muy acucioso en el estudio de la participacion de los paises latino-
americanos en la firma y aprobacion del paBa, y describe como se caracterizé por un lide-
razgo practicamente regional, ya que se celebraron reuniones preparatorias para conformar
una posicion conjunta en Buenos Aires, de manera que casi todos los paises se adhirieron a
este plan y aceptaron los principios y recomendaciones acordados.

Como se observa, los principios del paBa estan orientados casi por completo a precisar
las caracteristicas que en ese momento se concebian para la css (como cTPD), cuyos bene-
ficios se orientaran al fortalecimiento de capacidades cientificas, técnicas e institucionales
entre los paises del Sur. Destaca que en el primer principio, se parte del reconocimiento
de las capacidades, categorizdndolas como una capacidad creadora para la busqueda de
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Cuadro 4. Principios del Plan de Accion de Buenos Aires, 1978

1. Capacidad creadora para encontrar soluciones a los problemas de desarrollo con sus pro-
pios valores, aspiraciones y necesidades especiales.

2. Intercambio de experiencias de los recursos técnicos.

3. Identificacidon y formulacion de sus relaciones econémicas internacionales.

4. Aumentar la eficacia de los recursos dedicados a la cooperacion técnica.

5. Aumentar la eficacia para crear nuevas capacidades y la transferencia de tecnologia.

6. Intercambiar los conocimientos y experiencias disponibles para atender los problemas
del desarrollo.

7. Absorber y adaptar la tecnologia para satisfacer sus necesidades especificas.

8. Reconocer las necesidades de los paises en desarrollo menos avanzados, sin litoral, insulares.

9. Mayor grado de participacion en las actividades econdmicas internacionales y ampliar la
cooperacion internacional.

10. Capacidad creadora para encontrar soluciones a los problemas de desarrollo con sus
propios valores, aspiraciones y necesidades especiales.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Aylléon (2013); Colacrai y Kern (2010), y Ojeda (2016).

soluciones con base en valores, aspiraciones y necesidades propias de estos contextos; ello
remite a un lenguaje cercano a lo que prevalecia entonces en las relaciones internacionales.
En especifico, esto se evidencia con el empleo del término desarrollo, corroborando lo men-
cionado parrafos arriba respecto a que el modelo Sur-Sur propuso una nueva alternativa
para cooperar, pero no se alejo del modelo Norte-Sur ni de la busqueda del desarrollo, sino
que se construyd y conformo con base en los precedentes a nivel internacional.

El pABA también fue objeto de criticas por parte de diferentes actores, uno de ellos fue
la academia donde autores como Surasky (2016) afirman que este plan tuvo bondades, pero
de igual manera conté con importantes limitaciones, como el que se haya exaltado la parte
retorica e, incluso, idilica de la css, cayendo en una visién sesgada de este instrumento,
dejandolo practicamente como un mecanismo voluntario a merced de las estrategias de los
gobiernos del Sur Global, sin dotarlo de los elementos necesarios para que se considerara
como una alternativa solida dentro de las relaciones internacionales. Ello se constata con la
escasa inclusién de mecanismos de implementacién y seguimiento con los cuales se estimu-
lara la incorporacion de los principios y recomendaciones del paBa a las politicas exteriores
de los paises del Sur.

Otro punto importante es que el raBA eludio la css de corte econémico. Desde el G-77,
el MNOAL y la UNCTAD se habian impulsado algunos eventos con el propdsito de estimular la
cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo, e incidir en la busqueda de indepen-
dencia politica y la autonomia econdmica colectiva. Es asi como en 1976 se organizo la Con-
ferencia sobre Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo, realizada en México en
1976; y posteriormente la Conferencia sobre Cooperacion Econdmica entre Paises en Desa-
rrollo en 1981 en Caracas, Venezuela, teniendo como resultado el Plan de Accion de Caracas.
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Desde que inici6 la conformacion de la agenda de la css fue posible distinguir relacio-
nes Sur-Sur de diferentes tipos: bilaterales, regionales, multilaterales, e incluso birregionales
(Prado, 2016), las cuales distan de ser convergentes y contienen un conjunto de intereses,
principios, procesos de toma de decision y, quizd en menor medida, normas y reglas, que
configuran la agenda internacional de la css, aunque no se puede identificar ningin orga-
nismo o mecanismo que haga vinculantes ciertas reglas y acuerdos existentes conforme al
derecho internacional. Lo anterior refleja la fragmentacion con la que surge y prevalece esta
agenda, marcada por una tendiente unilateralidad de las acciones de css.

Siguiendo el impulso del paBA y con objetivo de darle continuidad, se llevé a cabo
una reunion de alto nivel que dos afios después recibié el nombre de Comité de Alto Nivel
sobre la Evaluacion de la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, como parte de
la AcoNuU y principal entidad de creacidn de politicas dentro del sistema oNuU; para Romero
(2008), la creacion de este 6rgano derivéd de una intencion por cubrir el déficit institucional
que habia en materia de css, pues aunque se reconocia ya su importancia internacional, no
existian organismos o espacios encargados de articular estas acciones, asi como para evaluar
bienalmente los progresos alcanzados en la implementacion del raBa. En 2003, esta entidad
cambio de nombre a Comité de Alto Nivel sobre Cooperaciéon Sur-Sur conservando sus
mandatos y alcances originales.

Este déficit institucional también se encontraba presente al interior de los paises, que
no contaban con instituciones ad hoc para estas gestiones, las cuales muchas veces se efectua-
ban desde las areas encargadas de la gestion y recepcion de Aop (unidades especiales, sub-
secretarias o direcciones de los ministerios de Relaciones Exteriores). Para solventar estos
vacios, algunos paises latinoamericanos comenzaron a incorporar en sus politicas exteriores
funciones para la gestion de la css, creando unidades o dreas especificas, como se revisara
en el apartado 4 de este documento.

A pesar del impulso posterior al PaBA, la css se enfrentd a su primer gran impasse,
Soares y Milani (2016) relatan que desde el inicio de 1980 y durante todo este decenio, los
paises latinoamericanos enfrentaron agudas crisis econdmicas, en parte por el endeuda-
miento externo que se habia producido por los préstamos y créditos que recibian de los
organismos internacionales en flujos paralelos a la Aop, lo que los colocé en una disyuntiva,
donde la tnica salida era continuar solicitando préstamos de rescate (SeGis, 2014). Por esta
razon, iniciaron los programas de ajuste estructural; lo anterior devino un acotamiento de
su autonomia, asi como en la reduccion de su margen de actuacion para continuar con mas
acciones de css. En este sentido, “la crisis obligd a los gobiernos de la mayoria de los paises
en desarrollo a centrarse en la administracion econdmica interna, en objetivos de corto plazo
y en sus relaciones con los paises desarrollados. La Cooperacion Sur-Sur pasé a tener menor
prioridad entre sus preocupaciones” (Comision del Sur, 1991, p. 155).

Durante este periodo, la importancia de la css disminuy6 en comparacion con décadas
anteriores, siendo que ya existia un precedente entre los paises latinoamericanos del cual
podian abrevar y emplear de acuerdo con sus intereses y capacidades (Brun, 2018); de tal
forma, la css no se extinguid, sino que en este momento permitié que los gobiernos comen-
zaran a innovar e incursionar en nuevas modalidades de cooperacion mediante la creacién
de fondos, financiamientos o proyectos de desarrollo, etc. Como ejemplo, es posible incluir
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la continuidad del Pacto de San José firmado entre México y Venezuela unos afios antes,
con el propdsito de vender petroleo a precios preferenciales a los paises centroamericanos y
ciertos recursos de esas ganancias destinarlos a la ejecucidon de obras de infraestructura para
el desarrollo en los paises del istmo centroamericano, proyecto que después se extendio a la
region del Caribe y que atin contintia, aunque inicamente por la parte mexicana.

Como se adelant¢ en el apartado anterior, aunque la “nueva arquitectura de la ayuda”,
planted la necesidad de que toda accion tuviera elementos minimos para alcanzar resulta-
dos, no es sino hasta la instauracion de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda en Paris que
estos principios se plasman en una declaracion de caracter global, a pesar de no ser vincu-
lante de acuerdo con el derecho internacional. Sin embargo, es cada vez mas reconocido que
la css hace contribuciones tinicas en el marco de la nueva arquitectura de la cooperacion,
siendo mas que un complemento de la Aop y por ello los paises del Sur estan obligados a
reforzar su efectividad, aplicando los principios fundamentales, como son: 1. Liderazgo y
apropiacion nacional en las estrategias de desarrollo de los paises beneficiarios. 2. Transpa-
rencia y rendicién de cuentas. 3. Planeacion por resultados. 4. Fomento de esquemas mul-
tiactorales de desarrollo.

Aun cuando la AGCED no se orienta a la css y si especificamente a la A0D, también men-
ciona que mejorar los resultados de impacto de la ayuda en colaboracion con los socios del
desarrollo, quienes son los receptores directos de estos recursos, de manera que se presenta
una difusion y traslado de la eficacia de la cooperacion a través de los organismos interna-
cionales y regionales como la ocDE, la CEPAL o la SeGIB. Sobre ello, Pérez y Huitrén (2018)
describen como desde estos organismos se empieza a adoptar de distintas formas el tema
de la eficacia, adaptandose a las distintas regiones y paises, asi como a las modalidades de
cooperacion con enorme presencia en América Latina y el Caribe, como la Sur-Sur.

Como reaccion a la Agenda de la Eficacia y buscando generar espacios construidos
desde y para los paises del Sur Global, a partir de 2007, por iniciativa del G-77, se establecio
el Foro de Cooperacion para el Desarrollo (rcp) al interior del Departamento de Asuntos
Econodmicos y Sociales de Naciones Unidas (DEsA, por sus siglas en inglés) como parte de
la onu. El propdsito del Fcp fue convertirse en el espacio politico de maxima legitimidad
en el que podria articularse la gobernanza de la css, ya que los paises del Sur preferian
canalizar este tema dentro del sistema oNU y no dejarlo en manos de la ocpg/cap (Ecosoc,
2016). Dentro del foro se generan informes perioédicos sobre cooperacion, dandole un espa-
cio especifico a la css, asi como a los diferentes mecanismos de cuantificacion y seguimiento.
No obstante, “a pesar del reconocimiento del Fcb como un espacio propicio para compartir
experiencias del Sur, no ha tenido el impacto esperado, ni avanzado en la creacion de una
métrica global de css” (Pérez y Huitrén, 2018, p. 37).

En 2009, con motivo del 30 aniversario del PABA, se celebrd en Nairobi, Kenia, la Confe-
rencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur. En su documento
final se reconoce a la css como una herramienta esencial para el desarrollo econémico, cuya
articulacion gira en torno a una serie de principios: horizontalidad, apropiacion, alinea-
cién, enfoque multiactor; beneficio mutuo y desarrollo de capacidades. En la Conferencia
de Nairobi o PABA+30, se enfatizd que la css no es un sustituto sino un complemento de la
Aop, ademads de que es practicamente la primera vez que el término de eficacia se intenta
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trasladar y adaptar a la css (aconu, 2010; Oviedo, 2021; unpp, 2016). PABA+30 es relevante
también porque se inserta el concepto de transparencia y rendicion de cuentas en la css, de
acuerdo con el parrafo 18: “Reconocemos la necesidad de mejorar la efectividad del desa-
rrollo de la cooperacion Sur-Sur a través de incrementar su transparencia y su rendicion de
cuentas mutuas [...], el impacto de la cooperacién Sur-Sur debe valorarse con la visiéon de
mejorar, como sea mas apropiado, su calidad de una forma orientada a resultados” (Decla-
racion de paBA+30, 2009).

Con el propdsito de conformar una posicién en comin desde el Sur, en 2013 se llevd
a cabo la Conferencia de Delhi de los Proveedores del Sur, siguiendo un espiritu que pro-
venia desde Bandung, con el proposito de reconocer la importancia de la css, asi como los
retos que enfrentaba, entre los que se identificaron: el registro, monitoreo, cuantificacion
y evaluacion de la css, un manejo pobre de la informacién y los datos, débiles sistemas de
monitoreo y evaluacion al interior de las agencias de cooperacion de estos paises; todo ello
derivo en escasos mecanismos que permitieran generar evidencia sobre la css para apren-
der sobre esta modalidad (Huitron, 2016; 2021). En esta conferencia también se reconocio
que la evaluacién desempenia un papel central para mejorar a la css a través del aprendizaje
mutuo y el intercambio de informacién por medio de précticas institucionales, para lo cual
se requeria fortalecer capacidades por parte de diferentes actores y en distintos sectores y
tematicas (DEsA/R1S, 2013).

En la Conferencia de Nueva Delhi también se dio un impulso a la participacion de otros
actores del Sur en la agenda de la css, lo que se confirmo con la I Reunion de Alto Nivel de la
AGCED en México, con la participacion activa de la sociedad civil y de la academia, asi como
la articulacion de la red de Think Tanks del sur (Network of Southern Think Tanks, NEST)
para desarrollar un marco conceptual sobre la contribucion de la css, por medio de estudios
e indicadores que permitieran generar evidencia sélida sobre los procesos y resultados de
esta modalidad de cooperacién. Como fundadores de esta red estuvieron: Regional Infor-
mation Systems for Developing Countries (r1s) de India, el Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (1PEA) de Brasil; la China Agriculture University (cau) de China; y el South African
Institute of International Affairs (sa11a) de Sudafrica; paulatinamente, se sumaron centros
representantes de otros paises como México y Turquia, entre otros.

Después de la II Reunion de la AGCED en Nairobi en 2016, la NEST propuso el Marco
Conceptual y Metodologico de la Cooperacion Sur-Sur como una alternativa desarrollada
por expertos del Sur Global para la evaluacion de css, tomando en cuenta sus principios
fundacionales y las caracteristicas propias de esta modalidad de cooperacion, con el objetivo
de visibilizar y promover su contribucion al desarrollo global (AGcED, 2016). De acuerdo con
Pérez y Huitrén (2018), esta propuesta fue innovadora y se ha ido modificando en los ulti-
mos anos, teniendo en cuenta algunos criterios: apropiacion nacional inclusiva; horizontali-
dad y mutualidad; independencia y sustentabilidad; transparencia y rendicion de cuentas;
eficiencia del desarrollo; mas por otro lado, se propusieron “procesos de evaluaciéon muy
costosos y por tanto poco factibles para una css que carece normalmente de recursos y, por
otro, requieren como insumo series de datos robustas con las que muchos de los paises del
Sur atn no cuentan, o bien por la inexistencia de sistemas de recoleccién de datos o bien por
debilidades institucionales o incluso por ambas” (2018, p. 35).
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La tendencia a promover y difundir la css y su eficacia se ha reforzado desde la Aconu
a través de su Comité, y la uNossc como su secretaria en temas de css, destaca que desde
2004 esta Asamblea emitié una resolucion para declarar el 19 de diciembre como el dia de la
css, fecha en la que se adopto el PaBa en 1978. De igual manera, a proposito del 40 aniversa-
rio de este evento y la aprobacion de su plan, se decidié convocar a la II Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur (paBa+40), la cual se realizo en
Buenos Aires en 2019.

En el documento final de pPABA+40 se ratifico la importancia de impulsar a la css entre
los paises del Sur Global dirigidas al intercambio de conocimientos, buenas practicas, forta-
lecimiento de capacidades institucionales, financiacion e incluso a la generacién de bienes
publicos regionales para orientarlas al desarrollo sostenible, por lo que se adhirié ala Agenda
2030 (Engberg y Fejerskov, 2019). Para continuar visibilizando y legitimando a la css, se hizo
hincapié en la necesidad de generar evidencia solida que refleje la eficacia de estas acciones,
explicitamente se menciona la importancia de evaluar sus efectos para mejorar tanto su cali-
dad como sus resultados, por lo que se insta a los paises a que conformen sistemas propios
con este proposito, partiendo de la recopilacion de datos, estadisticas, disefio de indicadores,
metodologias, entre otros recursos, y retomen los principios y caracteristicas singulares de
la css (respeto de la soberania nacional, la implicacion nacional y la independencia, la igual-
dad, la no condicionalidad, la no injerencia en los asuntos internos y el beneficio mutuo)
(oNu, 2019). El pABA+40 se convirtié en uno de los referentes mas recientes para la css tanto
por la adherencia de multiples actores como por la participacion de paises emergentes en su
declaracion final, marcando una clara hoja de ruta para los siguientes afios.

En la ultima parte de este apartado es necesario integrar también como la css se ha
abordado desde mecanismos e iniciativas de América Latina, donde también hay expe-
riencias relevantes que han contribuido a la conformacion de una agenda propia de la css,
asi como a la visibilizacion y estudio de esta modalidad en diferentes niveles de actuacion
y en los que participa una variedad de actores, dando paso a innovadoras formas de coo-
peracion entre actores del sur, algunas de estas modalidades son cooperacion triangular,
cooperacion descentralizada, cooperacion transfronteriza, etc. (Oddone, 2018; Ojeda, 2019).
Retomando los esfuerzos realizados desde la oNv, es relevante incorporar los trabajos de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que cuenta con el Comité de
Cooperacion Sur Sur para fortalecer la cooperacion en distintas modalidades.

La css en América Latina y el Caribe

En 2021, a través de este Comité se impulso la creacion de la Conferencia Regional sobre
Cooperacion Sur-Sur para dotar de mayor fortaleza institucional y ofrecer respuestas regio-
nales mas rapidas y eficaces. Para temas de evaluacion de la css, en 2014 se conformo el
Grupo de Tareas sobre Cuantificacion de la css entre funcionarios de las agencias o enti-
dades de cooperacidén y las oficinas de estadistica de algunos paises latinoamericanos; el
propdsito de este grupo es elaborar un conjunto de indicadores para medir los impactos
economicos y sociales de la css, recabando informacién que permita orientar la toma de
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Cuadro 5. Propuestas del Grupo de Tareas sobre Cuantificacion de la css, CEPAL

Titulo de la propuesta

Propuesta de medicién de
la css en Ameérica Latina
a través del seguimiento
y evaluacion de pro-
gramas y proyectos de
cooperacion Sur-Sur

Propuesta de medicion de la
css en América Latina y
Caribe a través de un Sis-
tema de Cuentas Satélite

Descripcion

Esta propuesta sugiere tres tipos o niveles de medicion y

evaluacion:

1. El primer nivel refiere a un andlisis descriptivo de los pro-

yectos de css con el objetivo de tener un conocimiento
general del numero de proyectos y su alcance, con los
siguientes elementos: 4rea de intervencion del proyecto
(sector); tipo (vulnerabilidades) y tamano de poblacién
beneficiaria; tamafio del proyecto (cobertura poblacional,
cobertura geografica, y presupuesto operacional).

. El segundo nivel se basa en la medicion de los procesos,

cuyos indicadores son: cobertura, focalizacion, eficiencia,
eficacia y calidad.

3. El tercer nivel sugiere una medicion enfocada al impacto,

con un modelo coherente con cada proyecto que permita
incluir variables intervinientes (datos secundarios), con-
trolables estadisticamente, mediante modelos cuasiexpe-
rimentales.

Se enmarca en el Sistema de Cuentas Nacionales (scN), par-

tiendo del supuesto de que existe un registro de los flujos
destinados a la css en los scN para determinar su peso en
el presupuesto. Esta propuesta de medicion supone en un
primer momento identificar los agregados del scn, de la
Balanza de Pagos y de las Cuentas del Resto del Mundo
que reflejan actividades de css; y un segundo momento,
las Cuentas Satélite permitirian analizar y desglosar de
forma cualitativa y cuantitativa la informacion estadistica
relevante que esta dentro y fuera del scN.

Fuente: elaboracion propia con informacion de cepAL (2016) y Huitrén (2021).

decisiones. Como productos principales se cuenta con dos propuestas de medicion, las cua-
les son innovadoras; sin embargo, atin requieren una aplicacion practica para evidenciar su

factibilidad (Huitron, 2021).

Otro organismo regional es la Secretaria General Iberoamericana (SeGis), la cual se
ha convertido en un lider en cuanto al fortalecimiento de la css, ya que desde 2008 inte-
gra como parte de sus acciones un Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur (pIFcss) con el objetivo de desarrollar y fortalecer capacidades insti-
tucionales para que los paises, asi como gobiernos subnacionales, principalmente, puedan



Cuadernos de Cooperacion Internacional y Desarrollo

disefiar, implementar y evaluar distintas modalidades de css y ct. Las diferentes acciones
que despliega encuentran el apoyo en gobiernos mediante el Mecanismo Estructurado de
Cooperacion-Sur-Sur (MECss) para realizar proyectos que fomenten la css entre paises ibe-
roamericanos, muchos de los cuales han estado orientados a profundizar en el aprendizaje
e intercambio sobre como evaluar la css.

En la Estrategia de Mediano Plazo 2020-2023 del pircss, se menciona especificamente
que uno de sus principales desafios es reforzar las politicas nacionales de css y ct, aumen-
tando las capacidades de los mecanismos nacionales y subnacionales de coordinacién, en
especifico; en el cuarto de sus &mbitos prioritarios menciona la importancia de avanzar en
la formulaciéon de metodologias para la evaluacion, valorizacidn, impacto y reporte de la
cooperacién, de manera que exige por primera vez una formulacion orientada a resultados
(p1rcss, 2020). Desde la SEGIB se ha trabajado en una planeacion estratégica de la coopera-
cion; por ello cuenta con un Manual Operativo de Programas, Iniciativas y Proyectos, y con
el Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur (sipicss), ambos
instrumentos han impulsado la evaluacion de la css.

Desde 2007, se publica anualmente el Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamé-
rica, el cual tiene mas de diez afios buscando identificar y analizar las tendencias de la css en
la region, considerando las acciones y proyectos que llevan a cabo estos paises. Este informe
se ha convertido en un referente para contar con informacién que permita la planeacion y
gestion de la css, la cual contribuya a la realizacion de sus evaluaciones, y abone en la trans-
parencia al interior de los paises y en esta region (Alemany y Herrera, 2021; Prieto Cardozo,
2016a y 2016b; p1rcss, 2019).

Alemany y Herrera (2021) mencionan que a principios de la década de los 2000 habia
pocos organismos internacionales y regionales que midieran la css, y a partir de los infor-
mes anuales de la css de la SEGIB es posible conocer las tendencias, desafios en comun y
vacios de esta modalidad en los paises de la region. Este organismo adoptd una métrica de
acuerdo con el nimero de acciones y proyectos de css anuales, en las tres modalidades que
reconoce y mas se ejecutan en los paises iberoamericanos entre 2008 y 2018: css bilateral
(82%), css regional (13%) y css triangular (5%). Ahora bien, los datos compilados son de
acceso cerrado y no estan disponibles para el publico en general, con lo cual se permitiria
profundizar en la informacidn, y analizar desde otras perspectivas y actores (SEG1s, 2018).

Es imprescindible tener en cuenta que la css ha cobrado importancia en diferentes
actores regionales, quienes presentan en declaraciones, actas o incluso programas y pro-
yectos especificos. Algunos de estos casos son organismos regionales, como la Organiza-
cién de Estados Americanos (0OEA); mecanismos de integracion regionales o subregionales,
como: la Alianza del Pacifico (ap); la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(ceLac); la Comunidad Andina de Naciones (can); el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y el Sistema de la Integracion Centroamericana (sica), asi como bancos de desarrollo: BID, y
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), entre otros. Sobresale el trabajo que desde
su creacion ha realizado en materia de cooperacion el Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (seLA), coordinando a los directores nacionales de cooperacion para impulsar
la generacién de informacion y monitoreo de la css, entre otras modalidades.
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Finalmente, es importante incluir algunas iniciativas que han surgido desde actores no
gubernamentales, como es el caso de la introducida NEsT, y también de Brics Policy Center,
espacio desde el cual se ha observado a la css y la forma de medirla y evaluarla. Y con este
proposito desarrolld una metodologia de evaluacion de la css técnica, orientada al desarro-
llo de capacidades que se conforma por dos componentes: una gobernanza compartida y la
orientacion a la eficacia y los resultados; con ello se busca ver si las acciones de css se alinean
a los principios de css, y si con los resultados se desarrollan capacidades. Con esta metodo-
logia, se prevé diferenciar a la contribucion de la css técnica de otros mecanismos y formas
de cooperacion, mediante la valoracion de los procesos de desarrollo de capacidades en las
personas y contextos donde se implementan estas acciones (Brics Policy Center, 2017).

Adicionalmente, se tendrian que agregar las aportaciones de otros actores, como los
gobiernos a través de sus agencias o entidades coordinadoras de cooperacion, especifica-
mente en la practica de la css y desarrollo de mecanismos para su evaluacion —algunos de
estos casos latinoamericanos se incluiran en el apartado 4- e incluso por actores que, en
diferentes niveles de actuacion, como el regional, local, desde ciudades, municipios, comu-
nidades, territorios, etc., han elaborado un marco de la css y una forma de medirla. Con
lo descrito hasta ahora, se presentara el diagrama 7 sobre la institucionalidad de la css en
América Latina y el Caribe, asi como una linea del tiempo (diagrama 8) que permita obtener
una mejor comprension de la construccion de esta agenda a nivel internacional y regional.

3.RASGOSY CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION
DE LA CSS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

E1 apartado anterior inicié con una breve conceptualizacidn de la css, haciendo la precision
de que es un término que no posee una definiciéon univoca, incluso es todo lo contrario,
puesto que han surgido definiciones desde distintos actores que se vinculan con las acciones
de cooperacion desde diferentes aristas. Aqui se parte de esta precision para argumentar
que el marco conceptual de la evaluacion de la css es quizd méas amplio y complejo, porque
practicamente cada actor al que se haga referencia (pais, organismo internacional o regional)
tiene sus propias concepciones sobre qué es lo que se debe medir, evaluar o valorar de esta
modalidad de cooperacidn; por tanto, no existe un consenso, aunque, como se desarrolld
previamente, si existen precedentes relevantes que han contribuido a cimentar las bases de
la evaluacion; por ello, este capitulo se orienta a presentar algunas concepciones basicas de la
evaluacion, asi como su diferencia con otras funciones en América Latina y el Caribe.

Para iniciar esta revision es pertinente precisar que en los apartados anteriores de este
trabajo (1 y 2), es posible distinguir dos modelos o estilos de evaluacion, cada uno de ellos
obedeciendo a su vez a distintos modelos de cooperacién: en primer lugar, tenemos un
modelo Norte-Sur de cooperacion que se articuld en torno a la ocpe/cap, en lo que Domin-
guez (2018) denomina el régimen internacional de la AoD y en el cual la evaluacion es uno
de sus pilares. En segundo término, esta el modelo Sur-Sur de cooperacion, inserto en una
agenda propia de la css que, si bien tiene raices desde el siglo xx, el tema de evaluacién
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Diagrama 7. Actores involucrados en los modelos Norte-Sur y Sur-Sur de cooperacion

Modelo Norte-Sur < 2 Modelo Sur-Sur
Nivel internacional Agenda 2030 Comité de Alto  Foro de UNCTAD
de Desarrollo Nivel sobrela  Cooperacion = G-77
Sostenible Cooperacion para el Desa- MNOAL
AGCED Sur-Sur de la rrollo BRICS
OCDE/CAD AGONU DESA
UNOSSC oNu /Ecosoc
PNUD
Nivel regional OEA SEGIB (PIFCSS) CELAC NEST
CEPAL AP MERCOSUR BRICS
(Comité para la CAN Policy Center
Cooperacion SICA
Sur-Sur) SELA
BID
CAF
Nivel nacional Miembros del Paises derenta  Paises derenta  Paises emergentes
CAD media media China e India
Nivel subnacional Organizaciones  Sociedad civil ~ Academia Movimientos,
y/o local internacionales Think Tanks colectivos
Fundaciones

Sector privado

Fuente: elaboracion propia.

comienza a configurarse a partir de la Aaa en 2008, en constante interaccion y retroalimen-
tacion con otras agendas internacionales. En el diagrama 7, se describen algunos de los
principales atributos de ambos modelos.

En los modelos Norte-Sur y Sur-Sur se observan logicas distintas las cuales se vinculan
estrechamente con los factores economicos, sociales y politicos con los que surgieron, asi
como con los cambios y transformaciones que han acontecido principalmente en la segunda
mitad del siglo xx hasta la actualidad, los cuales reflejan una constante evolucion en estos
modelos de cooperacion, como en la forma de generar evidencia sobre sus principales ins-
trumentos, AOD y css, respectivamente. Ambos modelos se encuentran en constante interac-
cién y retroalimentacion. En este trabajo se sostiene que la busqueda y orientacion hacia la
generacion de evidencia a través de la evaluacion es uno de esos vasos comunicantes, lo cual
permite la difusidn, transferencia y promocion de la importancia de la evaluacion.

La difusion y traslado de las practicas evaluativas provino en un principio del modelo
Norte-Sur, pues dentro del mismo surgio y cobré un gran impulso a través de la consolida-
cién de los sistemas nacionales de evaluacion en los paises miembros del cap; sin embargo,
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Diagrama 8. Linea del tiempo de los principales eventos dentro de las agendas
vinculadas con la css, a partir del siglo xx1

Agenda del desarrollo

Declaraciéon del Milenio,
2000

Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, 2015

Fuente: elaboracién propia.

Agendas de financiamiento y
eficacia de la Aop/cip

Conferencia sobre Financia-
cion para el Desarrollo
(Acuerdo de Monterrey),
2002

Primer raN de la Eficacia
(Acuerdo de Roma), 2003

FAN para la Gestion Orien-
tada a Resultados
(Acuerdo de Marrakech)
2004

Segundo FaN de la Eficacia
(Declaracion de Paris) 2005

Conferencia de Bogota, 2010
Declaracién de Busan, 2011
(AGCED)

I Reunién de Alto Nivel
AGCED, México, 2014

Agenda de Accion de Addis
Abeba, 2015

II Reunion de Alto Nivel
AGCED, Nairobi, 2016

III Reunion de Alto Nivel
AGCED, 2022

Agenda internacional
de la css -

Tercer FAN de la Eficacia
(Agenda de Accion de
Accra) 2008

PABA+30, Nairobi, 2009

Conferencia de Proveedores
del Sur, Nueva Delhi, 2013

PABA+40, Buenos Aires, 2019
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paulatinamente esto también se presentd en los paises del Sur Global, muchos de ellos
adoptando enfoques, marcos y précticas para evaluar sus politicas publicas asi como su
cooperacion, dotandolos de caracteristicas singulares de acuerdo con sus intereses, nece-
sidades y recursos. De manera que actualmente es posible identificar una interaccion de
distintas practicas evaluativas con diferentes procedencias y propdsitos. En css presentan
un dinamismo derivado de un interés deliberado por parte de una multiplicidad de actores
en generar evidencia rigurosa sobre esta modalidad de cooperacién.

En materia de Cooperacion Sur-Sur hay una interaccion constante entre los elementos
de las agendas internacionales (principios, criterios, metodologias, etc.) y las politicas exte-
riores de los paises del Sur, en una especie de interaccién donde la agenda se conforma de
las politicas exteriores, en adicion con diferentes acentos, también estas tltimas se nutren de
los elementos presentes en la agenda internacional. Esta sinergia es posible explicarla con
las aportaciones que hacen Bizzozero y Lujan (1992) sobre la agenda internacional desde
el dmbito latinoamericano, quienes sostienen que dicha agenda es el resultado de la yux-
taposicion de las diversas politicas exteriores en interaccion constante dentro del sistema
internacional. Esto plantea un panorama donde hay una confluencia de una variedad de
intereses nacionales —como movil de la politica exterior— que se articulan a nivel interna-
cional en distintas agendas, dependiendo la tematica a la que se aluda, en una especie de
movimiento de ida y vuelta en el que se afectan mutuamente.

La transferencia de politicas (Policy Transfer) es un marco analitico dentro de las politi-
cas publicas que parece pertinente emplear para reforzar el vinculo existente entre la agenda
y las politicas exteriores, y viceversa. Vale la pena citar a Stone (1999), autora que sostiene
que el enfoque del Policy Transfer es idoneo para estudiar las relaciones interestatales en un
entorno de anarquia, ya que a través de esta lente se puede problematizar la vinculacién
existente entre lo internacional y lo doméstico, refiriéndose con este tltimo término al inte-
rior de los Estados.

Por su parte, Dussauge (2012) define a la transferencia de politicas como un proceso
mediante el cual los gobiernos emplean de forma deliberada ideas, practicas y lecciones
(conocimiento) acerca del funcionamiento de las politicas e instituciones existentes en otros
paises para informarse, redisefiar o implementar sus propias acciones gubernamentales. En
la agenda internacional de la css, los gobiernos como entidades representativas de los paises
disefian sus acciones, teniendo en cuenta las agendas internacionales, asi como sus propios
intereses, objetivos, instrumentos y acciones.

La transferencia puede observarse como un proceso auténomo y voluntario en el que
los tomadores de decisiones al interior de los gobiernos resuelven incursionar en el sistema
internacional para conocer las précticas que se estan efectuando en determinadas tematicas,
y probablemente incorporarlas de una u otra forma, originando un aprendizaje transnacio-
nal en el cual convergen aportaciones procedentes de una variedad de actores. En este sen-
tido, son distintos los aspectos y elementos que conforman este aprendizaje transnacional y
podrian ser materia de transferencia: politicas, instituciones, ideologias o posicionamientos,
ideas o actitudes, e incluso se puede aprender de los errores de determinados actores a nivel
internacional.
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Desde una vision critica, Dominguez (2018) argumenta que los principios, criterios y
ejercicios de evaluacidon procedentes del modelo Norte-Sur han sido los dominantes y han
estado impregnados por un “economicismo” propio de esta logica evaluativa, que busca
la transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos publicos que se destinan a las
acciones de cooperacion en general, la cual —desde la éptica de los autores de este trabajo—
muchas veces se traslada a la css. No obstante, también es importante identificar y destacar
los aportes propios de los paises proveedores de esta modalidad de cooperacion, y explorar
metodologias e instrumentos que contribuyan a la generacion de evidencia por y desde la
region, teniendo en cuenta los aportes procedentes de diferentes actores y areas disciplina-
res del conocimiento.

De aqui en adelante, en este documento se desarrollaran los principales atributos y
rasgos de la evaluacidon del Modelo Sur-Sur de cooperacidén observado en las regiones de
América Latina y el Caribe con el proposito de conformar un marco tedrico-analitico explo-
ratorio con el que sea factible analizar la forma en la que las agencias de cooperacion de esta
region estan evaluando sus programas, proyectos, actividades, iniciativas, etc., asi como
otras acciones de css, teniendo en cuenta su complejidad en un solo pais y que se maximiza
cuando se intenta hacer una comparaciéon de lo que acontece en diferentes latitudes con
intensa actividad en materia de css.

En este momento es importante hacer hincapié en que han surgido diferentes ejercicios,
instrumentos y términos en paralelo a la evaluacion en torno a la generaciéon de evidencia,
muchos de los cuales suelen confundirse debido a la diversidad de acciones de css, lo que
complica que se alcance un consenso sobre los mismos, asi como integrarse para mejorar la
toma de decisiones y los resultados de desarrollo (Ayllon, 2013; Huitrén, 2016; Oviedo, 2021;
Pérez y Alafion, 2015). Como se reviso en el apartado anterior, hay otros términos como audi-
toria, registro, medicion, cuantificacidn, valoracion, los cuales se describen en el cuadro 7.

Esta diversidad de enfoques y conceptos refleja una variedad de précticas que no nece-
sariamente tienden a la homogeneizacidn, pero también un marcado interés por los paises
latinoamericanos por generar de alguna u otra manera evidencia sobre lo que esta acon-
teciendo sobre la css y utilizar esta informacién con multiples propdsitos. Estas practicas
se han llevado a cabo desde unidades o entidades que los gobiernos latinoamericanos han
conformado para gestionar la cooperacidon que reciben y ofrecen en general, y la css que
proveen en particular.

Como se adelanto en apartados anteriores, estas entidades surgen para intentar sol-
ventar un déficit institucional al interior de los paises. La SEGIB ha efectuado varios estudios
regionales que dan cuenta de los cambios institucionales para atender la css. En un balance
general, todos los paises latinoamericanos cuentan con oficinas encargadas para estas ges-
tiones, aunque con la salvedad que hace Ayllon (2015), quien sefiala que estas instituciones
poseen caracteristicas diferenciadas, ya que los paises con menores niveles de desarrollo
(centroamericanos, Republica Dominicana, Bolivia y Paraguay) han demostrado mas énfa-
sis en la gestion de la css recibida; mientras que los paises relativamente con mas capaci-
dades han priorizado su faceta de oferentes (Argentina, Brasil, Chile, México y Cuba, entre
otros). Otro grupo de paises se encuentran en fase de transicion, desde su rol como recepto-
res de css con mayor activismo en la oferta (Colombia, Perti, Ecuador y Uruguay) (p. 156).
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Cuadro 7. Acciones y términos orientados a la generacion de evidencia de la css

Acciones y términos Descripcion

Auditoria Ejercicio de inspeccion de la contabilidad y situacién financiera de los
recursos destinados a la css.

Registro Manejo de informacion y datos sobre css a través de un sistema en el

cual la informacion se recolecte, sistematice y analice.

Cuantificacion Expresar numéricamente las acciones, proyectos y recursos destinados
a las distintas acciones de css, identificando el valor monetario de los
recursos invertidos a precios de mercado, lo que implica monetizar a

la css.
Contabilizar Contar proyectos, acciones e intervenciones de css.
Medicién Determinar cuantitativamente diferentes caracteristicas de la css en

comparacion con otras acciones, o bien con otros periodos o unida-
des similares.

Sistematizacion =~ Organizar a los diferentes elementos que contienen las acciones de css
de tal manera que se integren en un reporte.

Evaluacion Valoracion sistematica de las acciones de css de acuerdo con los princi-
pios y criterios establecidos por los actores involucrados y orientada
a identificar resultados e impactos.

Valorizacion Identificacion del valor agregado de las acciones de css en los beneficia-
rios o el entorno donde se llevaron a cabo, asi como para los actores
involucrados.

Fuente: elaboracion propia con insumos de Huitrén (2021), Pérez y Alandn (2015), Prieto Cardozo (2016a
y 2016b).

Aqui se presenta una primera clasificacion de los paises de acuerdo con las caracteris-
ticas de las instituciones para la css, evidenciando que estas dependen de factores internos
como externos, lo que derivara en la importancia que se le dote a la css. A finales de 1980,
el gobierno brasilefio creo la Agencia Brasilefia de Cooperacion (aBc) dentro del Ministerio
de Exteriores; y unos anos después, surge el antecedente de la Agencia Chilena de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (aGcIp). Mientras, ya entrado el siglo xx1, comenzaron
a proliferar estas agencias, con la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (apcr),
en 2002; la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (aGecr) en 2007 —la cual ya
desaparecio—; la Agencia Presidencial de Cooperacion de Colombia (apc-Colombia) en 2011;
en ese mismo ano, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXcID); y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (aucr) (Secis, 2018).

De manera mas reciente, en Centroamérica, la Agencia de El Salvador para la Coopera-
cion Internacional (Esco) en 2020; y la Agencia de Cooperacion Internacional y Castos Blan-
cos de Argentina, en 2022. En el resto de los paises latinoamericanos, las diferentes acciones
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de css se efectian desde oficinas o direcciones dentro del Ministerio de Exteriores o desde
algun otro encargado de las gestiones de planificacion o de asuntos econémicos, como se
observa en el cuadro 8 para los paises latinoamericanos y caribefios.

Como se ha venido remarcando, es importante mencionar que tanto el surgimiento
como la evolucién y tendencias que van adoptando estas instituciones estan estrechamente
vinculados con el entorno internacional, con las diferentes agendas que muchas veces deli-
mita y marca su comportamiento; de igual manera, con las condiciones internas de cada
pais, lo cual se hace evidente en la evaluacion, donde se abreva de referentes que muchas
veces provienen del modelo Norte-Sur de cooperacion, el cual ya cuenta con antecedentes
relevantes en este tema (Dominguez, 2018; Huitrén, 2021).

De tal manera que se presenta un isomorfismo institucional, concepto que tiene una
extensa aplicacion en el estudio de las politicas publicas (Dimaggio y Powell, 1999), y que
en materia de cooperacion para el desarrollo en sus diferentes modalidades, algunos auto-
res (Dominguez; 2018; Fejeskov, 2016; Grandas, 2019), desde el institucionalismo y analisis
organizacional, se refieren al proceso a través del cual se tiende a una homogeneizacion de
las instituciones y sus practicas, a través de la reproduccion de sus estructuras y reglas en
diferentes niveles, generalmente del internacional al nacional o local, caracterizandose por
el traslado y difusion de ciertas logicas institucionales.

En este marco, las agencias de cooperacion u otras encargadas de la css han incor-
porado distintas funciones orientadas a la gestion de estas acciones, como la planificacion,
disefio, coordinacion, registro, seguimiento, implementacion, operacién, evaluacion, comu-
nicacion, transparencia y rendicion de cuentas, etcétera, las cuales son necesarias para lle-
varlas a cabo y orientarse a la obtencion de los resultados esperados. Destaca que el surgi-
miento de la evaluacion de la css en estas instituciones latinoamericanas ha estado asociado
—como en la Aop de los paises miembros de la ocpE/cAD- con la transparencia y rendicion
de cuentas, por lo que quiza se debe a un proceso de emulacidn de estas agencias a sus con-
trapartes del modelo Norte-Sur, quienes ya tienen experiencias consolidadas en procesos
evaluativos de la AoD, asi como otras modalidades de cooperacion.

No obstante, es importante reconocer que la evaluaciéon dentro de las agencias lati-
noamericanas de evaluacion tiene importantes retos (Calvento y Rolandi, 2015). En uno de
los pocos estudios sobre este tema en el contexto latinoamericano, Prieto Cardozo (2016a)
sostiene que, efectivamente, hay una tendencia de los gobiernos de la region a disefar estra-
tegias que permitan conocer mas de la css, en gran parte por una tendencia no so6lo a rendir
cuentas sino también a visibilizar qué es lo que se esta haciendo con estas acciones. A través
de una encuesta, este autor registra cdmo 70% de los paises que participaron en este ejerci-
cio ya cuentan con informacion sobre la ejecucidn de la css, asi como con herramientas que
le permitan conocer los costos directos involucrados (pasajes, alojamientos, alimentacion,
transporte, etcétera).

Sin embargo, 63% de los paises participantes en la encuesta de Prieto Cardozo (2016a),
no cuentan con metodologias claras que les permitan sistematizar y analizar la informacion,
lo que se relaciona estrechamente con que 56% de los paises no tienen un marco normativo
para valorizar la css, lo que también aplica a la evaluacion de esta modalidad de coope-
racién. Aunque se cuenta con escasa informacion agregada sobre las capacidades de las
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Cuadro 8. Institucionalidad en materia de cooperacion internacional y css de los paises
de América Latina

Dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores

Agencias Gestiones solo Gestiones compartidas ~ En otros ministerios o
de cooperacion en el MRE con otros ministerios entidades del Estado
Brasil,Chile, Colom-  Argentina, Costa Guatemala y Nica- Bolivia
bia, El Salvador, Rica, Ecuador, ragua
México, Pertr y Honduras,
Uruguay Panama, Para-

guay, Venezuela

Fuente: extraido de Oviedo (2021); se modificd el caso de Ecuador, ya que no cuenta con una agencia en
la actualidad.

agencias de cooperacion para la generacion de evidencia en css, estos datos reflejan que
todavia se cuenta con importantes vacios en cuanto a las capacidades necesarias para llevar
a cabo estas funciones.

Con base en lo anterior, en adelante se presentaran algunos puntos importantes de la
evaluacion de la css desde las agencias de cooperacion latinoamericanas, partiendo de que
aun cuando los proveedores del Sur son conscientes de lo valioso que resultaria evaluar sus
iniciativas y demostrar de manera consistente la contribucion de la css al desarrollo sosteni-
ble, también han sido cautos en adoptar e implementar politicas, directrices, metodologias
y/o directivas para la evaluaciéon de los proyectos que emprenden, ya que la evaluacion en
este contexto se debe abordar desde varias dimensiones: politica, técnica y estratégica, las
cuales influencian la evaluacion de la css al interior de las agencias de cooperacion, pero en
conexion con factores externos a ella.

En el diagrama 9 se presentan las dimensiones a las que se hace alusién y, en adelante,
se acota de manera general el alcance de cada una de ellas para la evaluacion de la css.

Dimension politica

En esta dimension es imprescindible remarcar que la css es un instrumento que se enmarca
dentro de la politica exterior de los paises latinoamericanos; por consiguiente, en esta region
el Estado se ha configurado como el actor con mayor peso (Mora, 2013; Ojeda y Echart,
2019). En consonancia estas acciones se disefian, financian, implementan, dan seguimiento
y evaltian acorde con los intereses practicamente del gobierno en turno, dandole las orien-
taciones y acentos que considere; por lo tanto, la css no deja de ser un instrumento eminen-
temente politico, de manera que las funciones en torno a ella no estaran para nada exentas
de esta dimension.
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Diagrama 9. Dimensiones de la evaluacion para la css
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Fuente: elaboracién propia.

Como se reviso en el apartado 2, es necesario tener en cuenta que el surgimiento de
la cTPD y la CEPD, como antecesoras de la css, fueron vistas como mecanismos politicos e
intergubernamentales, privilegiando al Estado como el principal actor, aunque con la par-
ticipacién cada vez mas activa de actores gubernamentales como no gubernamentales; sin
embargo, en la mayoria de los procesos de css es evidente el liderazgo o activa presencia de
los gobiernos centrales o subnacionales, lo que ha implicado que se conformen instituciones
ad hoc para estas gestiones, como se reviso parrafos arriba, las cuales de igual manera se
posicionan como un actor politico, que tienen objetivos e intereses y los intentan cumplir a
través de la coordinacion con multiples actores nacionales, subnacionales e internacionales
para llevar a cabo la css, asi como la evaluacion, por lo que los motores para evaluar y deci-
dir qué evaluar estaran enmarcados en estos limites politicos, normativos e institucionales.

Los marcos normativos son todos aquellos elementos que dan orden y direccion estra-
tégica y/o juridica a los procesos de caracter estatal y gubernamental, facultando a ciertos
agentes publicos para ejecutar acciones especificas, determinando la intencionalidad y moti-
vaciones con las que se llevan a cabo tales decisiones (gestion oficial). El marco normativo
para la cooperacion, asi como su evaluacion, se puede encontrar en las Constituciones nacio-
nales, leyes, reglamentos, asi como en aquellos acuerdos marco y especificos de cooperacion
entre paises (Ojeda y Echart, 2019).

Los marcos normativos y/o juridicos contribuyen a regular, aunque no a desaparecer, la
asimetria que hay en las relaciones entre los diferentes actores involucrados en las acciones
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de css, recordando que esta es una caracteristica que ha predominado en el modelo Norte-
Sur de cooperacidn, pero no es ajena a las relaciones Sur-Sur ni a sus procesos cooperativos.
Para el pNUD (2016), las asimetrias en torno a la css y ct se hacen evidentes, no solamente
en sus recursos, sino también en las capacidades con las que cuentan los distintos actores
para planificar, gestionar, coordinar, monitorear y evaluar estas acciones; por lo tanto, es
necesario tener en cuenta estas asimetrias y la importancia de no reproducirlas en el modelo
Sur-Sur de cooperacion.

Teniendo como trasfondo estas asimetrias en materia de recursos, capacidades e infor-
macion, la transparencia y la rendicion de cuentas se han posicionado como motores de la
evaluacion de las acciones de css, procedente del mainstream del modelo Norte-Sur, pero
que se plantea como relevante y necesario también para el modelo Sur-Sur de cooperacion,
en cuyas acciones sigue existiendo un déficit en la generacidn, difusién, intercambio y anali-
sis de la informacion sobre la css, tanto al interior como entre los paises. Como lo argumenta
Granguillome (2013): “Debemos partir del hecho de que la transparencia, el monitoreo y
la evaluacion son elementos clave para consolidar la calidad de la cooperacién, ya que son
herramientas relevantes para asegurar la rendicion de cuentas ante los ciudadanos y entre
los socios de cooperacion” (p. 23).

A pesar de que hay un reconocimiento insuficiente de la css y cr como un problema
importante de politica publica (PNUD, 2016) y, por ende, las demandas sobre informacion en
paises latinoamericanos provienen en su mayoria de actores especializados en estos temas
(academia y think tanks) (Alemany y Herrera, 2021), es importante generar esta informacién
cuantitativa y cualitativa que no se limite a cuantificar los recursos, proyectos, intercambios,
sino que también se oriente a identificar las transformaciones sociales que se derivan de la
css. En una region como Latinoamérica, vinculada con problematicas como la corrupcion,
es necesario que la css se vincule con la transparencia (Calvento y Rolandi, 2015).

Lo anterior da pie a abordar los principios y criterios de evaluacion que forman parte
de los componentes politicos de estos procesos, ya que con ellos se plantea una posicién
explicita de cudles son los intereses y necesidades de las agencias de cooperacion. En refe-
rencia a ello, es importante sefalar que la css se rige por sus propios principios, pero los
objetivos ultimos de estas acciones también tienen como prioridad impactar en el desarrollo
de diversos sectores en los paises beneficiarios, alinedindose con las politicas publicas nacio-
nales, asi como con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, y propiciando la sostenibilidad
de las acciones. Bajo esa premisa, la css converge con la cooperacion tradicional Norte-Sur
a nivel técnico y practico, permitiendo adoptar criterios ya probados sobre la evaluacion de
las acciones de cooperacion, usados y conceptualizados por los donantes tradicionales.

Los principios y criterios de evaluacion han generado actualmente multiples debates y
diversas posturas entre los paises latinoamericanos, sobre la posibilidad de adoptar criterios
de evaluacion que provengan del modelo Norte-Sur. No obstante, los criterios producidos
por el cap de la ocpE muchas veces son congruentes con los fines que también persigue la
css y pueden servir de base metodoldgica para producir un marco mas amplio de criterios
afines a la css; por ende, en este documento se propone como necesario distinguir cudles
de estos principios y criterios le son ttiles a los paises del Sur para generar evidencia que
permita obtener informacion sobre el cambio o cambios generados con la css.
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En este sentido es necesario hacer la distincion entre principios y criterios de evaluacion
de la css, asi como entre otras modalidades de cooperacion, adaptandolas a las necesidades
y caracteristicas de los actores involucrados y el contexto de la evaluacion. Los principios
cumplen una funcién de guia de la css; sin embargo, con ellos no necesariamente se genera
evidencia sobre los resultados a los que llega el proyecto, si este fue exitosamente apro-
piado, si sus productos se usan, o si es sostenible en el tiempo. Los criterios de evaluacién
deben ser aplicados cuidadosamente para fomentar evaluaciones de alta calidad y utilidad,
asi como orientarse a la identificacion de resultados e impactos.

Finalmente, en la dimension politica es importante tener en cuenta la institucionalidad,
pues, como se menciono, este recae generalmente en el gobierno central para organizar una
estructura institucional de acuerdo con sus intereses, necesidades y capacidades, vinculada
con la voluntad politica y el presupuesto que se destine para la cooperacion en general, y la
css en particular. Conforme al estudio de Ojeda y Echart (2019), en este marco se incluyen
algunos de los siguientes elementos: objetivos de la cooperacion, presupuesto publico, orga-
nizacién interna de la administracion publica, capacidades de gestion, recursos humanos,
mecanismos de coordinacion con los diferentes actores involucrados dentro y fuera del pais,
entre otros.

Dimension técnica

En esta dimension, dentro de las agencias de cooperacion para evaluar, se incluyen pregun-
tas orientadas a descubrir cémo cumplir con esta funcién: ;cémo evaluar la css?, ;quién
evaltia y/o quiénes participan en la evaluacién?, y ;con qué herramientas se evalta? Las
respuestas se dirigen a identificar las diferentes capacidades con las que deberian contar
las agencias de cooperacion para llevar a cabo los procesos evaluativos, contemplando, por
supuesto, las condiciones presentes en las dimensiones politicas y estratégicas, sin las cuales
sera imposible evaluar por mas que se haga hincapié en el componente técnico.

La evaluacion de la css, aunque ha intentado ser fiel a sus principios, ha estado téc-
nicamente ligada al enfoque de la Grrp, difundido y promovido desde distintas agendas
internacionales y actores alrededor de la css; por lo tanto, ya se cuenta con un andamiaje
institucional que ha definido al menos un ciclo de los proyectos de css y sus respectivas
herramientas de planeacion, como la adopcion de una metodologia de planificacion de pro-
yectos, asi como de la definicidon de formatos institucionales que incluyen este enfoque.

El ciclo del proyecto de la cooperacion internacional para el desarrollo es una herra-
mienta con respaldo en la gestion orientada a resultados, que consiste en un instrumento
articulado, progresivo y homogeneizado de las intervenciones para el desarrollo y su secuen-
cia de actividades para alcanzar los resultados planteados. Cabe destacar que no existe un
consenso sobre el numero de fases y actividades que integran el ciclo del proyecto y, por
lo tanto, una definicién tinica de dicho ciclo. La disposicion de las fases del ciclo del pro-
yecto depende también de las caracteristicas que cada pais o agencia internacional otorga a
sus practicas de cooperacion. Gdmez y Sainz (2013) identifican cuatro fases centrales y dos
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Diagrama 10. Ciclo de un proyecto de cip aplicable también a la css
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Fuente: imagen extraida de Gémez Galan y Sainz (2013).

complementarias del ciclo del proyecto: identificacion, disefio, seguimiento y evaluacion,
financiamiento del proyecto y planificacion estratégica.

No obstante, también se cuenta con aproximaciones y aportes propios del Sur Global, o
bien, que han adaptado diferentes instrumentos y/o metodologias. Por ejemplo, el gobierno
de Ecuador elabord una propuesta de evaluacion de la css por parte de la Secretaria Técnica
de Cooperacion Internacional (SETECI) de ese pais, como “un ejercicio de valoracidon centrado
en la comparacion entre lo que ha sucedido y un patrén de deseabilidad. Su finalidad fue
emitir juicios criticos y de valores fundamentados y verificados sobre los resultados, efec-
tos, impactos, fortalezas, debilidades, posibles oportunidades y amenazas, asi como sobre
aspectos a mejorar, profundizar y/o fortalecer en el relacionamiento derivado de acuerdos
internacionales de css” (SETECI, 2016).

Por su parte, Calvento y Rolandi (2015) describen la manera en que se han desarro-
llado instrumentos, herramientas y metodologias propias para evaluar la css; por ejemplo,
los indicadores que se han disefiado para medir aspectos relacionados con los procesos y
la medicion de principios como horizontalidad, equidad, reciprocidad, etc., asi como en la
identificacion de experiencias relevantes por y desde el Sur que permitan evaluar los alcan-
ces de esta modalidad de cooperacion. Cortés (2019) sostiene que el impulso y orientacion
en la busqueda de la evidencia en la css cobrd fuerza con el PaBa+40, sentando las bases
para mejorar su calidad y eficacia, con un enfoque mas orientado a resultados.

Finalmente, en esta dimensidn técnica es necesario hacer alusion a los recursos huma-
nos que evaltian, ademas de todos aquellos que participan en los procesos evaluativos; cada
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uno requiere conocimientos, habilidades, capacidades y competencias que les permitan
interactuar y alcanzar los objetivos que se definan para la evaluacion. Lo anterior pasa por
el fomento y desarrollo de la cultura de la evaluacion de la css en la cual las agencias son
agentes centrales, pero no los tinicos, debido a su interaccion horizontal y vertical con acto-
res al interior y al exterior del pais al que se haga referencia.

América Latina es una region que avanza de manera sostenida en la apropiacion de
los principios de la eficacia desde diferentes enfoques y con particularidades individuales
de cada pais. Como bloque ha liderado importantes procesos que contribuyen al fortaleci-
miento de la css a nivel global y regional. Por ejemplo, las metodologias de cuantificacion
de la cip de México y Brasil se han convertido en referentes globales de sistematizacion,
coordinacion y de generacion de datos duros sobre su css. De igual forma, la gran cantidad
de paises de renta media que se ubican en la regioén propicia cada vez mas el rol de coope-
rante dual de los paises y se observa que, en conjunto, la region avanza hacia un enfoque
mas generalizado de proveedor del Sur.

Como se explico en el apartado 2, existen importantes foros y mecanismo regionales
y globales que han impulsado una cooperacion cada vez mas ordenada y sistematizada en
la region, contribuyendo a su eficacia. Asimismo, los autores de este texto también obser-
vamos que ha aumentado el nimero de paises de América Latina que son miembros de la
OCDE, y de los que aspiran a serlo, lo que ha sido un factor influyente en la alineacion de
politicas publicas nacionales hacia un enfoque de planificacion por resultados que directa
o indirectamente también influye en la forma de hacer cooperacion para el desarrollo. Ello
representa también evidencia de la utilidad que puede tener la participacion de los paises
en foros y mecanismos multilaterales, lo que finalmente se traduce en cambios estructurales
en las agencias/instituciones rectoras de la cIp.

Con el objetivo de profundizar en las capacidades que se requieren para la evaluacion
de la css, desde el Enfoque del Desarrollo de Capacidades (EDC) se propone una matriz
identificando las capacidades a construir, fortalecer y mantener para conformar un sistema
de evaluacidn, teniendo en cuenta cuatro niveles:

a) individual, es decir, todas las personas involucradas en las evaluaciones (tomadores
de decision, operadores, gestores, técnicos, diplomaticos, administrativos, etcétera);

b) institucional, tomando como actor a las agencias de cooperacion;

c) interinstitucional, la interaccion de las agencias de cooperacion con sus contrapar-
tes técnicas, es decir, las entidades publicas operadoras de las acciones de cooperacion, asi
como otros actores no gubernamentales que participan en ellas, y

d) sistémico o colectivo, tomando en cuenta los sistemas nacionales de cooperacion
como un contexto desde el cual interactiian diferentes actores en torno a las acciones de css,
y que tienen vinculos con agendas internacionales.

Dimension estratégica

Como tercera dimension para la evaluacion de la css dentro de las agencias de cooperacion,
se incluye la dimensidn estratégica, la cual se refiere al valor agregado que se genera con las
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Diagrama 11. Foros/mecanismos globales y regionales que impulsan
el fortalecimiento de capacidades para la cip
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Fuente: elaboracion propia.

evaluaciones, orientdndose no inicamente a la transparencia y rendicion de cuentas, sino
también al aprendizaje institucional que, por medio de una gestion adecuada, se convierte
en un activo institucional, el cual contribuye a su consolidacion. De igual manera, en la
dimensidn estratégica se toma en cuenta la incorporacion de los hallazgos en las decisiones
de los directivos de las agencias, asi como de otros decisores de alto nivel que permitan con-
ducir a las acciones de css, hacia la consecucion de objetivos de desarrollo en el marco de la
Agenda 2030 y en alianza con multiples actores.

De acuerdo con el texto de Dominguez (2018), la evaluacion se orienta a dos grandes
objetivos: transparentar y rendir cuentas, y el aprendizaje institucional, aunque todo indica
que dentro del modelo Norte-Sur ha imperado el primero de estos objetivos, obedeciendo
a una dimension mas politica de la evaluacion. Mientras, dentro del modelo Sur-Sur la eva-
luacién de su cooperacion puede distinguirse y caracterizarse por un marcado acento al
aprendizaje institucional, el cual contribuye al fortalecimiento de las capacidades de las per-
sonas, instituciones y sistemas en varios niveles, sectores y actores, atendiendo a la proximi-
dad que la css tiene con la cooperacion técnica y su marcada orientacion con el desarrollo e
intercambio de capacidades (Acuna y Vergara, 2008).
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El aprendizaje generado a través de las evaluaciones primeramente beneficia a las pro-
pias agencias de cooperacion, asi como al sistema nacional de cooperacion, y trasciende a
otros actores, agencias, organismos internacionales a través del intercambio de experien-
cias. No obstante, ello requiere que los hallazgos, resultados y conocimiento general de
las evaluaciones se sistematicen e integren en reportes, informes, documentos, entre otros
productos, por medio de los cuales se compartan estas experiencias. De esta forma, como
plantea Mora (2013), la evaluacidon puede convertirse en una herramienta de legitimidad y
credibilidad de la cooperacion.

Lo anterior va en linea con lo que argumenta el pNUD (2016) al enfatizar la creciente
demanda en la busqueda de una sostenibilidad de la css, con la cual se prevea la consolida-
cion de este instrumento a nivel internacional, cubriendo posibles deficiencias en el disefio,
la entrega, la gestion, el monitoreo y la evaluacidon de esta modalidad de cooperacion. Esto
requiere de actuaciones estratégicas que identifiquen y visibilicen el valor publico de la css
en el desarrollo y en las sociedades para conformar alianzas, intercambiar experiencias y
soluciones, asi como contribuir a la generacion de bienes publicos regionales y globales.

Al respecto, Rivero y Rompaey (2015) apuntan que la css es un instrumento que pro-
mueve el desarrollo y la integracién mediante la articulacion de las complementariedades
existentes entre los socios con fines especificos, siendo uno de ellos la generacién o pre-
servacion de bienes publicos. En su analisis sobre la css, Tres (2013) sefiala que algunos
ejemplos de bienes publicos regionales pueden ser la salud publica para afrontar amenazas
transnacionales, la gestion de los flujos migratorios, la conformacion de estandares laborales
regionales, la adaptacion al cambio climatico, entre otros.

De esta manera, los alcances de la css son muy amplios y deben considerarse como
una herramienta estratégica tanto de la politica exterior, como en el desarrollo sostenible e,
incluso, en la generacion de bienes publicos regionales y/o globales. Entonces se requiere
generar evidencia que demuestre el valor que se genera en la css, convirtiéndose en un reto
y compromiso de los paises latinoamericanos, quienes cuentan con una amplia tradicion de
la css y ademas con las capacidades suficientes para hacerlo, teniendo en cuenta sus propios
intereses y las particularidades de la regién y contextos.

En el diagrama 12 se registran los alcances de la css, los cuales confluyen entre las poli-
ticas exteriores y de desarrollo de los paises —incluso al interior de estas con las interacciones
de actores subnacionales— como con las diferentes agendas internacionales.

Una vez abordadas las tres dimensiones dentro de las agencias de cooperacion que
enmarcan la evaluacion de la css, y con lo revisado en los apartados 1y 2 sobre los modelos
de cooperacion, ahora es posible avanzar en la conformaciéon de un marco tedrico-analitico
exploratorio desde el cual sea factible examinar y analizar las experiencias de evaluacion de
la css que han realizado algunas agencias de cooperacion latinoamericanas, lo cual es tema
del siguiente apartado.
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Diagrama 12. Alcances de la Cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica
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Fuente: elaboracion propia.

4. EXPERIENCIAS DE EVALUACION EN LAS
AGENCIAS DE COOPERACION, ESTUDIO
COMPARADO DE BRASIL, COLOMBIA,
CHILE, MEXICO Y URUGUAY

En este apartado se analizardn las experiencias de evaluacion de las agencias de coopera-
cion en América Latina, partiendo de un marco tedrico-analitico emanado del contenido
revisado en los paragrafos anteriores de este trabajo. El objetivo de esta revision es explorar
y conocer las capacidades con las que cuentan estas instituciones para llevar a cabo las eva-
luaciones de sus acciones de css (programas, proyectos, actividades, etc.), e identificar los
desafios que enfrentan en esta funcién —asi como otras complementarias como la planeacién
y el seguimiento—, y perfilar posibles lineas de accion orientadas al fortalecimiento de estas
capacidades en la region.

Es preciso destacar que este trabajo se nutre del proceso de intercambio y aprendizaje
que se genero a partir de agencias latinoamericanas en cinco paises: Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico y Uruguay, con el disefio e implementacién del proyecto Evaluacion de Proyec-
tos de Cooperacion Sur-Sur y Triangular/Trilateral y su efecto en la de Gestion de Conoci-
miento Institucional, auspiciado por el piFcss, bajo los lineamientos del MEcss, para entida-
des o agencias coordinadoras de la cooperacion en los paises miembros de este programa
iberoamericano. Ademas, se integra la sistematizacion y andlisis finales de este proyecto,
hechos a través de una consultoria en la que se recabd informacién documental, sumado a
la aplicacion de entrevistas, grupos focales y talleres multiactor, en los cuales participaron
34 funcionarios publicos de las cinco agencias, una por cada pais mencionado.

Cabe mencionar que el enfoque y los objetivos de dicho proyecto no son los mismo
del presente documento, por consiguiente, s6lo se tomaron los elementos pertinentes que
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permitieran abordar la evaluacion de la css desde una perspectiva distinta y desde una ins-
titucion académica, como lo es el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. La
seleccion de las agencias se realizd de manera automatica al tratarse de las participantes en
el proyecto MECSs, asi como por ser las que cuentan con el interés de fortalecer sus capacida-
des en materia de evaluacion de la css; estas agencias son: de Brasil, la Agencia Brasilefa de
Cooperacion Internacional (aBc); de Chile, la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (accip); de Colombia, la Agencia Presidencial de Cooperaciéon Interna-
cional de Colombia (arc-Colombia); de México, Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AMEXcID) y, de Uruguay, la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (aucr).

La revision de las agencias como casos de analisis se realizé de acuerdo con un marco
tedrico-analitico exploratorio conformado con los elementos identificados para evaluar la
css desde las cinco agencias de cooperacion seleccionadas, segtin las dimensiones politica,
técnica y estratégica en cada una de ellas. Estas dimensiones se encuentran en continua ten-
sion entre algunos elementos, como son los actores, el contexto nacional en el que surgen las
acciones y los propios objetivos de la css; en consonancia con principios, criterios, metodo-
logias y otras herramientas presentes en las agencias internacionales, con preponderancia
en la css, como se muestra en el diagrama 13.

De acuerdo con el marco tedrico-analitico, la evaluacion de la css al interior de las agen-
cias de cooperacion se encuentra constrefiida por multiples factores, los cuales contribuyen
a orientar las evaluaciones, es decir, al interior de las agencias estan las dimensiones, al
exterior los diferentes elementos o insumos que provienen de las agencias internacionales,
en especifico, la agenda internacional de la css, al mismo tiempo influyen en la evaluacién
una serie de elementos que se encuentran alrededor de las acciones de css como actores que
estan directamente involucrados, ya sea solicitando, revisando o, bien, realizando la evalua-
cidn; el contexto en el que se lleva a cabo la propia evaluacion, que mas alla de aspectos ins-
titucionales tiene que ver con un entorno que puede ser favorable o no para las evaluaciones
y, finalmente, el objetivo planteado como parte de la evaluacion, el cual también orientara
este proceso, sin que necesariamente se mantenga estatico.

A continuacion, se presenta la descripcion de cada una de las agencias de cooperacion,
segun el pais que corresponden.

Brasil, Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC)

Desde la década de 1960, Brasil ha sido un actor fundamental para la css, tanto en América
Latina y el Caribe, como en otras regiones del mundo. Resalta su participacion en el PABA
de 1978, momento en el que este pais comenzd a dotar a su cooperacion de un sello propio
del sur latinoamericano. La css brasilefia se articula en torno a los principios de solidaridad,
horizontalidad, no condicionalidad, prioridad en la demanda, no asociacion con intereses
comerciales y economicos de los paises socios del Sur Global (aBc, 2019; Chediek, 2017;
Prieto Cardozo, 2016b).
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Diagrama 13. Marco teodrico-analitico de la evaluacion de la css
dentro de una agencia de cooperacion

Agendas internacionales Politica exterior

Principios Actores
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politica
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Agencia de Contexto de la css
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Metodologias D1rr/1en.51on Dimensidn
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Herramientas de la evaluacién

Fuente: elaboracion propia.

La aBc fue creada en 1987 como parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).
Es la principal entidad encargada de coordinar la recepcion y la oferta de la cooperacion
(Decreto No. 94.973, aBc, 2019). Toda la cooperacion de la ABc se guia por los intereses de la
politica exterior brasilefia, en continuidad con las prioridades de desarrollo definidas en los
planes y programas sectoriales del gobierno. Esta agencia forma parte de la estructura del
MRE, concretamente, dentro de la Secretaria de Comercio Exterior y Asuntos Econémicos
(scAEC).

Los gobiernos brasilefios han visto a la cooperacion como un componente central de sus
politicas exteriores, instrumento relevante para la promocion del desarrollo; en esta tarea
la css se convierte en el mecanismo idoneo para compartir conocimientos y experiencias
exitosas orientadas al fortalecimiento de capacidades. En este sentido, se le da un peso sig-
nificativo a los flujos de conocimiento, y no asi a la cooperacion de cardcter financiero (Prieto
Cardozo, 2016b). Las atribuciones de la aBc son: planificacion, coordinacién, negociacion,
aprobacion, ejecucion, acompafiamiento y evaluacion de las iniciativas de cooperacion téc-
nica y humanitaria para el desarrollo, en todas las areas del conocimiento, asi como la coo-
peracion recibida y la ofertada a través de las modalidades bilateral, trilateral o multilateral.

En la css, la ABC ejerce un rol de coordinacion, aporta conocimiento y experiencia en
gestion de proyectos y de cooperacién técnica, ademas de la capacidad de didlogo diplo-
matico; de igual manera, el aporte financiero a las iniciativas para misiones in loco (viajes),
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adquisicion de equipos e infraestructura. El conocimiento técnico sectorial de cada inicia-
tiva lo proporcionan las instituciones brasilefias, principalmente publicas, llamadas insti-
tuciones implementadoras técnicas, las cuales, por medio de una alianza interinstitucional,
facilitan a sus expertos para colaborar con las iniciativas. La mayoria de los proyectos de
cooperacion técnica en Brasil son desarrollados ad hoc en cada caso, atendiendo a las deman-
das de los paises socios. En el caso de América Latina y el Caribe, los proyectos se deciden
en espacios politicos de alto nivel como las Comisiones Mixtas (CoMixTas) entre dos paises;
en otros casos, los proyectos son definidos en didlogo con la ABc, también con apoyo de las
embajadas brasilefias en los paises interesados. Dentro de estos espacios politicos se dise-
fian, planifican, dan seguimiento y evaltian las distintas iniciativas.

La aBc cumple con los diferentes decretos dirigidos a toda la administracién publica
brasilefia, destacan los Decretos de Gobernanza No. 9.203 de 2017 y No. 9.901 de 2019, donde
se establecen los principios de gobernanza en los que se incluyen directrices para la mejora
del desempenio y herramientas de seguimiento de resultados para promover los procesos
de decision, basados en evidencia en el gobierno federal brasilefio. En cuanto a la estructura
institucional, la ABc tiene la Coordinaciéon General de Planificacion y Comunicacion; con
la creacion de esta, la agencia fortalecié su compromiso con la evaluacion, especificamente
con acciones como coordinar la elaboracion de marcos conceptuales; marcos politicos; el
disefio o actualizacion de manuales de trabajo sobre la cooperacion técnica; la realizacién
de diagnosticos con el fin de proponer, facilitar, elaborar y promover mejoras e innovacion
metodoldgica de los sistemas de gestién dentro de la ABc.

La aBc apoya y contribuye con datos para la sistematizacion de la Cooperacion Bra-
silefia para el Desarrollo (CoBraDI) elaborado desde el 1pEA. Este ejercicio inicid en 2005,
siendo su ultima version la de 2020, y representa una buena practica en la cual se sistema-
tizan y analizan diferentes tipos de cooperacion ademas de la técnica, por lo que involucra
otras instituciones (ciencia y tecnologia, educacidn, etc.) del gobierno federal brasilefio. La
metodologia del CoBRADI estd en evolucidn y mejoramiento, teniendo como objetivo identi-
ficar la cantidad de recursos que el gobierno ha invertido en cooperacion. (1PEa, 2014).

Con apego a los decretos, en busqueda de impulsar la evaluacion de las politicas y pro-
gramas publicos brasilefios, algunos actores han elaborado instrumentos como las Guias de
Evaluacién de Politicas Publicas Ex-Ante/Ex-Post publicados por el 1PEA, los cuales también
sirven de referencias metodoldgicas a las instituciones federales sobre como y para qué eva-
luar politicas publicas en este pais (1PEa, 2018). Dentro de la ABc se han elaborado documen-
tos, como el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Sur-Sur de 2015, o el Manual
de Orientacién para la Formulacion de Proyectos de Cooperacion Técnica, documento que
responde a la necesidad de gestionar las iniciativas de css y la ct, ademas de generar evi-
dencia de sus avances y resultados (aBc, 2015).

La aBc identifica como propositos de la evaluacion el medir el desempeno (aspectos
operativos y gerenciales), la eficacia, la eficiencia, disefio y planificacion. De la misma forma,
busca identificar las lecciones aprendidas en cada proyecto, asi como su sostenibilidad.
Ademas, en las evaluaciones se examina la calidad de sus disefios y si en la fase de imple-
mentacion se producen lecciones y recomendaciones para mejorar las proximas acciones de
cooperacion. De acuerdo con los principios de la css brasilefia, la ABC pone en el centro de
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la evaluacion el desarrollo de capacidades, con la que es factible valorar cambios de com-
portamiento y resultados en los socios en cuatro dimensiones: individual, organizacional,
interinstitucional y social/contextual.

La css brasilefa esta orientada a identificar en estas dimensiones los cambios de com-
portamientos presentados en los socios, asi como los resultados en cuanto a la aplicacion y/o
posible transferencia del conocimiento y construccion del aprendizaje en sus entornos inme-
diatos. En adicion, otra dimension en las evaluaciones es el valor otorgado a las relaciones
de gestion de las iniciativas, principalmente a la luz de los principios de la css, poniendo el
acento en la horizontalidad y la participacion.

Iniciativas con paises de América Latina y el Caribe (bilaterales)

Estas evaluaciones se llevan a cabo en el marco de las ComixTas (reuniones bilaterales) e
individualmente, mediante la conformacion de un grupo tematico donde se define el tipo
de evaluacion, los proyectos que requieren este ejercicio, asi como el balance de las evalua-
ciones previas. Desde la ABc se impulsan evaluaciones horizontales que conllevan la parti-
cipacién de todos los socios involucrados; por esta razdn, en los grupos técnicos de trabajo
los representantes de esta agencia exponen sus formatos de seguimiento y evaluacidn, a la
vez que inician un proceso de negociacion y disefio con sus contrapartes para hacer adecua-
ciones acordes con las necesidades de ambas partes. La flexibilidad es una caracteristica de
esta agencia que enriquece el proceso de negociacion y se orienta a construir herramientas
de comun acuerdo.

Las evaluaciones las llevan a cabo la Coordinaciéon General de Cooperacion Técnica
con América Latina, Caribe y Europa (cGAE), el personal de las agencias de cooperacion o
de las entidades operadoras socias, y con las instituciones técnicas de los dos paises par-
ticipantes. Se utiliza la misma metodologia de trabajo para las evaluaciones individuales.
Por consiguiente, en estos ejercicios de evaluacion, el personal técnico tiene un papel pro-
tagonico debido a que son fundamentales para el analisis del ciclo de gestion del proyecto,
incluyendo la interlocucion y negociacion con las contrapartes técnicas. Esto refleja que la
flexibilidad y horizontalidad en el disefio y negociacion de las evaluaciones son los princi-
pales atributos de la evaluacion realizada desde la Ac. Todos los entrevistados coincidieron
en que es importante adecuar las herramientas a las necesidades de cada pais o proyecto,
caracteristica que imprime esta agencia como un distintivo propio de su css.

Estas evaluaciones se convierten en procesos de intercambio entre las partes involu-
cradas, cuyo objetivo principal es reflexionar sobre los productos y resultados obtenidos en
determinado proyecto de css y cT, pero también, acorde con los testimonios de los entre-
vistados en este estudio, siempre se abren espacios para la discusion e identificacion de
areas de mejora de los propios proyectos, asi como del mismo proceso de evaluacion, con el
proposito de hacerlo mas robusto. Aunque las iniciativas de css y cT que evalta la ABC son
sumamente diversas, en el diagrama 14 se presentan las principales etapas de la css bilateral
hacia América Latina y el Caribe.
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Cuadro 10. Tipos de evaluacién dentro de la ABC

Tipo de relacién de cooperacion y region

Iniciativas con paises de América
Latina y el Caribe (bilaterales)

Iniciativas con pafses de Africa, Asia y
Oceania (bilaterales y regionales)

Iniciativas de cooperacion trilateral y
alianzas con paises desarrollados

Iniciativas de cooperacion trilateral con
organismos internacionales

Caracteristicas de las evaluaciones

Evaluaciones en el marco de las Comixras (gru-
pos de trabajo técnico) e individualmente.

En el marco de estos espacios se realizan evalua-
ciones con el pais socio, en reuniones de moni-
toreo y evaluacion, teniendo en cuenta de que
durante los dos afios de la pandemia hubo
valoraciones individuales.

En estas evaluaciones tienen mds protagonismo
las instituciones implementadoras técnicas, con
estrecha colaboracién de la asc.

La evaluacion se realiza de acuerdo con el crono-
grama ya definido de cada proyecto.

El proceso evaluativo necesita mas tiempo debido
a la envergadura de los proyectos.

El rol de la ABC para definir e implementar una
metodologia es mas amplio, puesto que el pro-
ceso es un poco mas complejo.

Los paises desarrollados generalmente tienen sus
procesos y/o metodologias de evaluacion, las
cuales la ABcC tiene que negociar. La coordina-
cion busca conocer los efectos de los arreglos
trilaterales en la gestion de las iniciativas para
mejorar sus practicas.

Los organismos generalmente tienen sus procesos
y/o metodologias de evaluacion los cuales se
arreglan con el socio ABC en estas evaluaciones.
La metodologia de las evaluaciones es siempre
de resultados y toman en cuenta la teoria de
cambio de las iniciativas.

La identificacion de las buenas practicas y reco-
mendaciones en esas evaluaciones son funda-
mentales.

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la aBc.
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Diagrama 14. Etapas de las evaluaciones en la ABC con América Latina y el Caribe
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Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por la asc.

La ABC cuenta con practicas y capacidades sdlidas para el seguimiento y evaluacion
de las distintas iniciativas de css que gestiona; no obstante, también presenta importantes
desafios institucionales que es necesario tener en cuenta para fortalecer la planeacion de
la cooperacion, asi como su seguimiento y evaluacion. En principio, destaca que la ABC no
cuenta con un marco juridico especifico que mandate la evaluacion de la cooperacion; estas
iniciativas se evaluan de acuerdo con los decretos mencionados en la introducciéon de este
capitulo, asi como por una intensa préactica del seguimiento y la evaluacion, lo que habla de
una tendencia a la generacidn de evidencia en los proyectos.

La generacion de evidencia de la cooperacion brasilefa se debe en gran parte al impulso
que ha tenido desde el gobierno central en diferentes momentos, por medio de lineamientos
orientados a la planificacion estratégica, incluyendo las funciones del seguimiento y eva-
luaciéon; un ejemplo de ello es el interés que ha manifestado el MRE por conocer el impacto
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de las iniciativas de css. Lo anterior refleja que, muchas veces, el impulso al seguimiento
y evaluacion depende del respaldo politico, por lo que es necesario la conformacion de
una unidad especifica dentro de la ABC para coordinar el seguimiento y la evaluacién de la
cooperacion, integrada por un equipo técnico especializado que apoye la evaluacion de los
proyectos.

La conformacién de esta unidad técnica contribuiria a realizar mejores evaluaciones
y disminuir la carga laboral de los analistas de proyectos en estas funciones, quienes ya
efecttian multiples actividades de gestion, desde administrativas y logisticas, hasta diplo-
maticas y de negociacion. De la misma forma, ayudaria a homogeneizar ciertos procesos
e instrumentos con los que cuenta la ABc, ademads de contar con pardmetros que permitan
tener informacién agregada de la css.

La estandarizacion de ciertos procesos e instrumentos de seguimiento y evaluacion es
otro de los retos identificados, frente a una fragmentacion y poco intercambio entre las dife-
rentes coordinaciones dentro de la ABC, lo que no permite potenciar las capacidades técnicas
y metodoldgicas con las que cuentan los diferentes coordinadores y analistas respecto de
la gestidn de proyectos, su seguimiento y evaluacion. En este proceso es importante tener
en cuenta la amplitud y la diversidad de la oferta de css brasilefia, lo que sin duda es una
fortaleza de esta agencia de cooperacion, pero que vuelve mas complejo cualquier intento
de homologacién de procesos como el seguimiento y la evaluacién.

Un recurso que permite la estandarizacion es el disefio, aprobacion y publicacion de
manuales o guias con las lineas basicas para planear, dar seguimiento y evaluar, lo cual se
ha realizado dentro de la ABc a través del Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion
Sur-Sur; documento que requiere ser actualizado y complementado con otros instrumentos
y herramientas orientadas a conformar una estrategia de mediano y largo plazos, o una
politica de evaluacion que se conecte con las otras areas de la ABc, y esté vinculada con todas
las fases del ciclo del proyecto.

En linea con lo anterior, otro reto es la conformacidén de una masa critica dentro de la
ABC que esté convencida de la importancia de dar seguimiento y evaluar, respaldo que con-
tribuird al avance y profundizacion de estas funciones y a generar valor publico a través de
su aplicacion en las iniciativas de css. Esta masa critica debe impulsarse también mas alla de
la ABC, y fomentarse entre las contrapartes técnicas que operan directamente los proyectos
en otros ministerios, quienes deben involucrarse mas en los procesos de evaluacion.

En cuanto a aspectos de gestion, uno de los retos identificados es la necesidad de conec-
tar las acciones de seguimiento y evaluacion entre si y, a su vez, con las otras fases del ciclo
del proyecto (identificacion, disefio, implementacion), partiendo de un robusto disefio con
la conformacion de lineas base de cada proyecto, hasta la utilizacion de los resultados de las
evaluaciones al interior de las coordinaciones como de la agencia de cooperacion en general.
Ello da pie a otro de los retos en la gestion, el cual se refiere a la necesidad de construir un
sistema de informacion para y sobre las evaluaciones de la css, con el que se amplie la capa-
cidad de la agencia para utilizar los resultados y aprendizajes de las evaluaciones, con datos
e informacion estratégica y de interés directivo y publico, orientada a contribuir a la mejora
de la toma de decisiones sobre la cooperacion brasilefia.
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Chile, Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Accip)

Chile ha construido una imagen de socio regional interesado en compartir sus experiencias
de éxito con otros paises, para lo cual la css es una modalidad central en su politica exterior.
Este pais se orienta por los principios reconocidos a nivel internacional para la css y en el
espacio latinoamericano, y busca fomentar la integracion regional con sus paises vecinos
(Accip, 2015).

La AccIp es la institucion del nivel central para la coordinacion de la cooperacion
chilena, cuyo objetivo es captar, proporcionar y administrar los recursos destinados a este
rubro. Esta agencia en un principio se vinculo a la Presidencia de la Reptiblica a través del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y, posteriormente, con el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINREL), teniendo personalidad juridica y patrimonio propios.

La Ley niim. 18.989 de 1990 cred la AGci como un servicio publico descentralizado, con
el objetivo de coordinar la ayuda que recibe el pais, incluyendo ademas en este marco legal,
el programa de la cTPD, que funciona desde 1993 y forma parte de los instrumentos estables
de la Acc, en busca de promover la cooperacion entre Chile y paises de similar o menor
nivel de desarrollo. Posteriormente, con la Ley niam. 19.999 de 2005, esta agencia de coope-
racion queda bajo la supervision de la Presidencia de la Reptuiblica a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Y para 2018, la Ley num. 21.080 modifico el nombre de la institucion,
agregando ademas “para el Desarrollo” (AGcCID).

La cooperacidén chilena trasciende de la dimensién exclusiva del crecimiento econo-
mico hacia un contexto mas amplio e inclusivo, promoviendo la dignidad de las personas,
la justicia social, los derechos humanos y la sustentabilidad. Al inicio de la pandemia de
la Covip-19, en marzo 2020, fue aprobada la Resolucién 3 para definir la nueva organiza-
cion interna de la Accip con el propdsito institucional de modernizar el MINREL, asi como
la estructura organica de su agencia de cooperacion (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile [BcN], 2021).

La planeacion de la cooperacion se realiza plurianualmente de acuerdo con la Poli-
tica Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo al 2030, y con la Estrategia de
Cooperacion que se ha implementado entre 2015-2018 (Accip, 2015). En este marco, la css
chilena esta orientada a la transferencia técnica y a la formacion de capital humano, entre
los paises en desarrollo, principalmente con los paises de América Latina y el Caribe, como
regiones prioritarias para la politica exterior chilena.

En la css chilena el componente de formacion de capital humano concentra mas de la
mitad de los recursos, lo cual se traduce en becas de posgrado, pregrado y para formacion
especializada de corta duracion. Desde la Accip también se han creado y mantenido dis-
tintos fondos para la cooperacion en esquemas horizontales, como el Fondo Chile Contra el
Hambre y la Pobreza, el cual ha permitido estrechar lazos con mas de 30 paises de diferentes
continentes; el Fondo Conjunto de Cooperacion entre Chile y México, el Fondo Transfronte-
rizo Argentina-Chile para ejecutar cooperacion descentralizada, y el Fondo de Cooperacion
Triangular Mixto Chile-Espana.
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Con la reciente organizacion interna de la AGcip, se mandata que la Division de Coo-
peracion tiene como funciones proponer, negociar e implementar las diferentes iniciativas
de cooperacidn, tanto las que Chile recibe como las que se ofertan a terceros paises. Mientras
que el Departamento de Cooperacion Sur-Sur y Desarrollo Nacional (dependiente de esta
Division), a través de la Unidad de Programas de Cooperacion, se encarga de ejecutar y dar
seguimiento a todas las iniciativas de css y para el desarrollo nacional.

De igual manera, al Departamento de Negociaciones Internacionales le corresponde
coordinar con todos los departamentos de la agencia la identificacion y la formulacion de
las diferentes iniciativas de cooperacion (bilaterales, trilaterales y multilaterales), asi como
realizar las funciones de monitoreo de estas (BCN, 2021). Destaca que con la nueva estructura
se pone el acento en el monitoreo mas que en la evaluacion de la cooperacion chilena. En
el marco de las directrices para las instituciones ptblicas, se cuenta con instrumentos que
aseguran la transparencia y rendicién de cuentas de la institucion, asi como el seguimiento
presupuestario a los recursos destinados a esta agencia; lo que permite conocer mas sobre la
forma en la que se gestiona la cooperacion para el desarrollo.

La AccIp no tiene un area especifica para evaluacion ni un plan para esta funcion; con
la nueva estructura se plantea la creacidon de un drea enfocada en el monitoreo, no asi en la
evaluacion, lo que refleja el acento que esta agencia pone en ambas funciones. No obstante,
se cuenta con evaluaciones puntuales a programas de cooperacion triangular y fondos de
cooperacion. A esta agencia de cooperacion le interesa elaborar evaluaciones estratégicas
fundamentadas en la generacion de evidencia sdlida, aunada a la identificacion del valor
agregado de las diferentes intervenciones, desde acciones concretas hasta programas de
mayor envergadura. En todos los casos, consideran relevante darle prioridad a las funciones
de disefio, seguimiento y monitoreo como fundamento y base que contribuiran en cualquier
evaluacion que se desee llevar a cabo.

De igual forma, desde la AGcip se reconoce la importancia de las evaluaciones para el
aprendizaje sobre cooperacidn e institucional, para identificar y visibilizar los logros de la
css, concretamente de la que se realiza con paises latinoamericanos y caribenos. Ejemplo
de lo anterior, son las evaluaciones en el marco de los distintos fondos con los que cuenta
la agencia. Un caso puntual es el compromiso conjunto entre Chile y México para la mejora
del fondo existente (2019-2021) entre ambos paises, el cual es gestionado por sus respectivas
agencias de cooperacion.

Desde la Accip se han publicado algunos documentos que exploran la evaluacion,
como es el caso de la Evaluacion conjunta con México, en el afio 2019. Para los casos de
la cooperacion que Chile gestiona, no se cuenta con una metodologia estandar de segui-
miento y evaluacion, mas bien se emplean estrategias ad hoc a cada proyecto. Una de las
herramientas mas recurrentes para la planeacion es la gestion del ciclo del proyecto a través
de la Metodologia de Marco Logico (MmL), la cual es til tanto para el disefio como para el
seguimiento y evaluacidn de las diferentes intervenciones.

En su estudio sobre la institucionalizacion de la cooperacion chilena, Leyva (2017)
identifica como uno de los principales retos construir un sistema de seguimiento y monito-
reo dentro de la Agcip, teniendo en cuenta las capacidades y experiencias existentes sobre
las que se sostienen estas funciones en la practica cotidiana de la institucién, por lo que
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se propone como necesario el disefio de una politica interior de monitoreo y evaluacion,
emprendimiento que sin duda pasa por la identificacién de metodologias innovadoras
y estratégicas con las cuales sea posible conocer los resultados, y no sélo la gestién de la
cooperacion.

La incorporacion de metodologias innovadoras es un reto debido a que actualmente
se cuenta con herramientas muy cercanas a modelos de evaluacion en torno a las practi-
cas de la ocDE y, desde la agencia, se buscan herramientas mas adecuadas a los objetivos
e intereses que persigue la cooperacion chilena, y que ademas sean sencillas y faciles de
implementar. En cuanto a la propuesta de una politica de evaluacion, es prioritario exista un
area o departamento dedicado a las funciones de monitoreo y evaluacidn, integrada por un
equipo técnico y especializado tanto en cooperacidn para el desarrollo como en su gestion,
unidad desde la cual puedan disefiarse otros instrumentos, como un plan de evaluacién que
incluya las prioridades para evaluar desde la Accip.

Desde esta agencia se hace hincapié en una GPRD de la cooperacion, en la que se enmar-
que el monitoreo y la evaluacion, lo cual debe seguir una planeacion estratégica partiendo
de cuestionamientos basicos y fundamentales, como ;qué se quiere evaluar?, ;por qué y
para qué?, asi como preguntas orientadas a ;como evaluar?, ;quién debe evaluar?, etc.; de
manera que se tenga claridad respecto a estas funciones, acorde con las capacidades y recur-
sos humanos de la agencia, e incluso disefiar estrategias que permitan conocer los efectos
intermedios y finales que tuvo la css, para advertir lo que acontece posteriormente con estas
intervenciones.

Colombia, Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (aArc-Colombia)

Colombia se caracteriza por ser un cooperante dual (receptor y oferente), lo que lo convierte
en un actor dindmico en la cooperacion para el desarrollo y socio relevante en la oferta de
css, principalmente en América Latina y el Caribe, y también en otras regiones del mundo
(Africa, sureste asiatico, Eurasia). Uribe (2014) describe la forma en que, en los tltimos diez
anos, Colombia registra un proceso de transformacion econdmica que lo convierte en un
pais con altas expectativas de crecimiento, lo que “ha permitido dar pasos decisivos en la
gestion de la cooperacion para intercambiar sus conocimientos y capacidades con otros pai-
ses, a través de una muy activa gestion de la Cooperacion Sur-Sur para consolidarse como
un actor lider en el escenario internacional” (2014, p. 289).

La arc-Colombia se cred en 2011 como el érgano encargado de gestionar, orientar y
coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica, privada, técnica y financiera
no reembolsable, asi como la ayuda humanitaria que recibe y ofrece el pais. Esta agencia
es una oficina presidencial que se guia por la politica exterior conducida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE), quien dicta la politica de cooperacion y su alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, ademas de otros compromisos internacionales.
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El MRE determina la orientacion politica, las negociaciones bilaterales y multilaterales,
y el acompafhamiento a las distintas iniciativas de cooperacion, mientras que la Apc-Colom-
bia gestiona y coordina los distintos proyectos de cooperacién internacional. Anterior a la
creacion de la agencia, habia otros mecanismos como el Fondo de Cooperacion y Asistencia
Técnica (Focar) de 1996, instrumento orientado a apoyar la cooperacion técnica que ofrecen
a otros paises en desarrollo. El acuerdo 002 de 2021 sefiala que la Arc-Colombia tendra un
Consejo Directivo que sera el principal érgano directivo y de administracion, cuyo obje-
tivo es definir e impartir los lineamientos estratégicos de la cooperacion internacional de
acuerdo con la politica exterior, el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional (ENcI) para el periodo 2019-2022 (apc-Colombia, 2019).

Para la apc-Colombia, la css es aquella que se presenta entre dos paises en desarrollo
por medio del intercambio de recursos y experiencias, sin condicionalidad y en caracter
de igualdad. Los costos implicados en la css se asumen en conjunto, lo que no implica que
sean en participaciones proporcionales, ademas de alinearlas con la Agenda 2030 y los obs,
teniendo en cuenta los intereses de todas las partes involucradas. En su estudio sobre leccio-
nes aprendidas y retos para la articulacion de la css, Ponce (2017) enfatiza la forma en que la
cooperacion colombiana ha hecho un gran esfuerzo por impulsar modalidades propias de
los paises latinoamericanos como la css y la cooperacion descentralizada, fortaleciendo las
capacidades de los actores locales, concretamente a través de dos programas emblematicos
como Saber Hacer Colombia y Cooperacion Col-Col (arc-Colombia, 2017).

Saber Hacer Colombia busca promover con los socios internacionales un portafolio de
experiencias nacionales y territoriales, mediante el intercambio de conocimiento y apropia-
cion por parte de estos actores, mientras que Cooperacion Col-Col es una estructura que
apunta al interior del pais para promover el desarrollo local entre los diferentes actores, y
posteriormente internacionalizar sus capacidades a través dela css o cT (apc-Colombia, 2017).

De esta forma, la css se convirtié en un instrumento que permitié a Colombia captar
recursos y orientarlos a la resolucion de conflictos sociales internos y la construcciéon de paz,
generando un proceso de aprendizaje que se integrd en las iniciativas que este pais comenzo
a ofertar por medio de la css y ct (Marin, 2017). En relacion con las diferentes agendas
internacionales, se observa un activismo colombiano, tanto en la AGCED como en otros espa-
cios vinculados con la css (PaBA+40), caracterizandose como un negociador y catalizador;
incluso Lemus y Santracruz (2015) sostienen que Colombia se ha posicionado como un pais
argamasa entre el modelo Norte-Sur y Sur-Sur de cooperacion.

La apc-Colombia planea sus proyectos de acuerdo con la Encr 2019-2022, la cual tiene
como objetivo responder a los cambios de la cooperacion y brindar los lineamientos para la
articulacion entre las diferentes entidades participantes, el fortalecimiento de capacidades
y la aplicacién de la normatividad en materia de cooperacion internacional (enxci, 2019).
La eEncI fue creada por el gobierno colombiano a través de las entidades encargadas de la
coordinacién de la cooperacion internacional —el MRE, la Apc-Colombia y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP)- para gestionar una cooperacion mas innovadora, basada en
resultados y orientada a la generacién de alianzas multiactor, que respondan a las principa-
les necesidades identificadas por el pais (Encr, 2019).
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En el marco conceptual de la Encr 2019-2022 se incluye el punto 6, el cual establece
que, para garantizar una mejora continua de la cooperacion, es necesario ejecutar acciones a
favor de la transparencia, el monitoreo, la evaluacion y la rendicién de cuentas; por ello, en
esta misma estrategia se reconoce la importancia de fortalecer estas capacidades para apun-
tar a una sostenibilidad de la cooperacion colombiana (apc-Colombia, 2019, p. 37). Para el
seguimiento y la evaluacion, se cuenta con una caja de herramientas conformada por un
conjunto de recursos conceptuales, metodologicos, formativos y procedimentales, los cuales
guian la gestion (identificacion, formulacidn, negociacion, ejecucion, monitoreo y evalua-
cién de resultados) de las iniciativas de css y otras modalidades (programas, proyectos y
acciones o actividades) que Colombia realiza con sus socios regionales y extra regionales
(arc-Colombia, 2019).

En este conjunto de recursos destaca su orientacion hacia la metodologia y perfecciona-
miento de las iniciativas de css, y a aspectos formativos relacionados con el intercambio de
los aprendizajes generados en las mismas. En consonancia, uno de sus recursos emblemati-
cos e innovadores es el Modelo de Cuantificacion y Agregacion de Valor que disend la aprc-
Colombia para evaluar sus proyectos de css y otras modalidades como la ct. El Modelo de
Cuantificacion y Agregacion de Valor tiene cinco componentes centrales que son evaluados
para determinar el impacto de los proyectos o el valor que estos agregan al desarrollo de los
participantes. Los componentes se presentan en el cuadro 12.

Para el disefio de estos componentes, desde la Apc-Colombia se identific una serie de
preguntas generales que permiten conocer y ahondar en cada uno de ellos, de manera que
este modelo integra las percepciones de los multiples actores y/o participantes dentro de un
proyecto de css (entidades técnicas sociales), a través de las respuestas que proporcionan y
por medio de una calificaciéon que cada actor otorga a los componentes en una escala numé-
rica. Finalmente, este proceso de valoracion permite graficar cual es el valor que agrega el
proyecto.

La aprc-Colombia inicié con el disefio del Modelo de Agregacion de Valor desde 2015,
y, aunque en la propia voz de los entrevistados de esta agencia ha sido un proceso lento,
también se han construido capacidades para su aplicacion en varios programas y proyectos
de css y cT. El proceso de aplicacién de este modelo ha implicado una apropiacion de este,
en un primer momento por parte de los servidores ptiblicos de la Apc-Colombia, lo que se
muestra en una articulacion y cohesion en torno a un recurso innovador y que surgio de
esta institucion; y en segundo, su extension y difusion hacia las contrapartes colombianas,
que son las ejecutoras de los proyectos de cooperacion y agentes fundamentales para la
valoracion.

En un tercer momento, este modelo rebasa las fronteras de la administraciéon ptblica
colombiana para compartirse como una buena practica de la Apc-Colombia, recurso que se
convierte en un insumo valioso para ser incorporado en otras agencias o dependencias, las
cuales realizan acciones similares y, sobre todo, coordinan iniciativas de css en la regién
iberoamericana. En este sentido, el modelo ha contribuido a unificar criterios de evaluacion
dentro de la agencia, lo que dota de cierta estructura e institucionalidad a esta funcién en
las iniciativas de cooperacion, partiendo de la premisa fundamental de la articulaciéon de
multiples actores tanto fuera como dentro de Colombia.
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Cuadro 11. Caja de herramientas para el fortalecimiento de la css de la cooperacion

colombiana

Indicadores para la formula-
cién de proyectos de css y
CT.

Instructivos generales para
el llenado de los formatos
que se utilizan en la ges-
tion de la css.

Videos sobre la identifica-
cion y formulacion de pro-
yectos.

Agenda y eventos de capaci-
tacion (webinars, didlogos
y consultas).

Recursos metodoldgicos

Herramientas para la for-
mulacion de proyectos
de cooperacién interna-
cional.

Formatos que incluyen ins-
trucciones  especificas
para su diligencia.

Recursos formativos
Capsulas que expliquen los
elementos mas complejos
de los procesos.
Sistematizacion de ejecu-
cién de programas y pro-
yectos.

Enfoques de agregacion de
valor, cuantificaciéon e
identificacion de la oferta
de la css de Colombia.

Instrumentos de intercam-
bio.

Elementos de formulacién.

Programas  bilaterales y
regionales que permitan
la consulta publica con los
socios involucrados.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la apc-Colombia (2019).

Cuadro 12. Componentes del Modelo de Agregacion de Valor

Nivel de conocimiento que logran los participantes a través de la transferencia de conoci-

mientos.

Visibilizacién en medios de comunicacion de distinta naturaleza que evidencien que el pro-
yecto es reconocido por agentes externos como de alto impacto y valor para el desarrollo.

Relacionamiento entre pares o comunidades de expertos que se inicia o se fortalece gracias
a la implementacion del proyecto.
Aporte a la implementacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, es decir, grado en
el cual el proyecto impacta metas concretas de los ops.
Enfoque diferencial, relacionado con el grado en el cual el proyecto beneficia o incluye a
poblaciones vulnerables o minorias.

Fuente: elaboracién propia con informacién de apc-Colombia (2019).
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La apc-Colombia se ha distinguido por ser un actor lider en la busqueda de alternati-
vas para fortalecer sus capacidades en materia de seguimiento y evaluacion de la coopera-
cion en general, y de la css en particular. Este dinamismo ha posicionado al pais en un actor
puente entre las diferentes agencias y entidades de cooperacion para fortalecer estas capa-
cidades y alcanzar objetivos de desarrollo. No obstante, se identifican retos importantes en
cuanto a la institucionalizacién dentro de la Apc-Colombia. El primero de ellos es impulsar
la estandarizacion de criterios unificados en el seguimiento y evaluacion que fomenten una
cultura institucional, no so6lo en esta agencia, sino también en los actores involucrados en el
sistema colombiano de cooperacion.

En la Apc-Colombia atin no hay un consenso sobre para qué evaluar, por consiguiente,
mas que evaluaciones, se efectiia un balance de los programas y proyectos, proceso que, a
pesar de ofrecer insumos relevantes para la generacion de evidencia, no logra avanzar en
la institucionalizacion de una cultura de la evaluacion. En este sentido, otro reto es que las
herramientas con las que cuenta la Apc-Colombia sean faciles de comunicar y cumplimentar
por parte del personal de la agencia, asi como por las contrapartes técnicas o los socios; en
atencion a ello, los entrevistados proponen hacer que estos procesos sean agiles y pragmati-
cos sin perder su solidez técnica.

En materia de recursos humanos, otro reto que registra es la necesidad de profesiona-
lizar cuadros dedicados especificamente al seguimiento y evaluacion, puesto que muchas
veces el funcionario que gestiona y opera el proyecto es quien evalta, lo cual no necesaria-
mente es lo dptimo si se quiere fortalecer el seguimiento y la evaluacion. La sobrecarga de
actividades en los operadores también impacta en algunas practicas que se han incorporado
en la arc-Colombia, como el acompaniamiento en terreno de los proyectos y, ain mas, al
momento de dar el seguimiento o hacer las evaluaciones. Esta situacion impide aplicar ajus-
tes a las iniciativas de css, la cuales muchas veces se toman de forma apresurada y sin estar
fundamentadas por evidencia.

Finalmente, otro de los retos que reportan los entrevistados tienen que ver con la
manera de involucrar a los decisores de alto nivel, lo cual se torna necesario para institucio-
nalizar el seguimiento y la evaluacién como funciones esenciales dentro de la agencia, y que
su practica no dependa del respaldo politico y liderazgo de los directivos en turno, sino que
se construya y consolide una politica dentro de la aArc-Colombia.

Meéxico, Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

La Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Lcip) de 2011 contribuyd norma-
tivamente a conformar la estructura juridico-institucional del sistema nacional de coopera-
cion internacional para el desarrollo, conformado por la AMEXCID, un programa conductor
de las acciones de cooperacion, un registro nacional, un sistema de informacion, asi como
un fondo nacional de cooperacién (Prado, 2014). De acuerdo con la LcID, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), a través de la AMExcID, funge como principal coordinadora y
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gestora de la cooperacion mexicana, sobre todo en la articulacion e implementacion de esta
politica, en la que participan distintas dependencias de la administracion publica federal.
Con base en ello, es posible dividir a los actores de cooperacion como: institucion coordina-
dora/gestora; instituciones técnicas-ejecutoras; e instituciones que asignan recursos finan-
cieros (DOF, 2021).

La AMExcID, al ser un érgano descentralizado, funciona con recursos que provienen
directamente del Presupuesto de Egresos para la sre. Adicionalmente, se cuenta con los fon-
dos conjuntos como estrategia de captacion de recursos para destinarlos a la cooperacion.
La AMEXCID tiene como instancia superior al Consejo Consultivo, érgano colegiado encar-
gado de disenar la politica puiblica en la materia, integrado por representantes de distintas
secretarias y entidades estatales que participan en estas acciones de cooperacion. Ademas,
existen los Consejos Técnicos que son mecanismos de didlogo con actores respecto a ciertos
temas/sectores de caracter practicamente consultivo. Desde 2012, se aprob¢ establecer los
siguientes consejos:

a) Consejo Técnico Académico y Cientifico (ahora Consejo Técnico del Conocimiento y
la Innovacién).

b) Consejo Técnico Empresarial.

c) Consejo Técnico de Gobiernos Locales.

d) Consejo Técnico Social.

e) Consejo Técnico Asesor de Alto Nivel.

f) Consejo Técnico de Agua.

g) Consejo de las Nifas y los Nifos.

h) Consejo Técnico de Cooperacion y Diplomacia Deportiva.

Las atribuciones especificas de la AMExcID estan delineadas en el articulo 10 de la LcID,
asi como en el Reglamento Interior de la srE, el cual se modificd en el afio 2021. En esta
ultima version, la estructura de la agencia cambid sustancialmente respecto al organigrama
anterior, incorporando formalmente una Direccién de Planeacion y Evaluacion, la cual ya
funcionaba desde hace algunos afios y es clave para las funciones de seguimiento y eva-
luacién de la cooperacion (DOF, 2021). En el articulo 68 del reciente Reglamento Interior
de la srE, se menciona que los objetivos de esta direccién son proponer metodologias y
herramientas para la planeacion estratégica, seguimiento y evaluacion de las acciones de
cooperacidn, asi como coordinar todas las acciones relacionadas con estas funciones.

El Programa Sectorial de la srE es el instrumento de planeacién de la politica exterior
en alineacién con las estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (pPND), marco
que se complementa con la LcID, que también mandata la elaboracion del Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PrRocID) como programa especifico para la
cooperacion mexicana. En 2014, se publico el primer Procip 2014-2018, y el mas reciente
es el Procip 2020-2024. En el ProcID se presentan los principios rectores de la cooperacion
mexicana: apropiacion y alineacion, transparencia y rendicién de cuentas, utilidad, parti-
cipacion e inclusion, gestion orientada a resultados, ética, independencia, perspectiva de
género y derechos humanos; todos ellos tienen que ver en las evaluaciones de la css que se
realizan desde la agencia (Procip, 2020).
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En los principios de la cooperacion mexicana confluyen elementos que provienen tanto
de agendas internacionales como de la AGCED, asi como de otros principios propios de los
intereses de politica exterior de un pais cooperante dual como México, que ademas es un
actor relevante parala css y cr (véase diagrama 15).

En su primera década de existencia, la AMExcID ha contado con diferentes programas
de fortalecimiento institucional con el pPNuD, la Cooperacion Alemana para el Desarrollo
(c1z) y la jicA. Por ejemplo, el programa AMEXCID-PNUD enfocado en la consolidacion de
una politica de css y ct, con diferentes actividades como la imparticion de mddulos de
aprendizaje para contribuir en las capacidades institucionales dentro de la agencia de coo-
peracion. El Proyecto AMEXCID-GIzZ México apoy6 desde un enfoque sistémico al fortaleci-
miento institucional, con una estrategia orientada a la planificacion, seguimiento y ejecucién
de iniciativas de cooperacion, asi como con la vinculacion y realizacidon de actividades de
formacion mediante la capacitacion de diversos actores mexicanos e internacionales (AMEXx-
CID-G1z México, 2018).

La Lcip establece que, para identificar oportunidades de cooperacion, la AMExcID debe
basar sus acciones en evidencia, ya sea a través de la elaboracion de ejercicios evaluativos
previos a la ejecucion o bien, mediante la realizacién de evaluaciones de resultados e impac-
tos; todas estas evaluaciones en coordinacién con las diferentes dependencias involucradas,
pero bajo la coordinacion explicita de la agencia (articulo 11). El Consejo Consultivo de la
AMEXCID como maximo érgano, debe conocer estas evaluaciones anualmente y emitir su
opinién sobre las mismas (articulo 16); en especifico, se menciona la evaluacion anual al
Procip, con el objetivo de obtener insumos que permitan el ajuste de este programa bienal-
mente, acorde con los avances observados en su ejecucion (articulo 26).

En el capitulo 1 del Procip 2020-2014 (diagndstico), se incluye la linea 1.7 especifica
para las funciones de planificacion, monitoreo y evaluacion, remarcando que estas son tareas
clave de la AMEXcID, y enfatizando que los resultados del seguimiento y evaluacién de
proyectos seran insumos fundamentales para retroalimentar la planeacién programatica y
organizacional de esta institucion (Procip, 2020). De igual manera, la estrategia 1.2 se dirige
a establecer y consolidar herramientas para fortalecer la cooperacion, mientras que la 1.2.6
estd orientada a institucionalizar una metodologia de planificacion, monitoreo y evaluacion.
Con base en ello se han disefiado diversos instrumentos como formatos de presentacion,
seguimiento, finalizacion y evaluacion ex ante de proyectos, acordes con la metodologia de
Marco Logico ya usada en las herramientas de presentacion de proyectos de la AMEXCID.

La inclusion de la evaluacion tanto en la Lcib como en el Procip refleja la importancia
de esta funcion para la cooperacion mexicana, lo que se traduce en la practica con la evalua-
cion de diferentes intervenciones:

a. El procID (diseno y consistencia).

b. El programa presupuestario de cip de la srE (disefio, consistencia y resultados).

c. Programas bilaterales de cooperacion técnica (disenio medio, término y cierre).

d. Fondos y fideicomisos.

e. Mecanismos regionales como el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamé-
rica (Proyecto Mesoamérica).

f. Proyeccion o acciones de ayuda humanitaria.
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Diagrama 15. Principios de la cooperacion mexicana para el desarrollo
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Fuente: presentacion de la AMexcIp dentro del proyecto MEcss.

Aunque las evaluaciones de la AMExcID son muy distintas, estos ejercicios pueden
dividirse en disntintas etapas (véase diagrama 16).

Las evaluaciones realizadas por la AMEXCID se orientan a dar mayor claridad y transpa-
rencia, asi como a alcanzar mayor entendimiento de las prioridades de las contrapartes con
las que gestionan las iniciativas de cooperacion; de la misma forma, con las evaluaciones se
busca identificar la utilidad y el valor agregado de la cooperacion frente a los paises socios.
De acuerdo con el estudio comparado de agencias de cooperacion realizado por la AMExcID
y la ciz México en 2019, para las iniciativas de cooperacion técnica y cientifica, se llevan a
cabo evaluaciones intermedias o de medio término de los programas bilaterales, asi como
evaluaciones finales, ejercicios efectuados en el marco de las Comixras. Las evaluaciones de
medio término tienen el objetivo de conocer hasta qué punto la cooperacion mexicana fue
pertinente y eficaz en este plazo y, con base en esta evidencia, orientar los préximos ciclos
de estas iniciativas teniendo en cuenta los procesos de gestidn, calidad de los servicios o
productos ofrecidos, la pertinencia de la intervencion, asi como una valoracion de los resul-
tados en este periodo.

En cuanto a las capacidades institucionales en evaluacion, destaca que la AMEXCID
también definié como un objetivo secundario de las evaluaciones de medio ciclo, el testear,
0 poner a prueba, estos instrumentos para conocer cudles son sus fortalezas y debilidades,
y de acuerdo con estos hallazgos, enriquecer su caja de herramientas de evaluacion. Esta
caja de herramientas de evaluacion es uno de los pilares de la practica del seguimiento y
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Diagrama 16. Etapas de las evaluaciones en la AMEXCID

Etapa 2. E 4
Etapa 1. Disefio . Etapa 3', . ‘tz.ipa >
., Desarrollo » Comunicacion Utilizacion
de la evaluacion 0 :
de la evaluacion de resultados para la mejora

i Seleccion del
Evaluabilidad equipo Informe de la Respuesta
evaluacion sistematica
| evaluador
Participacion | | |
de actores Analisis de Uso e
| Consulta a tunidad . .
. oportunida incorporacién
involucrados portt ay PO
. pertinencia de lecciones
Seleccion de
criterios | | |
| Realizar . .
Definicién d concluirl}e; Publicacion de Gestion del
€linicion de acid resultados conocimiento
metodologia vl

Fuente: elaboracion propia con informacién de la AMEXCID en el marco del proyecto MECSs.

evaluacion dentro de la AMEXCID, cuyo contenido es un conjunto de instrumentos técnicos
y metodologicos que permiten evaluar los diversos esfuerzos en materia de cooperacion.

Para complementar la caja de herramientas, cada uno de sus formatos e instrumentos
cuenta con instructivos de llenado que son importantes para la socializacion y complemen-
tacion por parte de las contrapartes mexicanas, asi como para los socios de otros paises.

En cuanto a los criterios para evaluar desde la AMEXCID, destaca que estos se relacio-
nan con los principios de la cooperaciéon mexicana -revisados en el apartado anterior—, por
lo tanto, los criterios son una mezcla entre aquellos clasicos de evaluacion provenientes de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0CDE) como pertinencia/
relevancia, eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad/sostenibilidad; en adicién con otros cri-
terios mas apegados a la css como participacion, apropiaciéon y complementariedad. A estos
ultimos se agregan otros como el enfoque de género, sumamente relevante para proyectos
sociales, asi como un criterio de alineacion con los ops, con el fin de valorar si los programas
o proyectos estdn en linea con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como una de las
guias de la cooperacion para el desarrollo, incluyendo sus distintas modalidades, como la
CSS 'y CT.

Es en el marco de las relaciones bilaterales y regionales con los paises de Centroamérica
y el Caribe donde mas se han aplicado los instrumentos de la caja de herramientas y, por
ende, en las regiones donde mas se observa una evolucion de las funciones de seguimiento
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Cuadro 13. Caja de herramientas para el seguimiento y evaluacion de la AMExcID

3. Formato de monitoreo de
medio término

2. Instrumento de evaluacion
de disefio de proyectos
Determinar la solidez, l6gica

1. Formato de presentacion de
proyectos
Identificar los

elementos Dar seguimiento a la gestion

necesarios para la presen-
tacion de proyectos.

y coherencia en el disefio
del proyecto e identificar
los factores que pueden
favorecer y limitar su eje-
cucion para la toma opor-

y avance del proyecto e
identificar los factores que
han favorecido o limitado
su ejecucion para la toma
de decisiones oportuna.

tuna de decisiones.
5. Instrumento de evaluacion 6. Instructivos de llenado
de la asistencia técnica
Evaluar las actividades con-
cretas de la cooperacion
técnica otorgada.

4.Formato de evaluacion final

Valoraciéon global sobre la
ejecucion del proyecto,
asi como conocer los pro-
ductos y resultados alcan-
zados.

Apoyar el llenado de los
diferentes  instrumentos
de la caja de herramientas.

Fuente: elaboracién propia con informacién de AMEXCID-GIz (2019).

y evaluacion dentro de la AMEXCID, en gran parte debido al volumen e intensidad de las
relaciones de cooperacion. La evolucidn de las capacidades de seguimiento y, sobre todo,
de la evaluacion de la cooperacion mexicana hacia Centroamérica y el Caribe se constata en
el diagrama 17.

En el marco de esta evolucion del seguimiento y la evaluacion, destaca que una practica
innovadora han sido las evaluaciones de programas regionales, en especifico, las efectuadas
en el marco del Proyecto Mesoamérica, mecanismo de cooperacién e integracion que cuenta
con una estructura de gobernanza en la que participan todos los paises centroamericanos
mas Colombia, México y la Reptblica Dominicana. Derivado de la alianza estratégica entre
G1z México y AMEXCID, se llevaron a cabo tres evaluaciones del Proyecto Mesoamérica: la
primera de ellas, una evaluacion marco de todo este proceso regional (nivel macro), los otros
dos ejercicios en el nivel micro, especificamente en intervenciones puntuales como la Estra-
tegia Mesoamericana de Sostenibilidad Ambiental (Emsa) y el Programa Mesoamericano
para el Uso Racional y Eficiente de la Energia (PMUREE).

Para estas evaluaciones se contratd a un grupo de consultores externos para efectuar
dicho trabajo. Ambos procesos evaluativos se orientaron a distintos objetivos de evaluacion,
principalmente a valorar sus resultados, asi como la gestion de esas estrategias y también
evaluar cdmo se generd la articulacidn entre diferentes actores. Dentro de la linea de segu-
ridad alimentaria y nutricional del Proyecto Mesoamérica y con apoyo de la Organizacién
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Diagrama 17. Creacion y aplicacion de las herramientas de seguimiento y evaluacion
dentro de la AMExcID

2015 1ler. Ensayo de evaluacion con la g1z México.
2017 1er. Pilotaje de instrumento de evaluacion con Honduras.
2018 Aplicacion de lera. herramienta con Panama y Guatemala.
Instrumentacién de herramienta actualizada con Belice.
2019 Evaluaciones de medio término: Cuba y Nicaragua.
Evaluaciones de resultados de accion puntual: Trinidad y Tobago, Guayana y Surinam.
Evaluacion final: Honduras, Costa Rica y Jamaica.
Evaluacién de Fondo Conjunto de Cooperacién México-Chile.
2020 Evaluacion final: Panama.
Evaluacion de medio término: Honduras.
Evaluaciones con Nicaragua: final del Programa IX; de disefio del Programa X.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de la AMEXcID.

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FA0), se evalu6 el Programa
Mesoameérica Sin Hambre (Msh), el cual representa una estrategia regional innovadora por
sus multiples niveles de actuacion, la articulacidon de alianzas multiactor y la existencia de
un mecanismo de gobernanza. El MsH se evalud en cuanto a sus avances y resultados entre
2015y 2018, con el proposito de orientar este programa a los objetivos que se planted alcan-
zar. Esta fue una evaluacion externa que tomo como foco geografico tres paises en los que se
implementa (Colombia, El Salvador y Guatemala), incorporando misiones en el terreno que
permitieron recabar evidencia de fuentes primarias (FAo-AMEXcCID, 2019).

Otro tipo de iniciativas que la AMExcID ha evaluado en acompafiamiento de otras
agencias de cooperacidn y organismos son las iniciativas de ct, incluso con algunos paises
socios como Alemania se han elaborado algunas publicaciones sobre este tema, debido en
gran parte a la intensidad de las cooperaciones triangulares; ejemplo de ello es la publica-
cion Lecciones aprendidas de proyectos de Cooperacion Triangular en beneficio de América Latina
y el Caribe entre 2013-2018 (AMEXcCID-G1z, 2018). En el marco del Fondo Conjunto México-
Alemania para ct y vinculado con temas humanitarios, también se evalud el Programa de
Migracion No Acompanada de Nifias, Nifios y Adolescentes, para contar con una mirada
retrospectiva y critica, y conocer la consecucion de sus objetivos. Esta fue una evaluacién
externa con misiones de trabajo en terreno en las que se involucr6 a multiples actores en los
paises del Triangulo Norte de Centroamérica.

En un balance general de la evaluacion de la AMEXcID, es posible destacar que esta
agencia cuenta con capacidades relevantes que se han construido desde la creacion de la
agencia y en el marco de la LciD, asi como por el Procip; asimismo, es fundamental desta-
car la importancia del acompanamiento técnico y especializado que pudo establecerse por
medio de programas de fortalecimiento con la g1z México, el PNUD, y la jica. En el marco de
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estos programas se ha conformado un sistema de seguimiento y evaluacion, en cuyos ori-
genes se disefiaron instrumentos para el reporte y valoracion, los cuales se han testeado en
diversas iniciativas de cooperacion técnica, principalmente con paises socios y en el marco
de programas bilaterales. Estos pilotajes son buenas practicas que han permitido mejorar los
instrumentos y generar un aprendizaje institucional continuo.

Desde la AMmExcIp se ha abordado al seguimiento y la evaluacion como funciones
vinculadas con el ciclo del proyecto; por consiguiente, los instrumentos disefiados en la
caja de herramientas han contribuido a mejorar el disefio de los proyectos y orientarlos a
la consecucion de los objetivos planteados y, en forma paralela, a fortalecer capacidades
evaluativas, tanto al interior de la agencia como con las contrapartes técnicas mexicanas.
El seguimiento y evaluacion en la cooperacion mexicana va ganando relevancia al interior
de la AMEXCID, como por otros actores mexicanos vinculados con la cooperacion, lo que
influye en el aumento del interés en estas funciones y la posibilidad de explorar en dife-
rentes dimensiones y formas de evaluar, de acuerdo con la diversidad de la cooperacién
mexicana.

No obstante, ain se cuenta con importantes desafios, los cuales se reconocen desde el
Procip 2020-2024, documento en el que se hace explicito que mientras en la AMEXCID se
elaboran informes o reportes finales de los proyectos, en el futuro no se les da seguimiento
ni sistematizacion, ademas no cuentan con criterios homogéneos que permitan tener valo-
raciones agregadas de las iniciativas de la cooperacion mexicana (Procip, 2020). Lo anterior
refleja también la necesidad de fomentar una cultura del seguimiento y la evaluacién dentro
de la agencia que permee en todas las areas y niveles de actuacion, sobre todo, en los toma-
dores de decisiones de alto nivel, quienes muchas veces no reconocen el valor que se genera
al aplicar estas funciones de la cooperacién mexicana. En esta cultura de la evaluacién debe
involucrarse a los actores directa o indirectamente relacionados con los programas y pro-
yectos, tanto fuera como dentro de la agencia.

Aunado a ello, es imprescindible promover el aprendizaje continuo en evaluaciéon que
permita incorporar metodologias novedosas acordes con los nuevos retos evaluativos de
la agencia, como la reciente coordinacion y gestion de programas sociales en el Tridangulo
Norte de Centroamérica para atender las causas de origen de la migracion en estos paises.
Uno de los desafios técnicos es como disefiar y darle seguimiento a los proyectos a través de
indicadores robustos que permitan incorporarse a las evaluaciones, asi como a otros ejerci-
cios de rendicion de cuentas.

En este sentido, se observa la necesidad de contar con un sistema de capacitacion cons-
tante que permita reforzar los conocimientos y practicas evaluativas de los recursos huma-
nos de la agencia, por medio del cual estén actualizados en las tendencias académicas y
profesionales, por lo que requieren un esquema de capacitacion continua que estimule la
interaccidn entre los servidores publicos de la agencia y fuera de ella. Finalmente, otro de
los retos registrados es la sobrecarga de funciones, lo que muchas veces va en detrimento del
tiempo que destinan los servidores ptblicos a darle seguimiento y evaluacion, mermando la
calidad que se requiere en estos procesos. Como la mayoria de las evaluaciones son internas,
estos ejercicios se efectiian por los propios operadores, quienes participan en toda la gestién
del proyecto, de manera que son “juez y parte”.
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Uruguay, Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (aucr)

El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en Uruguay (sNci) estd integrado por el
conjunto de actores que tienen un rol en la cooperacion internacional del pais. En este sen-
tido, pueden identificarse como integrantes al poder ejecutivo (presidencia de la reptiblica,
ministerios y otras entidades sectoriales), a los poderes legislativo y judicial, a los entes
auténomos, a los servicios descentralizados, a los gobiernos departamentales y municipa-
les, asi como a los 6rganos de contralor. Asimismo, el sNc1 uruguayo esta integrado por las
agencias, fondos y organismos de desarrollo y representaciones diplomaticas de paises coo-
perantes en Uruguay, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones del sector
privado y las instituciones académicas uruguayas.

La auci fue creada en diciembre de 2010 y funciona en la érbita de la Presidencia de la
Republica. Cuenta con un consejo directivo y un director ejecutivo designado por el presi-
dente de este pais. De acuerdo con la Ley 18.719, la agencia tiene el mandato de la planifica-
cidén, disefio, supervision, administracion, coordinacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento
y difusion de actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional, tanto la que
se recibe como la que se otorga (aucl, 2018). De acuerdo con el estudio de Galeano (2019), la
Auct fue producto de un proceso de fortalecimiento institucional de la cooperacion interna-
cional, primero como una estrategia para buscar alternativas de gestion y acceso a recursos
ante el retiro del pais de gran parte de los socios oferentes de cooperacion tradicional y,
segundo, como una respuesta al incremento de las capacidades para comenzar a involu-
crarse en nuevas modalidades de cooperacion como la cssy CT.

Uruguay formo parte del proyecto piloto oNE United Nations, que buscé identificar un
camino para fortalecer la institucionalidad en un pais que estaba gradudndose como pais de
renta media alta, y comenzaba a potenciar su rol dual como oferente y receptor de coopera-
cion, lo que ameritaba tener una institucion ad hoc para la atencion de estas acciones. En el
ano 2019, la auci presento la publicacion de la Politica de cooperacién internacional de Uruguay
para el desarrollo sostenible al 2030, documento que parte de la premisa de que la coopera-
cién internacional es una herramienta esencial para apoyar la transicion de Uruguay y del
mundo hacia el desarrollo sostenible (auct, 2018).

Desde la aAucr se gestionan distintos tipos de cooperacion en los que participa Uruguay:
cooperacion tradicional, cooperacion Sur-Sur; cooperacion triangular; cooperacion regional
y multipais y cooperacion multilateral. Especificamente, la css que Uruguay recibe y brinda,
apunta a la generacién y fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales mediante
el intercambio de experiencias, conocimientos y tecnologias para el desarrollo sostenible,
buscando las mejores soluciones adaptadas al contexto local y nacional donde se aplican
(auct, 2018). En este sentido, la css y la cT estan estrechamente vinculadas para esta agencia,
teniendo como particularidad poner en el centro las necesidades del socio receptor, asi como
las capacidades que pueden aportar como pais, haciendo un cruzamiento de la demanda
con la oferta. Generalmente, la css de Uruguay ha estado enfocada en América Latina y el
Caribe y se gestiona a través de las CoMIXTAs que se tienen con cada uno de estos paises.
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La Auct no cuenta con una estrategia y/o politica de seguimiento y evaluacion de las
iniciativas de cooperacion en general, ni de css y CT en particular, aunque estas funciones
estan dentro de las prioridades para desarrollar durante la presente gestion gubernamental.
Es imprescindible destacar que en la practica se llevan a cabo estas funciones a través de
diferentes iniciativas, aunque enfocadas principalmente al seguimiento (reuniones trimes-
trales o de medio término) o balance general de los programas bilaterales, ademas de algu-
nas evaluaciones enmarcadas en mecanismos de cooperacion especificos que Uruguay tiene
con otros paises como Alemania, Espafia y México.

Con base en ello, desde esta agencia de cooperacion se han disefiado y aplicado algu-
nas herramientas para dar seguimiento a los programas y proyectos como el Informe de
Actividad e Informe Final, mediante los cuales se puede tener un balance agregado de lo
que aconteci6 con las iniciativas de css y cT. De acuerdo con los entrevistados de la auci,
varios de estos recursos se han disefiado teniendo en cuenta las experiencias de otros paises
de la region como Colombia, cuyo testimonio sirvio de insumo para las diferentes versiones
del documento de formulacion de iniciativas de css.

La experiencia mas concreta de evaluacion de proyectos de css y cT en la que la auct
ha participado se realiz6 para uno de los proyectos triangulares ejecutados en el marco del
Fondo Regional Aleman. En este caso, ademas de tratarse de una evaluacion externa, fue un
proceso de intercambio, generacion e incorporacion de aprendizajes por parte de la aAucr y
de sus socios. Esta evaluacion tuvo las siguientes caracteristicas:

a) Evaluacion externa, para la cual se contratd una consultora.

b) Participaron alrededor de 24 personas.

c) Esta evaluacidn se oriento a ser una “evaluacion de las evaluaciones” o metaevalua-
cién de las acciones de cT entre estos paises.

d) Como resultado de esta evaluacion se gener6 un documento de buenas practicas que
no fue publicado.

e) Los resultados de la evaluacién permitieron reorientar el proyecto.

f) Uno de los retos identificados fue como incorporar los resultados de esta evaluacion
en el aprendizaje institucional.

Este ejemplo, asi como los ejercicios de seguimiento o balance de los programas y pro-
yectos de css, han servido para generar evidencia para la toma de decisiones conjunta entre
la Aucr y sus socios, primordialmente orientada a conocer los avances de los proyectos en el
marco de los programas bilaterales aprobados, asi como para valorar su continuidad o no, a
través de los cuales se han fortalecido las relaciones de confianza y trabajo entre la Auci y las
instituciones técnicas participantes en dichos proyectos, cuya inclusion resulta fundamental
para cimentar una cultura del seguimiento y la evaluacién en el sNcI.

Actualmente, es posible identificar retos e interrogantes respecto a la evaluacion de la
css dentro de la Auci, para lo cual es fundamental partir de reflexiones centrales, deman-
dar qué se quiere medir y/o evaluar de la css, con qué fines y alcances, etc.; todo esto en
la logica de planificacion estratégica para que se contemplen las distintas capacidades y
recursos que ya ha desarrollado la agencia, pero también los desafios existentes en mate-
ria de capacidades institucionales, recursos financieros y humanos. En esta linea, desde la
Auct se considera fundamental, antes que hacer ejercicios robustos de evaluacidn, fortalecer
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las capacidades en la planeacion/formulacion de proyectos que permitan contar con ciertos
estandares y hacer valoraciones comparadas de las iniciativas ejecutadas.

Vinculado con ello, es importante el disefio de una metodologia de evaluacién flexi-
ble, la cual se derivara del aprendizaje de las buenas practicas realizadas por la auci, y de
las experiencias de evaluacion de otras agencias de cooperacidon, como las involucradas en
este proyecto MECss. Finalmente, otro de los retos comunicados por los entrevistados de la
AucCl es dar seguimiento y evaluar contando con escasos recursos humanos, debido a que
es poco el personal destinado a la coordinacion y gestion la css y cT y, aunque son perfiles
altamente especializados tanto académica como profesionalmente para realizar estas fun-
ciones, muchas veces se ven saturados con las actividades administrativas asociadas a los
proyectos, lo que no les permite dedicarle tiempo suficiente a su seguimiento y valoracién.

Analisis agregado de la evaluacion
de la css en las agencias de cooperacion

Con la informacién vertida en dicho documento y con base en las dimensiones sobre la
evaluacion definidas en el apartado anterior, los autores buscamos comunicar el estado del
arte de la institucionalizacion de la evaluacion de proyectos en las agencias mencionadas,
ademas de analizar a través de variables especificas los logros institucionales de las mismas.

Si bien los proveedores del Sur son conscientes de lo valioso que resultaria evaluar sus
iniciativas y demostrar de manera consistente la contribucion de la css al desarrollo sosteni-
ble, también han sido cautos en adoptar e implementar politicas, directrices, metodologias
y/o directivas para la evaluacion de los proyectos que emprenden, ya que la evaluacion en
este contexto se debe abordar desde varias dimensiones: la politica, la técnica y la estratégica.

La dimension politica la definen diversas variables, no sélo la sustenta la decision de
una agencia de cooperacion de querer evaluar sus iniciativas, también la componen las defi-
niciones de alta direccién que acotan el universo en el que se desarrollara la evaluacion en
un ecosistema institucional dado. Adicionalmente, considera la existencia de un andamiaje
juridico y/o programatico para instrumentar la evaluacién de iniciativas de css.

En el cuadro 14 se presentan las variables que abarca la dimension politica de la evalua-
cién en las agencias de cip; ello nos dard un panorama de los avances logrados por las cinco
agencias estudiadas en este documento.

A partir de la informacion del cuadro 14, se evidencia el interés de las agencias por eva-
luar sus iniciativas, aun cuando en general no cuentan con una politica o directiva explicita
al respecto. En su mayoria, las agencias tienen claro lo que quieren evaluar y con ello dan
cuenta de su interés por conocer y socializar los resultados tangibles de la cooperaciéon, mas
alla de la difusion de su valorizacion o datos sin contexto especifico.

Las agencias insistieron en que su cooperacion se rige por los principios de la css, y
también demostraron que los criterios cldsicos para la evaluacidn de iniciativas de cIp pro-
movidos por el cap de la OCDE estan también considerados como criterios valiosos para rea-
lizar sus ejercicios evaluativos. Adicionalmente, en algunos casos, nuevos criterios fueron
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Cuadernos de Cooperacion Internacional y Desarrollo

introducidos por algunas agencias para adaptar de forma mas congruente la evaluacion a
la css.

En este sentido, se observa una definicidn y frontera laxas entre principios y criterios,
que parecen convivir de forma poco clara al conceptualizar las herramientas de evaluacion.
Valdra mucho la pena profundizar respecto a la clara definicion de criterios técnicos para la
evaluacion en si misma y los principios de conduccién de la css.

En el caso de la institucionalidad, tnicamente la Agencia Mexicana cuenta con un drea
dedicada a este tema, creada en 2021. No obstante, todas las agencias socializaron que el
tema de la evaluacion es parte de la gestion de sus iniciativas en mayor o menor medida y
se encuentra localizado de forma transversal en las diferentes coordinaciones de proyectos
de las agencias.

Como era de esperarse, las agencias coincidieron en que las Comisiones Mixtas son el
mecanismo iddneo para llevar a cabo la evaluacion de los proyectos. Se observa también un
tema importante en cuanto a los recursos humanos dedicados a la evaluacion, pues son los
que coordinan programas y proyectos sujetos a dichas evaluaciones, por lo que su imparcia-
lidad estd comprometida de alguna forma.

En el cuadro 15 se desmenuza la dimension técnica para la institucionalizacion de la
evaluacion en las agencias de css, que comprende los aspectos operativos de la evaluacion
misma, se centra en conocer si existe un mecanismo articulado que permite que la evalua-
cion se convierta en un proceso sistémico y deje de ser un evento casuistico en muchos
casos. Esta dimension evidencia la inversion en procesos de planeacion estratégica de cada
una de las instituciones y sus esfuerzos por sistematizar su cooperacion.

En dicho cuadro, se puede observar que las agencias transitan en periodo de construc-
cién y consolidacion de las herramientas necesarias para lograr la institucionalizacion de
sistemas de evaluacion de su cooperacion.

Sobresale la experiencia de Brasil y México, que cuentan con mas evaluaciones imple-
mentadas efectivamente y procesos mas claros sobre los productos a evaluar, no obstante,
los avances atin se deben afinar, y consolidar sus herramientas de cara a una evaluacion mas
institucionalizada y programatica.

Los casos de Chile, Colombia y Uruguay son representativos de agencias que han tra-
bajado larga data en afinar sus procesos internos para hacer una cooperacion mas efectiva;
sin embargo, queda un camino aun largo por recorrer para construir un sistema de monito-
reo y evaluacion de su cooperacion.

En términos de herramientas, todos los paises han desarrollado sus propios formatos
de planificacion de proyectos y algunos formatos de seguimiento a actividades y los explici-
tos de evaluacion. Ello es evidencia de una cooperacion mas alineada a metodologias y pro-
cesos estandarizados que permitird en el futuro no simplemente evaluar acciones, proyectos
o programas, sino que habilitara la posibilidad de realizar metaevaluaciones de las acciones
de los paises y ello permitira fortalecer el rol de las agencias de cooperacién.

Sobre las metodologias, el debate estd abierto y ain hay mucho por definir, aunque
para la planificacion se ha mencionado el Marco Légico, solo la aApc-Colombia ha identifi-
cado una metodologia propia para evaluar: Modelo de Agregacién de Valor. Aunque tiene
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La evaluacion de la Cooperacion Sur-Sur, avances y desafios para la generacion de evidencia desde Ameérica Latina

elementos propios de una evaluacion, alude también a la valoracién/monetizacion de la css,
siendo una propuesta sumamente innovadora entre los paises del Sur.

Ahora pasaremos al analisis de la dimension estratégica, la cual se refiere al uso de
las evaluaciones. Sabemos que cada ejercicio evaluativo nos proporcionard evidencia para
dirigir nuevos proyectos, permitir una adecuada rendicién de cuentas, fomentar el apren-
dizaje y conocimiento de las iniciativas y, lo mas importante, nutrir la toma de decisiones
estratégicas de la agencia.

En el cuadro 16 se resume lo compartido por las agencias respecto al uso y consumo de
la evaluacion por la institucion.

Como se puede observar, esta dimension atin se encuentra en una fase muy preliminar
de implementacién, aunque hay evidencia de que los procesos se encaminan a instituciona-
lizar politicas de gestion de conocimiento. Brasil, Colombia y México refieren a la importan-
cia de los sistemas de informacion y plataformas informaticas para diseminar, mantener y
gestionar informacion estratégica como las evaluaciones. Sin embargo, no hay indicios ain
de una efectiva implementacion de la politica de gestion del conocimiento.

Si bien existen informes de evaluaciones puntuales de proyectos especificos, ninguna
agencia ha generado un reporte anual de evaluacion de su cooperacién, o algin documento
que conecte el resultado de las evaluaciones con la rendicion de cuentas institucional de
cada agencia; ain mds ambicioso seria generar evidencia que muestre la contribucion de
una agencia a la consecucion de la Agenda 2030 y/o a cada ops en especifico.

Las agencias de cooperacion latinoamericanas revisadas en este trabajo poseen impor-
tantes herramientas para consolidar sistemas de monitoreo y evaluacion a nivel institucio-
nal. Sin embargo, la inversion en el fortalecimiento de las capacidades de cada pais debe ser
atendida de forma estratégica y diferenciada.

CONCLUSIONES

Es pertinente cerrar con ciertas reflexiones en torno a este proceso de aprendizaje, preci-
sando que algunas de ellas intentaran ser plasmadas como recomendaciones al final de este
apartado con el propdsito de que sirvan de insumo, ya sea para futuras investigaciones,
o para la practica de la evaluacion desde las agencias de cooperacion para el desarrollo, e
incluso por parte de otros actores como la academia o centros de pensamiento interesados
en profundizar en estas tematicas y contribuir al fortalecimiento de capacidades y genera-
cion de evidencia de la css.

En principio, una reflexién que subyace a toda la investigacion es el reconocimiento
de la evaluacion como una practica o funcion que, desde distintas disciplinas del conoci-
miento, enfoques y perspectivas, ha servido para generar evidencia sobre los disefios, pro-
cesos y resultados de una amplia gama de intervenciones o acciones del desarrollo, entre
ellas la Cooperacion Sur-Sur. Por lo tanto, es imprescindible distinguir a la evaluaciéon como
un medio y no como un fin en si mismo, de manera que el evaluar estard en funcion del
desarrollo —o incluso alternativas al desarrollo—, y dependiendo de las prioridades e intere-
ses que los propios actores definan, asi como los mecanismos para alcanzarlos (politicas,
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Cuadro 16. Analisis de la dimension estratégica en las agencias latinoamericanas

Agencias  Productos de la evaluacion

ABC Informes y reportes de
evaluaciones que se
presentan a través de
infografias o reportes
en la pagina de la ABc.

AMEXxcID  Informes o reportes fina-
les de los proyectos,
asi como de las evalua-
ciones que se realizan.

Publicaciones académi-
cas y de divulgacion
sobre las evaluaciones.

Accip Informes y reportes sobre
los recursos financie-
ros invertidos en los
proyectos.

Informes de evaluacion.

Cémo se consume el conocimiento generado

Diferentes sistemas de captura de la informacion
como saP y SGPFIN, con los cuales se registran los
elementos generales de los proyectos y su progreso.

Dentro de las coordinaciones se llevan a cabo espacios
de discusion e intercambio que tienen que consoli-
darse y fomentarse entre coordinaciones.

La ABc tiene interés en un plan de gestion del cono-
cimiento, muestra de ello es el proyecto para com-
partir experiencias con la UNOSSC y JICA, asi como la
capacitacion de un funcionario de la agencia.

La Lcip especifica que esta agencia tiene que admi-
nistrar el registro y sistema de informacion de la
cooperacion (art. 10, fracc. viir).

En la reestructura del Reglamento Interior de la srE se
menciona que la Direcciéon General de Operacion
de Proyectos es la instancia encargada de coordinar
la gestion del conocimiento, entre otras acciones.

La AMEXcID cuenta con el RENCID e InfoAMEXCID.

Se presenta una desconexion de los procesos, hallaz-
gos y resultados de las evaluaciones con la gestion
del conocimiento.

En el reciente reglamento de la AGcip se incluye una
unidad de estudios, dependiente de la Direccion
Ejecutiva, la cual serd la encargada de realizar, coor-
dinar y supervisar estudios que muestren y anali-
cen la situacion de la cooperacion internacional.

Asimismo, en el numeral 3 del reglamento se men-
ciona a la funcién de la gestion del conocimiento
como una de sus atribuciones.

La Unidad de Estudios debera recabar y sistemati-
zar informacion necesaria para gestionar el cono-
cimiento en materia de cooperacion internacional;
de igual manera, entre sus atribuciones también
esta perfilar las directrices para elaborar y presen-
tar estadisticas, datos e informacion orientadas a la
planificacion estratégica de la agencia.



La evaluacion de la Cooperacion Sur-Sur, avances y desafios para la generacion de evidencia desde Ameérica Latina

Agencias  Productos de la evaluacion Cémo se consume el conocimiento generado
APC Informes y reportes de En el pic de la aApc-Colombia se contempla un eje de
evaluacion. gestion del conocimiento, que busca disefar proce-
Publicaciones académi- sos de aprendizaje y organizacion enfocados en la
cas y de divulgacion creacion, organizacion, transferencias y aplicacion
sobre la cssy CT. de todo el conocimiento que se genera a través de
Plataformas donde se las iniciativas de css y CT.

incluye informacién Tienen los PAES para impulsar el trabajo en equipo.

sobre el seguimientoy =~ Antecedentes en sistemas de informaciéon como Bru-

evaluacion. jula, Ciclope, Hub del Conocimiento sobre Coope-
racion Sur-Sur y la Plataforma COOPERASUR.

AUCI Informes de seguimiento En cuanto a la gestién del conocimiento, es impor-
de los proyectos. tante mencionar que la Aucr reporta informacion
Publicaciones académi- con base en lo establecido en la Ley num. 18.381,
cas y de divulgacion referente al Derecho de Acceso a la Informacién
sobre la cssy CT. Publica, asi como a la transparencia activa de esta

institucion.

Fuente: elaboracién propia.

programas, proyectos, alianzas, acciones, iniciativas, etc.); por consiguiente, no se trata de
simplemente de llevar a cabo el proceso de evaluar por evaluar, sino de generar evidencia
orientada a su utilizacidn y aplicacion.

Como se reviso en el apartado 1, la evaluacion constituyd un pilar fundamental del
régimen de la AoD, orientandola a cubrir requerimientos de informacién que fueron sur-
giendo al interior de los paises miembros de la 0CDE/caD, como a nivel internacional por
parte de sociedad civil, redes, academia, etc.; contribuyendo a cohesionar a este régimen
conforme a reglas, normas e incluso comportamientos, sin estar exento de criticas sobre el
funcionamiento de la ayuda como instrumento del desarrollo, lo que se reflejo en la “fatiga
de la ayuda”, cuyas respuestas implicaron una revaloracion de enfoques, metodologias y
herramientas para generar evidencia sobre el funcionamiento o no y cudles eran los alcan-
ces, entre ellos destaco la evaluacién.

Otra de las reflexiones que se derivan de este trabajo es el reconocimiento de que la eva-
luacion en general estd inserta en una serie de agendas internacionales las cuales no hablan
explicitamente de esta funcion, pero si buscan generar evidencia a través de la conformacion
de mecanismos de reporte, seguimiento y/o evaluacién de las acciones de desarrollo, lo
que también se ha estimulado al interior de los paises con las construcciones de los siste-
mas nacionales de seguimiento y evaluacion en regiones como América Latina, generando
capacidades que se difunden y trasladan entre diferentes actores, sectores, comunidades
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epistémicas, etc., posicionando a la evaluacién como una herramienta valida en la consecu-
cién de objetivos de desarrollo y de otras acciones publicas.

La evaluacion de la css en las agencias de cooperacion latinoamericanas tiene origenes
que provienen del ecosistema OCDE/cAD, de cuyo entorno se han difundido y trasladado
ideas, practicas, enfoques y metodologias actualmente activas al interior de estas institucio-
nes. No obstante, las agencias no las han adoptado por completo, sino que las complemen-
tan teniendo en cuenta sus intereses, capacidades y recursos institucionales; por lo tanto,
actualmente es posible hablar de una evolucion de la css latinoamericana, caracterizada por
una orientacion hacia el disefio e implementacion de estrategias evaluativas acordes a sus
diferentes tipos de acciones, privilegiando las que ofertan a otros paises en similares condi-
ciones de desarrollo.

Por consiguiente, aunque no es posible hablar de una cultura de la evaluacion en la
agenda internacional de la css, ni en las agencias o entidades que se han conformado en los
paises para estas gestiones, si se observa una marcada tendencia a construir esta cultura e
incluir a la evaluacién como parte del discurso del Sur Global, que incluso ha sido adoptado
por los paises lideres como Brasil, China, India y Sudafrica. En los proximos afos y décadas,
se vislumbra un impulso de la evaluacion con sus diferentes tipos y propdsito en la css,
incorporando elementos propios de los paises y contextos que participan en esta modalidad
de cooperacidn, lo que seguramente contribuira a la consolidacion de una gobernanza inter-
nacional de la css que atin se desconoce qué rumbo tomara.

En esta trayectoria de la agenda internacional de la css, las agencias de cooperacién
para el desarrollo, asi como otras entidades encargadas de estas gestiones, seran fundamen-
tales en el disefio, implementacion y fortalecimiento de las acciones por y desde el Sur Glo-
bal, en cuyo emprendimiento las practicas evaluativas se convertirdn en un factor decisivo
que permitira valorar si se estd avanzando en la calidad y eficacia de la css, de acuerdo con
consensos internacionales como el PABA+40, u otros criterios que surjan desde esta regiéon
y se conviertan en referentes que contribuyan, mas alla de transparentar y rendir cuenta, a
generar una cultura del aprendizaje sobre cooperacion para el bienestar social.

Por lo anterior, en este trabajo las agencias u otras entidades de cooperacion se coloca-
ron en el centro, teniendo en cuenta que son las instancias nacionales con las atribuciones
correspondientes para estas gestiones, y que contintian siendo el referente principal —aun-
que no el tnico- en la css, liderando y coordinando procesos en los cuales se involucra a
una variedad cada vez mas nutrida de actores en todos los niveles. El mismo es trasladable
a la evaluacidén, debido a que son las instancias que cuentan con las capacidades de infor-
macion, recursos humanos, convocatoria y coordinacién, para evaluar a las acciones de css,
integrando los diferentes objetivos de desarrollo, politica exterior y otros.

En los apartados 3 y 4 se evidencia una evolucion institucional de las agencias de coo-
peracion latinoamericanas, la cual se ha potenciado en gran parte por una transicion de
estos paises, que pasaron de ser receptores de A0D, a ser proveedores relevantes de css hacia
sus contrapartes de la region e incluso del mundo entero. Esto refleja la importancia que la
css tiene para estos paises y el potencial que representa en sus relaciones internacionales y
politica exterior, convirtiéndose en otro de los argumentos del por qué y para qué es nece-
sario evaluar la css. Teniendo en cuenta que al interior de las agencias la evaluacién esta
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constrefiida por las dimensiones politica, técnica y estratégica, que en gran parte definiran
los alcances probables.

Finalmente, a continuacion, se incluye una serie de recomendaciones con sus respecti-
vas lineas de accion dirigidas a las agencias de cooperacion y, concretamente, a fortalecer la
funcion de evaluacion dentro de ellas, teniendo en cuenta sus propios intereses, capacida-
des y recursos. Estas recomendaciones se derivaron del trabajo de campo virtual, en el que
se aplicaron entrevistas y grupos focales a 34 funcionarios publicos de estas instituciones.

Recomendacion 1. Es necesario que las agencias de cooperacion contintien impulsando cam-
bios e innovaciones institucionales a través del fortalecimiento de sus sistemas de segui-
miento y evaluacion. Esto implica identificar y conocer cudles son las capacidades insti-
tucionales con las que ya se cuenta para fortalecerlas y consolidarlas y, paralelamente,
articularlas para conformar sistemas internos de seguimiento y evaluacion orientados a la
consolidacién institucional de las agencias.

En la regiéon iberoamericana la conformacion de sistemas que evaltien estratégica y
periddicamente las acciones de cooperacion para el desarrollo contintia siendo un desafio,
esto es mas evidente en modalidades como la css, por lo que los esfuerzos deben estar enca-
minados a la conformacion de los sistemas dentro de las agencias de cooperacion o entida-
des encargadas de la gestion de la cooperacion en los paises.

Linea de accién: identificar las capacidades institucionales en cuanto a las funciones de segui-
miento y evaluaciéon dentro de las agencias de cooperacion para conformar y articular sus pro-
pios sistemas (normativas, recursos, herramientas, instrumentos, etcétera).

Recomendacién 2. En la conformacion de los sistemas de seguimiento y evaluacidn, es esencial
que el punto de partida se efectudé mediante procesos de reflexion y planificacion estraté-
gica, por medio de los cuales se definan los fundamentos de estas funciones dentro de cada
agencia de cooperacion. Y de esta manera tener claridad respecto a qué se quiere evaluar de
la css, para qué se quiere evaluar, como y quiénes participaran en estos procesos, como se
aprende de los mismos, entre otros cuestionamientos fundamentales.

Partir de estos procesos reflexivos contribuird a observar al seguimiento y la evaluacién
como dos funciones que agregan valor, pero que deben estar articuladas con las otras fun-
ciones dentro de las agencias y/o entidades encargadas de la gestion de la css, aunque esto
debe llevarse a la practica a través de procesos participativos y de consulta que involucren
al mayor namero de participantes posible dentro de las instituciones.

Linea de accion: liderar procesos de reflexiéon y consulta regionales y nacionales que permitan
planificar estratégicamente el para qué y por qué se quiere evaluar la css.

Recomendacion 3. La diversidad de acciones de css que se gestionan y coordinan desde las
agencias de cooperacion es muy amplia, lo que torna mas complejo su seguimiento y eva-
luacion, asi como la estandarizacion de estos procesos, pero a su vez aporta riqueza a la
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institucion, al contar con una variedad de programas y proyectos que generan aprendizajes
y conocimiento en cada caso.

Por ende, en la conformacion de sistemas internos en las agencias, es necesario definir
dimensiones generales de seguimiento y evaluacién que sean la base en estos procesos sin
que necesariamente se tienda a una homologacion de estos, pero que existan ciertas dimen-
siones centrales con las que se pueda dar un seguimiento general de las evaluaciones o ejer-
cicios mas holisticos, como las metaevaluaciones o valoraciones agregadas.

Linea de accién: definir dimensiones generales de evaluacion al interior de cada institucion, sin
tender a la homologacion, y que sirvan como guia para incorporarse en estos procesos y contar
con mayores insumos agregados.

Recomendacién 4. En la conformacion de sistemas de seguimiento y evaluacion dentro de
las agencias es relevante introducir la elaboracion de planes de evaluacion, que anual o
bienalmente permitan conducir estos procesos partiendo de una definicion estratégica
de los mismos, y teniendo en cuenta los recursos, capacidades y alcances para realizarlos
periodicamente.

La definicion de planes de evaluaciéon anuales en algunas agencias ha permitido que
se conozcan con claridad los objetivos de las evaluaciones, la materia evaluable (programas,
proyectos, actividades), asi como los medios a través de los cuales se llevan a cabo los pro-
cesos evaluativos al interior de estas instituciones. Esto también abonara a la transparencia
y rendicion de cuentas, tanto con las contrapartes como con la ciudadania.

Linea de accion: impulsar la elaboracién de planes periddicos de evaluacién dentro de las
agencias de cooperacion como instrumentos que sean hoja de ruta en la conduccion de las

evaluaciones.

Recomendacion 5. De igual manera es necesario que dentro de cada agencia de cooperacion
se impulse el disefio de metodologias y recursos innovadores y estratégicos de seguimiento
y evaluacion de acciones de css, con las cuales aumenten las alternativas para aplicar estas
funciones en las diferentes acciones que se gestionan y/o coordinan.

La identificacion de estos recursos puede provenir de las experiencias de otros paises
iberoamericanos, asi como de otras regiones del Sur Global, e incluso de socios de otras
modalidades de cooperacion; lo importante es nutrir los recursos y adaptarlos a los dife-
rentes entornos institucionales. En este ejercicio se torna fundamental el aprendizaje e inter-
cambio entre pares como el que se generd en el marco del proyecto MECss.

Linea de accion: elaborar repositorios digitales donde se concentren los ejercicios de evaluacion
(informes, reportes, actas, etc.) dentro de cada agencia de cooperacion, y que estén accesibles
para los funcionarios, de manera que se concentre esta informacién y forme parte de un acervo
institucional.

Linea de accion: impulsar la elaboracion de un repositorio de evaluaciones de css en Iberoamé-
rica en donde puedan concentrarse las evaluaciones realizadas por las agencias o entidades
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encargadas de estas gestiones y, ademas, que sirva para acceder y conocer las metodologias
empleadas desde y por la regioén.

Recomendacion 6. En el disefio y difusion de herramientas para el seguimiento, evaluacion y
gestion de conocimiento, es necesario tener en cuenta la elaboracion de instrumentos sen-
cillos y agiles que no impliquen una carga para los funcionarios responsables de su llenado
y/o utilizacidn, ni se conviertan en un obstaculo para su empleo, ni al interior de la agencia
de cooperacion ni con las contrapartes técnicas y los socios.

Es imprescindible acompanar estas herramientas de instructivos de llenado practicos,
asi como estrategias de difusion y promocion (talleres, charlas, webinarios) a través de las
cuales se transmita la importancia de dar seguimiento, evaluar y gestionar el conocimiento,
tanto para las acciones de css, como para el fortalecimiento institucional.

Linea de accion: tener en cuenta la importancia de elaborar instrumentos sencillos y practicos,
con instructivos y/o estrategias de difusion y sensibilizacidon sobre la repercusion que tiene en
sus instituciones y en las acciones de cooperacion.

Recomendacién 7. Para fortalecer las capacidades en seguimiento, evaluacion y su vinculacion
con la gestidon del conocimiento es relevante adoptar una logica de la Gestion para Resulta-
dos de Desarrollo (GPrD), desde la cual se aborde la gestion integral del ciclo del proyecto,
y no sus fases de forma aislada. En especifico, es imprescindible abordar el seguimiento y la
evaluacion de forma simultdnea e integrarlas desde las fases de identificacion, formulacién,
disefio y planeacion de los proyectos.

Con ello se garantizara que se retinan las condiciones de evaluabilidad para efectuar
evaluaciones cada vez mas robustas dentro de las agencias, y se atiendan los requerimientos
politicos, técnicos e institucionales de cada contexto. El analisis de evaluabilidad contribuye
a identificar los recursos y atributos con los que cuenta el programa o proyecto para ser sus-
ceptible o0 no de un proceso evaluativo. Este enfoque es ampliamente utilizado en evalua-
ciones del desarrollo y permite definir cualitativamente si es factible o no evaluar, asi como
el tipo de evaluacion.

Linea de accién: mapear procesos y fases de los proyectos para tener claridad del ciclo, sus fases
y lo que se busca en cada una de ellas, los actores que intervienen, los ajustes y medidas correc-
tivas que tienen que tomarse, etcétera.

Linea de accidn: implementar la GPRD como parte del quehacer de las agencias de cooperacion,
particularmente en la gestion del ciclo del proyecto; en materia de evaluacién es importante
incorporar herramientas que apunten a la mejora de estos procesos, como el de evaluabilidad,
para saber si es factible o no evaluar.

Recomendacion 8. Las evaluaciones que se disefien e implementen para las acciones de css y
cT deben estar orientadas al uso, de manera que es imprescindible que desde su gestacién
se aplique un enfoque orientado al uso, por medio del cual se identifique con claridad para
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qué se quiere realizar la evaluacion y cudles serian sus posibles usos, dentro o fuera de las
agencias de cooperacion.

Las evaluaciones orientadas al uso son cada vez mas frecuentes en politicas publicas,
siendo un enfoque que pone en el centro la utilizacién de estos instrumentos y no solamente
su cumplimiento. Vinculado con ello, es importante identificar las posibles audiencias a
las que se dirigiran las evaluaciones y la forma en la que se comunicaran sus resultados y
hallazgos.

Los usos de las evaluaciones pueden ser muy distintos: rendicion de cuentas, aprendi-
zajes, valoracion de los alcances de la intervencidn, orientacion para la toma de decisiones,
fortalecimiento institucional, etc., pero en cualquiera de los casos es indispensable conocer
cudl sera el uso para orientar la evaluacién en ese sentido.

Linea de accion: incorporar en las evaluaciones el enfoque orientado al uso, de manera que se

conozcan cuales serdn las posibles formas en las que se utilizara.

Recomendacion 9: Es necesario que cada una de las agencias disefie estrategias de forta-
lecimiento de capacidades orientadas al seguimiento y evaluacién de la css, asi como la
articulacion de sus resultados y hallazgos con la gestion de conocimiento institucional. Estas
estrategias deben detonarse por medio de alianzas multiactor. En este sentido, es funda-
mental vincularse con las instancias encargadas del seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en sus paises (sistemas nacionales de evaluacion).

A nivel regional, tratdndose de América Latina y el Caribe, es importante también
sumar a diferentes actores con quienes se puedan concretar estrategias de fortalecimiento
de capacidades de las agencias, como organismos regionales, bancas de desarrollo, organis-
mos internacionales, fundaciones, centros de pensamiento, etcétera.

Linea de accién: vincularse con las instancias encargadas del seguimiento y evaluacién de poli-
ticas publicas en sus paises (sistemas nacionales de evaluacion) para buscar o fortalecer estas
alianzas.

Linea de accién: impulsar la conformacién de alianzas, grupos de trabajo, redes, comunidades
de practica en la region iberoamericana, que permitan impulsar a través de diferentes estrate-
gias el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la css.

Recomendacién 10. El contexto actual de recuperacion pospandemia de la Covip-19 repre-
senta una valiosa oportunidad para incorporar cambios institucionales en las agencias de
cooperacion en los cuales la gestion del conocimiento es fundamental, con el propdsito de
generar mecanismos que permitan capturar, procesar y difundir la informacion y los apren-
dizajes de las acciones de css en general, como en sus procesos de seguimiento y evaluacion
en particular.

Esto conlleva el disefio de mecanismos innovadores de gestion del conocimiento den-
tro de las agencias que, echando mano de la digitalizacién, permitan generar valor publico a
través de la articulacion de los diferentes procesos. Puesto que el gestionar el conocimiento
representa concentrar, procesar y comunicar los aprendizajes, capacidades, habilidades,
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conocimientos, competencias, los cuales se presentan en los diferentes procesos, fases y fun-
ciones dentro de la agencia.

Por consiguiente, la gestion del conocimiento por si misma es una funcion orientada a la
generacion de valor para las agencias de cooperacion como para la administracion publica;
por lo tanto, debe abordarse no como un fin y si como un medio que contribuye a tomar
mejores decisiones al interior de la agencia y, paralelamente, apunta al fortalecimiento de
la institucion.

Linea de accion: perfilar acciones de gestion del conocimiento dentro de las agencias de coo-
peracion que fortalezcan la captura, procesamiento y/o difusion de los aprendizajes y conoci-
miento institucionales.

Recomendacién 11. El fortalecimiento del seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento,
asi como la vinculacion de estas funciones/procesos dentro de las agencias de cooperacion,
requiere la adopcidn y construccidon de una cultura institucional orientada al fortalecimiento
de estas funciones, dirigida a un aprendizaje continuo, asi como a su incorporacion en los
diferentes procesos que se realizan cotidianamente.

Construir una cultura de la evaluacién implica comenzar a construir un lenguaje y
entendimiento comun entre las diferentes dreas y funcionarios de las agencias, partiendo
de reconocer el valor que cada funcionario, drea, actividad, atribucion, etc., aporta en la
institucion.

Linea de accién: impulsar la construccion paulatina de una cultura institucional donde la eva-
luacién y la gestion del conocimiento se reconozcan como funciones que generan valor publico
y contribuyen al fortalecimiento de las agencias de cooperacion.






SIGLAS Y ACRONIMOS

AAA
AAAA
ABC
AGCED
Accip
AGONU
ALNAP

AMEXCID
AOD

AP
Arc-Colombia
APCI
AUCI

BCN

BID

BRICS
CAD/DAC
CAF

CAN

CAU
CELAC
CEPAL
CEPD
CGAE

CID
COBRADI
CoMiIxTas
Css

CT

CTPD
DaNipA

Agenda o Plan de Accion de Accra.

Agenda de Acciéon de Addis Abeba, Etiopia.

Agencia Brasilefia de Cooperacion.

Alianza Global para la Cooperacion Eficaz para el Desarrollo.
Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Active Learning Network for Accountability and Performance in
Humanitarian Action.

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Ayuda Oficial para el Desarrollo.

Alianza del Pacifico.

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.

Comité de Ayuda para el Desarrollo.

Banco de Desarrollo de Ameérica Latina.

Comunidad Andina de Naciones.

China Agriculture University.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo.

Coordinacion General de Cooperacidon Técnica con América Lati-
na, Caribe y Europa.

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Cooperacion Brasilefia para el Desarrollo (levantamiento).
Comisiones Mixtas.

Cooperacion Sur-Sur.

Cooperacion Triangular o Trilateral.

Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo.

Agencia Danesa de Desarrollo Internacional.
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DESA

DEvaL

DIE
DIIS

DNP

DOF

ECG
Ecosoc
EDC

EMSA
ENCI
ESCO
EvALNET
FAN

FAO

FCD
FIDA
FOCAI
G-20
G-5
G-77
G-8
GIZ
GPRD
IBSA
IOCE
IPEA
JICA
LCID
MECSS

MERCOSUR
MIDEPLAN
MiINREL
MnNoAL
MRE

MSH
NEST
NOEI
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Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas.

Instituto Aleman de Evaluacion de la Cooperacion para el Desa-
rrollo.

German Development Institute.

Instituto Danés de Estudios del Desarrollo.

Departamento Nacional de Planeacion de Colombia.

Diario Oficial de la Federacion de México.

Grupo de Cooperacion en Evaluacion.

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

Enfoque del Desarrollo de Capacidades.

Estrategia Mesoamericana de Sostenibilidad Ambiental.
Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2019-2022.
Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional.

Red de Evaluacion del Desarrollo.

Foro de Alto Nivel.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.

Foro de Cooperacion para el Desarrollo.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Fondo de Cooperacion y Asistencia Técnica de Colombia.

Grupo de los Veinte.

Grupo de los Cinco.

Grupo de los Setenta y siete.

Grupo de los Ocho.

Cooperacion Alemana para el Desarrollo.

Gestion para Resultados de Desarrollo.

India, Brasil y Sudafrica.

Organizacién Internacional para la Cooperacién en Evaluacion.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon.

Ley Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Mecanismo Estructurado para el Intercambio de Experiencias de
Cooperacion Sur-Sur.

Mercado Comun del Sur.

Ministerio de Planificacion y Cooperacion de Chile.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

Movimiento de Paises No Alineados.

Ministerio de Relaciones Exteriores (se emplea para Brasil y Colom-
bia).

Programa Mesoamérica Sin Hambre.

Network of Southern Think Tanks.

Nuevo Orden Econdmico Internacional.
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OCDE/OECD
oDSs

OEA

OECE

ONG
ONU/UN
PABA
PABA+30

PABA+40

PAES
PIFCSS

PMUREE

PNUD

Procip

Proyecto Mesoamérica
ReNcID

RIS
SAIIA
SEGIB
SCAEC
SELA
SETECI
SICA
SIDICSS

SNCI
SRE

TOC
TOSSD
TT-SSC
UNCTAD

UNEG
UNOSSC
VOPES

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion Europea de Cooperacion Economica.
Organizaciones No Gubernamentales. -
Organizacién de las Naciones Unidas.

Plan de Accién de Buenos Aires.

Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Coopera-
cidén Sur-Sur, Nairobi, Kenia, 2009.

IT Conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la Coo-
peracion Sur-Sur, Buenos Aires, Argentina, 2019.

Programas de Aprendizaje en Equipo y Espacios de Conocimiento.
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento Institucional de
la Cooperacién Sur-Sur.

Programa Mesoamericano para el Uso Racional y Eficiente de la
Energia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica.

Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo.

Regional Information Systems for Developing Countries.

South African Institute of International Affairs.

Secretaria General Iberoamericana.

Secretaria de Comercio Exterior y Asuntos Econémicos de Brasil.
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe.

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional de Ecuador.
Sistema de la Integracion Centroamericana.

Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sur.

Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en Uruguay.
Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

Teoria del Cambio.

Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible.

Grupo de Tareas sobre css.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desa-
rrollo.

Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

Oficina de las Naciones Unidas para la css (por sus siglas en inglés).
Organizaciones Voluntarias para la Evaluacion Profesional.
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La Cooperacion Sur-Sur (css) se ha posicionado como una modalidad sin la cual
no se pueden explicar las relaciones internacionales, sobre todo, en regiones
como América Latina donde estas acciones son pieza clave para reforzar las
relaciones entre paises, en diversas tematicas. Con una clara orientacion al in-
tercambio y fortalecimiento de capacidades, la css se considera hoy como un
mecanismo relevante e innovador para la consecucion de la Agenda de Desa-
rrollo 2030.

Con el fin de gestionar la css y otras modalidades de cooperacion, algunos
paises latinoamericanos han creado agencias de cooperacion internacional
para el desarrollo. Al interior de estas instituciones han ganado relevancia al-
gunas funciones, particularmente la evaluacién, con el propésito de generar
evidencia que permita rendir cuentas sobre lo que acontece con los programas
y proyectos de cooperacion, asi como fortalecer a las propias agencias a través
del aprendizaje institucional.

Con el objetivo de incursionar en las “cajas inexploradas” que muchas veces
son las agencias de cooperacion para el desarrollo en América Latina, esta inves-
tigacion propone aproximarse a ellas a través del analisis de la evaluacion de la
CSS, cuyos origenes en otros contextos y agendas internacionales requieren re-
visarse, a través de sus rasgos propios e innovadores, asi como los trasladados
de otras latitudes, para comprender lo que hoy acontece en estas instituciones.
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