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PRESENTACION

Para la coleccion Cuadernos de Cooperacion Internacional y Desarrollo, el fendémeno mi-
gratorio es de particular importancia. Mds cuando se trata de un proceso que se da en nues-
tras fronteras y que articula los esfuerzos de organizaciones de la sociedad civil, agencias de
cooperacion internacional y el gobierno federal. El texto que aqui se presenta es resultado
de una investigacion aplicada que analiza la migracion desde su evolucion en politicas y
normas, asi como al interior las iniciativas de cooperacion para el desarrollo, partiendo de
que no es el ambito prioritario de los proyectos habituales.

La migracion y el desarrollo han tenido un vinculo intrinseco que ha sido del interés de
los estudiosos de la economia, la sociologia, las relaciones internacionales y la ciencia politi-
ca, entre otras disciplinas. Para esta coleccion de resulta fundamental hablar de la forma en
que ha cambiado el tratamiento politico al tema de la migracion y cémo ha sido vinculada
al desarrollo econdmico y social, siendo puesto en marcha en las acciones especificas de los
responsables de la politica exterior, y en particular de la cooperacion internacional para el
desarrollo en los afios recientes.

En este texto, la autora hace una primera aproximacion tedrico-conceptual y evoluciéon
histérica de la migracion internacional, sus causas, y de la vinculacion entre migraciéon y
desarrollo. Toma la desigualdad como factor pivote de los flujos migratorios guatemaltecos
y reconoce el alcance limitado de las iniciativas locales de colaboracidn internacional reali-
zadas en la segunda década del milenio actual. En ese sentido, la exploracion del codesarro-
llo y el papel de las remesas se hacen presentes para mostrar los antecedentes del proyecto
analizado.

Posteriormente, toma como poblacion objetivo la poblacion migrante en transito desde
Guatemala hacia México en el marco del gobierno del expresidente Pefia Nieto para, final-
mente, analizar la manera en que la cooperacion internacional para el desarrollo financi6
proyectos especificos en ese dmbito geografico, realizado gracias al trabajo articulado y coor-
dinado de organizaciones internacionales de la sociedad civil, agencias de cooperacién de
Alemania y México, y otras organizaciones sociales de Centroamérica. La autora logra resal-
tar la aportacion de viva voz de los gestores sociales mas cercanos a los problemas que viven
los migrantes que cruzan México, a la par de la gestion de proyectos que articulan esquemas
de gobernanza en torno al apoyo de migrantes en condiciones de alta vulnerabilidad.

A partir de considerar la relacion estratégica de México con Guatemala, se explora el
fendmeno de la migracion y los diversos problemas que giran en torno a ella, distinguiendo
la diferente dimensidn que tienen en la relacién bilateral la economia, el comercio y la coo-
peracion. La autora se centra en la politica exterior mexicana y en la relacion bilateral con
Guatemala, proporcionando los elementos mas relevantes en materia migratoria. Posterior-
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mente, explora la cooperacion de México con Centroameérica, analizando especificamente
las acciones en migracion.

El objeto de estudio a nivel micro de esta investigacion es el proyecto sobre la preven-
cién de la migracion no acompanada de nifias, nifios y adolescentes en comunidades de ori-
gen del Tridngulo Norte de Centroamérica, realizado por la organizacién no gubernamental
Save the Children y la agencia de cooperacion internacional alemana ciz. Como resultado
de practicas de campo realizadas en el marco de la maestria en Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Instituto Mora y observadora de una fase del proyecto, la autora anali-
zala accion de cada uno de los actores involucrados en dicho proyecto. Identifica el papel de
cada contraparte, logrando establecer algunos alcances y limitaciones. Finalmente, realiza
una serie de recomendaciones para futuros proyectos de cooperacion en la relacion bilateral
México-Guatemala, en materia migratoria.

Para llegar a dicho resultado, este trabajo parti6 de las causas socioeconémicas de la mi-
gracion (pobreza, desempleo, violencia e inseguridad, crimen organizado...), y la migracion
como costumbre familiar y destino programado desde edades tempranas. Reconociendo el
papel de Estados Unidos como motivacion nimero uno de los flujos migratorios de la region
centroamericana via México, el texto se concentra en entender la dimension de la cooperacion
para el desarrollo para el cambio de las condiciones sociales de la poblacién, en particular
de los migrantes menores no acompanados. Al seleccionar esta poblacién especifica como
objeto de estudio a través del proyecto ejecutado por Save the Children, se exploran otros
ambitos historicos de la sociedad guatemalteca, la vunerabilidad climatica y la desigualdad.
Asimismo, da cuenta de la participacion de un camulo de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales que por décadas han provisto de asistencia técnica a la sociedad guate-
malteca y a los colectivos migrantes. Ello permite a la autora ofrecer cifras fidedignas tanto de
Guatemala como de los paises fronterizos, como fendmeno migratorio integral.

Como especialista de cooperacion internacional para el desarrollo, este documento evi-
dencia que si bien hay esfuerzos e iniciativas con una alta inversién de recursos humanos y
financieros detras, el poder de la cooperacion no esta en impedir la migracion centroamericana,
pero si es capaz de generar las capacidades individuales e institucionales para mitigarla, asi
como fortalecer ambitos productivos, sociales y laborales que puedan proveer de insumos y
mejores condiciones laborales y sociales, asi como alinear proyectos de cooperacién con la po-
litica exterior de los paises de la region. De ese modo, se tiene un doble efecto: por un lado mi-
tiga las causas de la migracion y, por el otro, promueve el didlogo politico, la armonizacion de
politicas y el entendimiento mutuo entre socios regionales en torno a una problematica comun.

Asi, este texto hace una contribucién importante a los estudios de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, permitiendo a los lectores adentrarse a la coordinacién institu-
cional desde las decisiones tomadas desde la politica exterior de donantes y beneficiarios,
mas alla de lo que pueda considerarse una colaboracion triangular. En ese sentido, repre-
senta una aportacion a quienes exploran tanto la migracion en materia de cooperacion para
el desarrollo, como la articulacion entre actores sociales y gubernamentales en &mbitos me-
nos tradicionales pero sin duda importantes en la politica exterior y el desarrollo.

Citlali Ayala Martinez



INTRODUCCION

Esta investigacion se centra en un fendmeno coyuntural con impacto directo sobre México:
el aumento de los flujos migratorios centroamericanos hacia Estados Unidos en un contexto
de politica migratoria restrictiva. Esta investigacion busca analizar si la cooperacion inter-
nacional ha sido un medio adicional para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
desarrollo y al fortalecimiento de capacidades. Es decir, entender si la cooperacion ha sido
un auxiliar en la solucion de los problemas internos y cudl ha sido su impacto en el tema
migratorio.

Las politicas de cooperacion internacional forman parte de las estrategias de politica
exterior que adopta un pais en atencidon a una problematica en particular, con el fin de tener
influencia sobre zonas geoestratégicas, es decir, puede ser considerado como un instrumen-
to de poder suave (Valle Perefia, 2014).

Actualmente, en Centroamérica persisten problemas de orden estructural producto del
modelo econdmico neoliberal y de la globalizaciéon que contintian favoreciendo la concen-
tracion de la riqueza y que se han reflejado en desigualdad, pobreza, violencia, desempleo,
falta de acceso a servicios basicos como salud y educacion, factores que histéricamente han
provocado desplazamientos de la poblacién.

En este escenario, esta investigacion se enmarca en Guatemala, uno de los paises de la
region con mayores indices de pobreza, con una creciente tasa de crecimiento poblacional
mayoritariamente joven que cuenta con una baja escolaridad y carece de acceso a servicios
basicos y pocas oportunidades de desarrollo. Ademas, es uno de los paises con mayor nu-
mero de poblacién indigena en el mundo y enfrenta problemas como la marginalidad, la
discriminacidn, el racismo, el desempleo y la desigualdad econdmica.

Guatemala se convirtié en un receptor de ayuda de mediana prioridad entre los donan-
tes internacionales frente a otros actores de cooperacion en Centroamérica. Las principales
tematicas en las cuales se pone en practica la cooperacidon son: vulnerabilidad ambiental,
atencion a emergencias, institucionalizacidn y algunas cuestiones sociales (Morales Lopez,
2010). El enfoque ha sido de recepcién de cooperacion técnica, fortalecimiento de capacida-
des y cooperacidn financiera. Sin embargo, el tema migratorio no ha sido prioritario dentro
de la cooperacién, pero ha cobrado relevancia ante el contexto del incremento de los flujos y
control migratorio por parte del gobierno de Estados Unidos y de México.

Es importante tener presente que esta rigidez ha implicado cambios en las rutas de
traslado y ha incrementado las dificultades y riesgos para la poblaciéon migrante. En el
caso de Guatemala, los flujos migratorios han tenido diferentes etapas. Durante el siglo x1x,
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México tuvo flujos temporales de trabajadores agricolas guatemaltecos que realizaban mi-
gracion circular y temporal, la cual contintia presente, pero en menor escala.

En la década de los sesenta del siglo xx, se dio un desplazamiento interno de las zonas
rurales a las urbanas por la modernizacion economica y la busqueda de mejores condiciones
laborales. Asimismo, durante la década de los ochenta se registré un gran flujo migratorio
de Guatemala a México como consecuencia de los conflictos armados, la inestabilidad po-
litica y las campanas antiguerrillas que llevaron a la poblacion, principalmente indigena, a
migrar para proteger su vida. Por otra parte, en la década de los noventa, el gobierno mexi-
cano incremento la vigilancia en la frontera sur y, una vez firmados los acuerdos de paz en
1996, tuvo lugar el proceso de retorno de los guatemaltecos refugiados (Castillo, 2005).

En contraste, en el siglo xx1 se produjo un cambio en los patrones de desplazamiento
de la poblacién guatemalteca, ya no bajo esquemas de refugio, sino con una dindmica de
migracion con destino principalmente a Estados Unidos, en busca de mejores condiciones
de vida. Sin embargo, actualmente la migracion guatemalteca es un fendémeno mas comple-
jo y multicausal que tiene una vinculacién directa con los problemas estructurales del pais.

Las estadisticas de la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) de 2018
permiten tener una aproximacion acerca del nimero de migrantes guatemaltecos retorna-
dos provenientes de Estados Unidos y México que ascendia a 47 502 personas, numero su-
perior al de paises como El Salvador que reportd 12 134 retornados y Honduras con 36 580
retornados.

Uno de los factores que puede explicar estos desplazamientos es el econdmico, por la
incapacidad de cubrir las demandas sociales de la poblaciéon y de modificar el aparato pro-
ductivo basicamente agricola, que impulsa a las personas migrantes a buscar un mejor desa-
rrollo en otro lugar. Otro de los factores que ha favorecido el incremento de la migraciéon en
Guatemala es la violencia por parte de grupos criminales, principalmente los denominados
“maras”,! que se han involucrado en el robo, secuestro, extorsion y trafico de drogas y han
hecho que los jovenes busquen huir del acecho de estas bandas. Adicionalmente, hay otros
factores como la cultura de la migracion y la busqueda de la reunificacion familiar que la
incentivan.

En particular, dentro de la cooperacion internacional se ha buscado desarrollar accio-
nes que colaboren a mitigar la migracidn, partiendo de la premisa de que el fendmeno so-
brepasa la esfera nacional e implica establecer estrategias con los paises de origen, transito
y destino de los flujos migratorios. Adicionalmente, se ha hecho evidente la necesidad de
incorporar dentro de la dindmica de cooperacién tanto a Estados y organizaciones de la so-
ciedad civil para promover la gestion conjunta y la busqueda de consensos (Castro Franco,
2016), lo que implica generar estrategias de coordinacion entre los diferentes actores involu-
crados y promover una coherencia entre sus acciones.

1 Las maras se refieren a “agrupaciones formadas mayoritariamente por jévenes, quienes comparten una identidad
social que se refleja principalmente en su nombre, interacttian a menudo entre ellos y se ven implicados con cierta fre-
cuencia en actividades ilegales. Expresan su identidad social compartida mediante simbolos o gestos (tatuajes, grafiti,
senas, etc.), ademas de reclamar control sobre ciertos asuntos, a menudo territorios o mercados econémicos” (Savenije,
2007, p. 638).
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Uno de los actores de cooperacion internacional que ha adquirido mayor importancia
para Guatemala es México, con quien ha tenido relaciones de cooperacion desde hace mas
de 30 afios. En los ultimos afos se han desarrollado varios proyectos, tanto bilaterales como
multilaterales, enfocados en cuestiones como agricultura (control de plagas, seguridad ali-
mentaria), desarrollo social, sustentabilidad ambiental y cambio climatico (control forestal,
manejo de recursos hidricos), y fortalecimiento de la gestion publica, ciencia y tecnologia y
educacién técnica (AMEXCID). Asimismo, hay una larga historia enfocada al establecimiento
de mecanismos regionales de didlogo como el Mecanismo de Tuxtla, el Plan Puebla-Panama
y el Proyecto Mesoamérica.

En especifico, durante la administracion del presidente Enrique Pena Nieto, con el in-
cremento de desplazamientos poblacionales provenientes de Centroamérica y la presion
ejercida por parte del gobierno de Estados Unidos, se hizo evidente la necesidad de estable-
cer proyectos de cooperacion por parte de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AMEXcID) que colaboraran a crear estrategias para mejorar las condi-
ciones de desarrollo de los paises de origen y contribuir a disminuir los flujos migratorios.

Uno de ellos fue el Proyecto para la Prevencion de la Migracion No Acompanada de
Nifas, Nifos y Adolescentes en Comunidades de Origen del Tridngulo Norte de Centroa-
mérica, desarrollado por la AMExcIp en conjunto con la Agencia de Cooperacion Alemana
(c12) y la organizacion Save the Children, con el objetivo de impulsar acciones educativas y
consolidar la identidad de los nifios en seis poblaciones de Guatemala, Honduras y El Sal-
vador (dos por pais), que en el caso de Guatemala, el proyecto se realiz6 en el municipio de
Joyabaj, en el departamento de El Quiché (Save the Children, 2016).

Este proyecto de cooperacion mexicana permite analizar las acciones de cooperacion
que coordind la AMexcip durante el periodo de 2012 a 2018 en torno al tema migratorio y
entender cdmo se vinculan estas acciones con la politica exterior, las politicas migratorias y
las prioridades nacionales del pais.

La importancia de realizar esta investigacion radica, en primer lugar, en que nos per-
mite entender por qué la migracion no ha sido un tema prioritario dentro de la cooperacion
internacional para el desarrollo que se refleja en la carencia de literatura mexicana y gua-
temalteca al respecto. En segundo lugar, esta investigacion es significativa debido a que
Guatemala es uno de los principales paises de origen de los flujos migratorios actuales, no
solo por las condiciones de pobreza y violencia, sino también por la proximidad geografica
que tiene con México, por lo que es necesario analizar tanto la postura del gobierno de Gua-
temala como el de México.

En tercer lugar, es importante por el hecho de que Guatemala ha sido uno de los prin-
cipales receptores de cooperacion internacional para el desarrollo por parte de México, por
lo que es fundamental analizar esta cooperacion y los principales rubros a los que fue desti-
nada en el sexenio de Pefia Nieto. En cuarto lugar, esta investigacion es pertinente porque en
la actualidad el tema migratorio se ha incorporado en la agenda tanto nacional como inter-
nacional y se ha comenzado a tomar conciencia de la importancia de establecer acciones que
colaboren en la busqueda de soluciones innovadoras para este complejo fendmeno desde
diferentes enfoques. En quinto lugar, este trabajo es importante porque permite entrever
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la vision de Guatemala como socio receptor de cooperacion internacional y el abordaje que
este pais le ha dado al tema migratorio.

Para la presente investigacion se establecio la siguiente pregunta: ;cudles fueron los
factores que favorecieron u obstaculizaron la cooperacion internacional para el desarrollo
de México hacia Guatemala de 2012 a 2018 en el tema migratorio?

A partir de esta pregunta de investigacion se plantea la hipotesis de que dentro de la
relacidon de cooperacidon entre México y Guatemala el tema migratorio aun es un reto, debi-
do a que implica dificultades para generar consensos sobre las competencias e intereses de
los gobiernos locales, nacionales e internacionales al ser un fendmeno multidimensional.

Para poder comprobar esta hipdtesis se planted el siguiente objetivo general y cuatro
objetivos especificos que permitieron realizar un mejor acercamiento a la problematica:

Objetivo general

Analizar la relacion entre la cooperacion internacional para el desarrollo y la migracion, en
particular, el caso de México como donante hacia Guatemala durante el periodo de 2012 a
2018.

Objetivos especificos

1. Identificar cudles fueron las estrategias de accion en materia de cooperacion seguidas por
Meéxico durante el periodo de 2012 a 2018 en torno a la migraciéon en Guatemala y los facto-
res que favorecieron o dificultaron su implementacion.

2. Analizar si los programas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
establecidos durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto fueron eficaces
para disminuir el nimero migrantes.

3. Estudiar los factores que favorecieron el incremento de movimientos migratorios de
Guatemala hacia México y Estados Unidos y entender si las acciones de cooperacion pueden
ser una via para disminuirlos.

4. Analizar cuales son los desafios y requerimientos para el impulso de un nuevo pro-
yecto de cooperacion internacional para el desarrollo implementado por México, que sea
integral en materia migratoria.

Los aspectos metodologicos de esta investigacion son de caracter cualitativo e inducti-
vo. La técnica para la recoleccion de informacion tuvo un enfoque documental, que permitioé
la revision bibliografica, hemerografica, estadistica, de informes y de documentos oficiales
para realizar un andlisis historico en materia de politica exterior, migratoria y de coopera-
cién internacional para el desarrollo de México y Guatemala.

Adicionalmente, otro elemento que contribuy6 a esta investigacion fue la realizacién
de la practica institucional durante un periodo de cinco meses (julio a diciembre de 2019)
en la embajada de México en Guatemala, la cual permitié6 complementar la informacién
documental con 17 entrevistas semiestructuradas de actores clave en Guatemala, que nos
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dieron la posibilidad de conocer los distintos puntos de vista frente al tema migratorio y la
cooperacion mexicana.

Por un lado, se entrevistd a cuatro funcionarios del gobierno de Guatemala de las si-
guientes dependencias: el Ministerio de Asuntos Exteriores de Guatemala (MINEX); la Secre-
taria de Planificacién y Programacién de Guatemala (SEGerLaN) y el Consejo Nacional de
Atencidn al Migrante de Guatemala (Conamicua) (véase anexo 3). Se entrevistd también a
dos funcionarios de la embajada de México en Guatemala (véase anexo 1).

En el &mbito académico, se entrevist6 a cuatro profesores (uno por cada institucion) de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Guatemala (Fracso); la Universidad
del Valle de Guatemala; la Universidad San Carlos de Guatemala (usac) y el Centro de Estu-
dios Mexicanos y Centroamericanos Guatemala (CEMCA) (véase anexo 2).

Ademas, se realizaron entrevistas a siete personas de organizaciones de la sociedad
civil: tres personas de Save the Children Guatemala; uno de la Casa del Migrante de Tectin
Uman, una del Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (Fonamin); una de la Red
de Instituciones por los Derechos de la Nifiez y la Juventud de Honduras (CorpRODEN) y una
de Inclusion y Equidad México.

Asimismo, la practica institucional también brind¢ la posibilidad de realizar una visita
a la zona fronteriza de Tecin Uman, Ciudad Hidalgo y Tapachula, asi como tener un acer-
camiento directo con las actividades de cooperacion realizadas por la embajada de México
en Guatemala.

Por tanto, la revision documental, las entrevistas, la visita a campo y las actividades
diarias en la embajada permitieron tener mayor claridad sobre el fendmeno migratorio en
Guatemala, sobre la situacion del pais y la gestion de la cooperacion internacional mexicana
en Guatemala. De igual manera, facilitaron la reflexion sobre los proyectos de cooperacion
de México en migracion y los retos que existen para futuras propuestas de cooperacion con
el pais y la region centroamericana.

Para el tratamiento de la informacién obtenida al tener acceso a informacion guberna-
mental, se siguieron los lineamientos establecidos por las instituciones para el manejo de la
informacion, con el fin de no perjudicar de ninguna manera a las autoridades que compar-
tieron estos documentos.

La principal limitacion para esta investigacion fue el acceso a la informacion, ya que
no se pudo acceder a todos los documentos originales de los proyectos de cooperacion, no
hubo disposicion por parte de todos los actores clave mapeados para realizar las entrevistas
y en algunas de las entrevistas realizadas no se logrd obtener toda la informacién que se
esperaba.

Otra de las limitaciones que se tuvo fue que no se pudo realizar trabajo de campo en las
comunidades donde se implementd uno de los proyectos de cooperacion en el que particip6
la AMExcID, por cuestiones de seguridad, dificultades para acceder a las localidades y por
falta de transporte, al encontrarse a aproximadamente seis horas de distancia de la Ciudad
de Guatemala con caminos de dificil acceso. Ello trajo como consecuencia que no se pudiera
realizar un trabajo etnografico en las comunidades, ni entrevistas semiestructuradas con los
beneficiarios directos del proyecto, pero, a pesar de ello, algunas de las entrevistas realiza-
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das al personal de Save the Children Guatemala brindaron informacién valiosa sobre estas
comunidades.

La estructura de esta investigacion se compone de cuatro apartados. En el primero se
realiza un andlisis tedrico-conceptual enfocado en la cooperacion internacional para el desa-
rrollo y su relacion con la migracién internacional. En el segundo se aborda la evolucion de
las politicas migratorias mexicanas durante las tltimas tres administraciones de gobierno
(Vicente Fox, Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto) y el papel de la migracion en la coope-
racion regional. Adicionalmente, en este mismo apartado se habla sobre la evolucion de la
cooperacion internacional mexicana, la incidencia que ha tenido en Guatemala y los princi-
pales proyectos desarrollados por México hacia Guatemala.

El cuarto apartado se dedica a analiza un proyecto de cooperacion enfocados en el
tema migratorio, coordinados por la Amexcip durante la administracion del presidente En-
rique Pefia Nieto, a partir de lo cual se realizan algunas recomendaciones para futuros pro-
yectos de cooperacion en Guatemala que aborden la migracion en circunstancias similares
a las analizadas.



1. MIGRACION Y COOPERACION

Este apartado pretende establecer una base tedrico-conceptual sobre la relaciéon entre mi-
gracion y cooperacion internacional para el desarrollo, que nos permita entender por qué
existen diferentes intereses y formas de abordar este tema, y que, dependiendo de eso, se
pueden influir en la manera en que abordar un fenémeno coyuntural, como lo es la migra-
cion. Por lo anterior, se revisaron algunos conceptos, como la migracion internacional, las
distintas teorias que se han creado para analizar el fendmeno y la relacion entre migracion
y desarrollo, asi como entre migracion y cooperacion internacional para contextualizar la
investigacion.

Migracion internacional

La migracion' internacional implica el traslado de poblacién de un pais a otro. Varios acadé-
micos han formulado distintas teorias para explicar este complejo fendmeno. Una de ellas
es la teoria econdmica neoclasica, la cual considera que “las migraciones resultan de la des-
igual distribucion espacial del capital y del trabajo. Para el pensamiento neoclasico, la raiz
de las migraciones ha de buscarse en las disparidades entre los niveles salariales de los
distintos paises” (Gutiérrez Guerra, 2011, p. 6). Es decir, se toma como base la idea de que
la poblacién se desplaza hacia los paises con mayor capital y mejores ingresos frente a su
lugar de origen.

El autor Hein de Haas plantea que esta teoria parte de dos niveles para explicar la
migracion: el microecondmico y el macroeconomico. El nivel microeconémico permite com-
prender la migracion desde una perspectiva individualista, donde la eleccion de desplaza-
miento es del individuo, en busca de la maximizacion de ingresos a través del calculo de
costos y beneficios. No obstante, ha sido criticada porque no toma en cuenta:

aun aceptando que la opcion de emigrar pueda entenderse como fruto de una decision racional
tomada en tltimo término por individuos que tratan de maximizar sus propias oportunidades
vitales, existen factores estructurales que pueden llegar a condicionar tales decisiones, como,

1 Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (orm), la migracién implica el “movimiento de poblacién hacia
el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamano, su
composicién o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes
econoémicos” (oiMm, 2018).
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por ejemplo, las oportunidades de desarrollo objetivas que ofrezcan los paises de origen y de
destino” (Velasco, 2016, p. 44).

En otras palabras, la decision de emigrar puede estar relacionada no sélo con una cues-
tién individual, sino también con el contexto en que se desenvuelve la persona, las oportu-
nidades de desarrollo que pueda tener en su pais de origen y de destino.

En el nivel macroecondmico, esta teoria considera que los movimientos migratorios tie-
nen una relacion con elementos del sistema econdmico y, por tanto, son causa del desequi-
librio en el mercado de oferta y demanda laboral: “la teoria econémica neoclésica explica
la migracién por medio de diferencias geograficas en la oferta y demanda de trabajo. Las
diferencias salariales resultantes hacen que los trabajadores se desplacen de regiones con
salarios bajos y excedentes laborales a regiones de altos salarios y con escasez de mano de
obra” (Haas, 2008, p. 4).

Este enfoque plantea que el elemento fundamental es el sistema, que la migracion no
es estatica y los poderes politicos y econdémicos estan distribuidos de manera desigual. La
teoria neoclasica ha sido criticada al considerar que basa su explicacion de los movimientos
migratorios en el mercado, y no toma en cuenta otros factores como las cuestiones politicas,
sociales y culturales, que se ha demostrado que también pueden explicar el desplazamiento
de poblacién hacia otros paises.

Lo anterior llevo a desarrollar otras teorias con enfoque econémico, como la teoria
marxista (vinculada al proceso de formacion del modo de produccién capitalista y la explo-
tacion de los trabajadores que los hacia buscar trabajo en otro lugar), la teoria del mercado
fragmentado (demanda del trabajo por la sociedad industrializada, es decir, de los factores
de atraccidon de los paises receptores), la del sistema mundial (las relaciones econémicas
capitalistas de los Estados periféricos generan una poblacion ambulante que migra), la his-
tdrico-estructuralista y la de crecimiento asimétrico, entre otras.

Estas teorias econdmicas de la migracién no se contraponen entre si, pero siguen un
enfoque basado en las diferencias econdmicas y las asimetrias entre la oferta y la demanda
de trabajo que, por el tema de la investigacion, no se consider6 pertinente abordar de ma-
nera detallada.

No obstante, la teoria historico-estructural si se abordara mas a detalle, debido a que
menciona algunos puntos que se pueden adaptar al contexto de la migracion proveniente
de Centroamérica y que podrian ayudar a entender ciertas particularidades, principalmente
ligadas a la desigualdad en la distribucidon que no han logrado modificarse, sino que se han
ido profundizando.

Esta teoria surge del enfoque funcionalista y modernista. Es explicada por el doctor
Hein de Haas (2008), quien parte de la idea de que la distribucion del poder politico y econo-
mico es desigual entre paises desarrollados y en desarrollo, lo que genera que la poblacion
no tenga el mismo acceso a los recursos y, por lo tanto, no avanza de la misma manera hacia

2 “at the macro-level, neo-classical economic theory explains migration by geographical differences in the supply and
demand for labor. The resulting differentials in wages cause workers to move from low-wage, labor-surplus regions to
high wage, labour-scare regions”.
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el desarrollo. Es decir, se trata de una asimetria estructural que es complicado cambiar, ya
que consideran que la migracion es una consecuencia natural del proceso de acumulacién
capitalista.

Dentro de este enfoque se encuentra la teoria de la dependencia, la cual parte del su-
puesto de que la explotacion entre el centro y la periferia ha favorecido los movimientos mi-
gratorios: “el origen de las migraciones se encuentra en el devenir histdrico de las socieda-
desy el individuo esta atado a las condiciones heredadas de un modo de produccion, el cual
limita su capacidad de decision [...] Asi, las migraciones aparecen como una consecuencia
logica de los desajustes propios de la demanda de mano de obra” (Gutiérrez Guerra, 2011,
p- 8).

En otras palabras, existe una relacion entre la migracion y el desarrollo desigual. Con-
secuentemente, la decisién de la poblacién de desplazarse depende de las particularidades
historicas y sociales del pais de origen y pueden estar limitadas a un proceso de cambio
social.

En suma, la teoria histérico-estructural considera que la migracion no es un proceso de
libertad de decision, sino que la poblacion se ve orillada a desplazarse a otro lugar debido
a que la propia estructura econémica no ha logrado integrarlos al sistema. Sin embargo, ha
sido criticada por colocar en una posicion de victimizacion a los individuos y se ha demos-
trado que es posible lograr el crecimiento econémico de paises en desarrollo y hacer cam-
bios dentro de la estructura.

Adicionalmente, se desarrollaron otras teorias de la migracion que buscan explicar la
migraciéon desde un enfoque social, como es el caso de la teoria de las redes que considera
que estas son un “conjunto de lazos interpersonales que conectan a los migrantes con otros
migrantes que los precedieron y con no migrantes en las zonas de origen y destino mediante
nexos de parentesco, amistad y paisanaje” (Durand y Douglas, 2003). Estas redes permiten
que los procesos migratorios contintien al reducirse los costos y los riesgos, y proporcionan
la informacién y recursos necesarios para establecer puentes que faciliten la migracion. Al
mismo tiempo, estas redes han permitido que las personas migrantes mantengan una rela-
cién con su lugar de origen generando comunidades transnacionales.

Estas redes han hecho que, en algunas comunidades, la migracion se haya convertido
en un valor normalizado dentro de la sociedad, generando una cultura de la migracion. Asi,
“los efectos de las redes explican la perpetuacion de la migracién, principalmente en las
fronteras cercanas, sin importar sus causas originales” (Haas, 2008, pp. 19-20).?

Se podria decir que los procesos migratorios historicos, por si mismos, se han con-
vertido en una causa para que generaciones futuras decidan emigrar, en busca no solo de
mejores condiciones de vida, sino de una reunificacion familiar o de dar continuidad a la
tradicion de migracion. Este es un elemento novedoso, ya que implica que no todos los
desplazamientos migratorios tienen una relacion con las vulnerabilidades de los lugares de
origen, sino también con elementos culturales y sociales.

3 “network effects explain the perpetuation of migration, often over formally closed borders, irrespective of its original
causes”.
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Después de haber realizado este breve repaso sobre algunos autores que han planteado
estas teorias, es importante reconocer que, hasta el momento, ninguna teoria de la migra-
cién por si sola puede explicar el fenémeno de hoy en dia. Por ello, se deben tomar en cuenta
elementos de cada una de ellas que puedan servir de apoyo para entender un proceso com-
plejo, amplio, multicausal, que involucra a diferentes actores y contextos socioecondmicos
y culturales.

Ademas, es preciso aclarar que al analizar el fendmeno migratorio no debemos enfo-
carnos solamente en los individuos, sino en los cambios que generan en la sociedad. Ya que
la migracion internacional actual se ha convertido por si misma en un fenémeno de cambio
al generar diversos efectos, como el proceso de intercambio, no sélo de individuos, sino de
bienes, informacion, culturas, etc., que se conectan a través de un sistema de redes de gran
complejidad.

Aunado a esta complejidad, se deben tomar en cuenta otros factores, como el incre-
mento de las desigualdades entre los paises de origen y destino, los desequilibrios entre la
oferta y la demanda de mano de obra dentro del mercado, el proceso de mundializacion de
estos desplazamientos que ha generado el incremento de paises involucrados y las rutas de
migracidn, todo lo cual amplia el espectro e incorpora en la dindmica a nuevos actores, im-
pactos culturales que generan un multiculturalismo en las relaciones sociales. Asimismo, es
fundamental entender que no se debe pensar en generalidades frente a este fendmeno, sino
que es necesario considerar el contexto de cada comunidad de origen y destino.

En particular, para esta investigacion, se recurre a la teoria historica-estructuralista y
la teoria de redes como los dos elementos tedricos que ayudan a analizar los movimientos
migratorios provenientes de Guatemala, bajo el entendido que aquel es uno de los paises en
desarrollo de la region con mayores niveles de desigualdad, donde gran parte de su pobla-
cion no tiene acceso a recursos y tiene bajos niveles de desarrollo. A pesar de los esfuerzos
que se han realizado en el pais, estas asimetrias no se han podido cambiar y han orillado a
que una parte de la poblacidon guatemalteca busque migrar en busca de mejores condiciones.

Relacion entre migracion y desarrollo

Los movimientos migratorios actuales tienen una relacion con la busqueda de mejores con-
diciones de vida para poblaciones vulnerables y sus familias, pero también se podria pensar
que son una expresion de los problemas internos en los paises de origen como la desigual-
dad, la violencia, la pobreza, el desempleo, la falta de ingresos, la carencia de servicios, etc.
Ello ha llevado a un debate sobre la relacion entre la migraciéon y el nivel de desarrollo en los
paises, dentro del que se observan posturas contrastantes que demuestran que esta relacién
es compleja y tiene una estrecha relacion dependiendo de la visidn que se tenga del desarro-
llo y los impactos que tiene como consecuencia.

Segtin Alan Gamler (2014), la vision optimista de la relacion migracidon-desarrollo tuvo
su auge entre los afios 1950 y 1960, como consecuencia de la expansion econdémica mun-
dial que requeria de mano de obra, que hizo pensar que la migracion podria ser un medio
para balancear el crecimiento entre los paises de origen y destino y una opcion de beneficio
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mutuo entre regiones con recursos diferentes, por lo que partia de la idea que debia exis-
tir libertad de movimiento, que la migracion genera remesas sociales y flujos financieros
transnacionales.

Es decir, consideran que la migracion puede generar condiciones favorables tanto en el
pais de origen como en el de destino: “la migracidn internacional puede ser un factor pode-
roso de desarrollo tanto para los paises emisores como para los receptores, abriendo opor-
tunidades también, y de forma muy importante, para los propios emigrantes” (Aragonés,
2013, p. 149). Esto implica que hay una relacion ganar-ganar en la que ambos paises reciben
beneficios de los intercambios de poblacion que incrementan las condiciones de desarrollo.

Ello significa una transferencia de capitales del Norte hacia el Sur y la generacion de
cambios. Esta postura ha hecho evidente la relacion entre el mejoramiento de las condicio-
nes de vida o la busqueda de un proyecto de vida ya sea individual o familiar en paises de
acogida, y los aportes sociales, econémicos y culturales que esta migracion puede generar
en el pais de origen.

El autor Samir Nair complementd esta teoria para entender que establecer acciones
enfocadas en mejorar el desarrollo de los paises de origen no logra resolver la dinamica mi-
gratoria, sino que “resulta mas favorable el uso de alternativas de gestiéon que contribuyen
al aprendizaje mutuo y el desarrollo tanto de las naciones receptoras como de las emisoras,
utilizando como agente de desarrollo al migrante. Este nuevo enfoque se ha dado en llamar
codesarrollo” (Gutiérrez Guerra, 2011, p. 10).

Al mismo tiempo, Marta Arias destaca que el codesarrollo sirve para entender que los
migrantes operan como una via hacia el progreso, no so6lo en el lugar de origen, sino en el
de destino: “Codesarrollo, que parte de la necesidad de reflejar esta interrelacion de una
manera tangible en las politicas concretas de inmigracion y cooperacion. En su esencia, este
concepto incluye la consideracion de que las migraciones se pueden convertir en fuente
de desarrollo y progreso social, tanto para el pais de destino como para el pais de origen”
(Arias Robles, 2001, p. 639).

Es decir, consideran que debe haber una relacion de cooperacion al entender que los
migrantes tienen un papel de flujo de desarrollo entre ambos paises y, por lo tanto, se debe
cambiar la manera en que se percibe a la migracion como algo negativo y entender también
las contribuciones que puede generar en favor tanto de la sociedad de origen como de la
sociedad receptora.

Por otro lado, en oposicion se encuentra la vision pesimista que tuvo su auge entre los
1970 y 1980, que considera que la migracion no generaba un crecimiento econdémico balan-
ceado, sino asimétrico entre los paises de origen y destino; los migrantes en los paises de
destino se encuentran en situacion de explotacion al recibir salarios menores y no contaban
con derechos fundamentales y se consideraba que a través de acelerar el desarrollo se podia
frenar la migracion (Gamlen, 2014).

Algunos autores se basan en la teoria neoclasica de la migracion para considerar que, a
través del apoyo a los paises en desarrollo, se pueden gestionar y disminuir los flujos migra-
torios. Este enfoque es abordado principalmente por Raul Delgado y Humberto Marquez
Covarrubias (2010), quienes argumentan que en la medida en que mejoren las condiciones
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de desarrollo de estas poblaciones se podria pensar que también disminuiran los movimien-
tos migratorios.

Todo ello bajo el principio de que un desarrollo desigual genera condiciones estructu-
rales que favorecen la migracion de la poblacion excluida para buscar mejores oportunida-
des sociales o0 medios de subsistencia. Esto significa que, para el pais receptor, la migracién
representa una fuga de recursos y, por lo tanto, se deben establecer estrategias de control
migratorio, que disminuyan estos desplazamientos y no generen mayor desigualdad.

Los pesimistas también piensan que los flujos migratorios pueden ser un medio para
contribuir a la desigualdad entre los paises, debido a que las remesas generan una mayor
contribucién al pais de destino que al pais de origen. Asimismo, la migracién puede traer
consigo la fuga de cerebros lo que implica que los recursos destinados a la educacion de
ciudadanos que deciden emigrar a otro pais ya no se desarrollaran profesionalmente y afec-
taran el desarrollo de los paises de origen (Gamlen, 2014).

En contraposicion a estas dos visiones, podemos observar otra postura desarrollada
durante la década de los noventa a través de una vision neoliberal, que fue liderada por
las instituciones multilaterales enfocadas en mejorar las relaciones de cooperacion entre los
paises en desarrollo y en vias de desarrollo, bajo un esquema de cooperaciéon Norte-Sur.
En esta perspectiva se consideraba que deberia existir una libertad de movimiento bajo el
entendido del desarrollo humano de Amartya Sen y recalcaba la necesidad de establecer
politicas claras apoyadas del mercado. Este enfoque pone énfasis en la contribucion de las
remesas a los paises de origen, al considerar que éstas eran un medio para colaborar con la
economia familiar.

Se ha evidenciado que el envio de remesas no contribuye a mejorar la situacion de de-
sarrollo del pais. Este dinero sirve para satisfacer las necesidades basicas de los familiares
de los migrantes, pero no disminuye directamente la pobreza en los paises de origen, ni ge-
nera capacidades productivas sostenibles, solo funcionan como una red de seguridad social
(Newland, 2007). Por tanto, las remesas, por si mismas, no son un medio para conseguir el
desarrollo econdmico ni social en los paises de origen. Si esta premisa fuera cierta, impli-
caria que la poblacién migrante desempefia un papel fundamental en el pais de origen, al
colaborar en generar desarrollo, que es responsabilidad directa el gobierno.

A pesar de las criticas que ha recibido este enfoque, en la actualidad se contintia repro-
duciendo en varios paises este esquema, como es el caso de Centroamérica, pero se ha en-
tendido que los beneficios de las remesas han sido limitados para contribuir en la reduccién
de la pobreza familiar e incrementar el consumo local. Se ha evidenciado que las remesas
no generan un verdadero desarrollo de la comunidad por el alto costo de las trasferencias
monetarias y por el hecho de que, en la préctica, no se generan mejoras sociales ni transfe-
rencias tecnologicas o educativas.

Ello se debe a que las personas que envian remesas son en su mayoria trabajadores
informales con capacitaciéon muy basica, por lo que no funciona como mecanismo de circu-
lacion de talentos ni de transferencia de conocimientos (Secretaria de Gobernacion, 2013).

Existen otras visiones mas actuales que han intentado también dar explicacién a esta
relacion entre desarrollo y migracion, como la de Catherine Wihtol de Wenden que cues-
tiona si el desarrollo induce la migracion o es factor de desarrollo, partiendo del supuesto
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de que “se considera que las relaciones entre migracion y desarrollo son reciprocas: [...] el
desarrollo, lejos de poner fin a las migraciones en los paises pobres y en las economias emer-
gentes, es con frecuencia un acicate para la movilidad debido a la urbanizacion, al progreso
de la escolarizacion y a la individualizacion de la decision de partir. Esta situacion suele
producir espirales migratorias” (Wihtol, 2013, p. 36).

Por consiguiente, Wihtol considera que la migracion es una manera de generar desa-
rrollo a través del envio de remesas, al mismo tiempo que permite liberar a la poblacion del
desempleo y eliminar las protestas sociales, principalmente a través del codesarrollo local,
pero, al mismo tiempo, puede generar vinculos de dependencia entre los paises de origen y
los paises de destino.

Bajo este mismo enfoque debemos revisar la propuesta que hacen Maria del Carmen
Garcia Aguilar y Daniel Solis Villafuente, quienes consideran que el mismo desarrollo pue-
de ser parte de las razones de los procesos migratorios, “un analisis mas profundo lleva a
identificar el tipo de desarrollo del capitalismo como la causa fundamental de la migracién,
y en este sentido los términos del binomio se invierten para hablar de desarrollo y migra-
cidn, pero el desarrollo entendido con todas sus consecuencias negativas, que favorecen la
concentracion y centralizacion del capital” (Garcia y Solis, 2014, pp. 96-97).

También seria pertinente mencionar lo que plantea Juan Carlos Velasco, quien hace
referencia a que los flujos migratorios son un fendémeno mas complejo, aunque tiene una
relacion directa con una situacion de desigualdad en la distribucion de las riquezas y de
los recursos, que se ha ido agravando con los afios y han favorecido el incremento de los
desplazamientos. Por lo tanto, este desarrollo enfocado en la parte econdmica es parte del
problema, “Aunque algunos flujos de personas tengan sus origenes en situaciones de emer-
gencia coyuntural, una parte considerable de las migraciones tiene una direccion definida
que va desde las dreas mas pobres hacia las zonas ricas, y que, en gran medida, son resulta-
do de una situacion estructural injusta, de una distribuciéon no equitativa de la riqueza, de
los recursos naturales y del llamado capital humano” (Velasco, 2016, p. 256).

Con esto se podria decir que el mismo sistema capitalista se ha enfocado principalmen-
te en el desarrollo desde un esquema econdmico es lo que ha favorecido las desigualdades
y ha propiciado los flujos migratorios a través de la generacion de dependencia entre paises
y la aspiracion a una mejor vida.

Por otra parte, es pertinente para esta discusion también tener claro quién es el que mi-
gra, ya que generalmente se piensa que los que migran son los sectores mas desfavorecidos.
Sin embargo, se ha demostrado que esta idea es incorrecta, al entender que:

la migracién es causada, en primer lugar, por la falta de desarrollo econdémico, que obliga a la
gente a irse a un medio mas favorable. Empero, el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (pNUD, 2009) ha informado que habitualmente los migrantes no son la gente mas pobre,
y que los paises mas pobres no son los que mas participan en el sistema migratorio global. Mas
aun, el desarrollo econdmico tiende a incrementar la migracion, no a disminuirla” (Canterbury,
2010, p.11).
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En el mismo sentido, la autora Wihtol considera que “la mayor parte de los migrantes
no estan motivados a salir por la presion demografica, ni por la pobreza, sino por el deseo
de llegar a realizar su proyecto de vida” (2013, p. 53). De igual manera, Juan Carlos Velasco
menciona que, “por regla general, no son los mas pobres quienes emigran, pues no se lo
pueden permitir, sino quienes tienen los recursos minimos no sélo econémicos, sino tam-
bién sociales e incluso aptitudinales para poder hacer frente a la enorme inversion requeri-
da” (2016, p. 258).

Uniendo estos tres argumentos, se podria decir que las personas migrantes no son los
que se encuentran en una situacion de mayor pobreza y exclusidn, sino que los migrantes
forman parte de un sector de la poblacion con condiciones de ingreso y educacién un poco
mayor. Debido a que el proceso migratorio por si mismo es costoso, requiere de una serie
de contactos y habilidades, lo que implica no sdlo el acceso a recursos econémicos, sino la
aspiracion a una mejor condicion de vida y a un futuro mejor. Es importante tener claro esto,
ya que para poder hacer un andlisis y desarrollar proyectos de cooperacion internacional en-
focados en el tema sera fundamental tener claro a que tiempo de poblacion seran dirigidos.

Relacion entre cooperacion y migracion

Para hablar de la relacion entre la cooperacion internacional para el desarrollo y la migra-
cidn, se parte del siguiente cuestionamiento: ;en qué medida la cooperacion internacional
puede ser una via para colaborar ante un fenémeno tan complejo como es la migracién?
Para dar respuesta sera necesario, primero, revisar como deberia ser en teoria la cip frente
al tema y después revisar algunas de las acciones de cooperacién internacional que han di-
senado propuestas sobre el tema.

Como se menciona en el libro La migracion un camino entre el desarrollo y la cooperacion,
si bien es cierto que el incremento de los flujos migratorios en los ultimos afios es un feno-
meno multicausal, se ha hecho evidente que existe una estrecha relacion entre la falta de
desarrollo y la busqueda de un futuro. Esto se refleja en el desplazamiento de poblacién
que tiene diversas dificultades para lograr una vida digna en su lugar de origen a causa de
la desesperanza, el deterioro social y otros elementos que favorecen su salida. Por tanto, es
imperante que la cooperacion para el desarrollo colabore en la solucion de este fendmeno
creciente y complejo (Gil Aratjo et al., 2005, pp. 53-54).

Asimismo, desde su creacion, la Organizacion de las Naciones Unidas (onu) ha hecho
evidente la importancia de “lograr la cooperacion internacional en la solucion de los proble-
mas de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos” (2019). Por tanto,
la cooperacion internacional debe ser una via para aportar en la complejidad del proceso
migratorio.

La cooperacion internacional puede aportar con la capacitacion de recursos técnicos
que ayuden a que los gobiernos adopten sistemas operativos, legislativos y administrativos
mas eficientes para poder hacer frente a la complejidad del fendmeno, asi como al estable-
cimiento de didlogos entre especialistas. Como menciona la oim: “es fundamental contar
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con la capacidad de encarar las cuestiones migratorias de manera exhaustiva y cooperativa
para conferir una respuesta nacional de gobernanza responsable, mantener relaciones inter-
nacionales y participar plenamente en las instituciones internacionales y regionales” (o1m,
2019, p. 1).

Adicionalmente, la cooperacion internacional puede ser una via para generar propues-
tas novedosas y creativas para hacer frente al tema, donde se promuevan interlocuciones
que incidan en el contexto y colaboren con las causas estructurales de la migracion a partir
de las realidades locales. La cooperacion puede ser también una via de colaboracion para
realizar un andlisis de las causas, la dindmica y los efectos de la migracion, que permita co-
nocer mejor el fendmeno y las implicaciones que puede traer consigo en los distintos niveles.

Sera indispensable que los proyectos de cooperacion internacional promuevan accio-
nes durante todo el ciclo migratorio (origen, transito, destino, retorno) y no estén enfocados
solo en los paises expulsores de migrantes, sino que también se tome en consideracion a los
paises de destino: “[...] el desarrollo de los paises de origen de los flujos migratorios con-
tribuiria a frenarlos, actuando sobre los factores estructurales que los han desencadenado
como el atraso, la pobreza e inequidad, conflictos sociales, etc. La cooperacion cumpliria la
funcion de potenciar un mayor desarrollo y, consecuentemente, de inhibir la migracion ha-
cia los paises de destino, que a su vez son los donantes de cooperacion” (Revilla, 2011, p. 17).

La cooperacion internacional puede ser una via para que los paises involucrados en
esta dindmica promuevan una gestion eficaz que busque desarrollar objetivos compartidos,
siempre y cuando esta se realice en igualdad de condiciones y considere el contexto y las
particularidades de los flujos migratorios de cada region. En otras palabras, se podria decir
que:

La cooperacion plantea el desafio de ayudar a superar la situacion que motiva la migracion en
el pais de origen. Los problemas de los otros paises son problemas de todos. Se requiere, por lo
tanto, el desarrollo de una solidaridad fraterna, que implique acciones para asistir en apoyo de
otros paises, desde una relacion de horizontalidad, sin imposiciones ni arrogancia. Una coope-
racion internacional dialogante, no imperativa, a la que concurran los distintos cooperantes po-
niendo al servicio sus fortalezas, en beneficio de la superacion de las debilidades de los demas
(Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa [CeLaRE], 2006, p. 103).

No obstante, algunos autores consideran que las acciones de cooperacion internacional
para el desarrollo son una forma de mejorar las condiciones de desarrollo de los Estados
con problemas internos, contribuir al crecimiento y la prosperidad y, al mismo tiempo, dis-
minuir los movimientos migratorios. Todo ello bajo el entendido de que al mejorarse las
condiciones de vida habra mayor desarrollo y no habra necesidad de desplazarse a otro
pais: “la cooperacion internacional cumplird la funciéon de potenciar un mayor desarrollo
y, consecuentemente, actuaria como un mecanismo inhibidor de las emigraciones hacia los
paises de recepcion, que son los mismos que los donantes de la ayuda” (Gil Aratjo et al.,
2005, p. 76).

Este planteamiento también ha sido criticado al considera que el establecimiento de ac-
ciones de cooperacion dirigidas a detener los flujos migratorios, méas que promover mejores
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condiciones de desarrollo en los paises de origen por interés directo en las problematicas
internas, es consecuencia de intereses nacionales por disminuir la llegada de flujos migrato-
rios y los costos que estos implican.

Al mismo tiempo, se ha evidenciado que el proceso migratorio no es estatico, depen-
de de factores tanto econdémicos, como politicos, sociales y culturales: “[...] considerar con
cierta cautela las posibilidades reales de la actividad de cooperacion tenga una influencia
decisiva sobre los flujos migratorios. Existe una tendencia a la creciente diversificacion y
aumento de los paises de origen de los inmigrantes, lo que relativiza ain mas la capacidad
real de la ayuda internacional para reducir los flujos migratorios indeseados” (Casas Alva-
rez, 2000, p. 110).

Ademas, no se puede considerar como un hecho que al haber mas desarrollo en el lu-
gar de origen habrd menos migracién, debido a que en algunas ocasiones algunos proyectos
de cooperacion para el desarrollo pueden tener una reaccion inversa y despertar mayores
expectativas que incentiven la busqueda de mejores condiciones de vida para la poblacién.

A pesar de las distintas visiones que existen sobre la relacion entre cooperacion inter-
nacional y migracion serd fundamental destacar que en realidad el proceso migratorio es
mucho mas complejo y dinamico:

Lo importante no es como frenar la migracion, ni como combinar de forma mas efectiva un nivel
mayor de inmigracion Sur-Norte con el objetivo de desarrollo de los paises del Tercer Mundo
y con objetivos sociales y econdmicos dignos e igualitarios dentro de los paises del Norte. Se
ha hablado de los cambios necesarios en las politicas de desarrollo del Sur para reducir la emi-
gracion; parece igualmente importante hablar de lo hasta ahora es impensable: de los cambios
necesarios en las politicas econdmicas y sociales del Norte para hacerlo capaz de absorber sin
conflictos un volumen mayor de inmigrantes (Sutcliffe, 1998, p. 168).

Por tanto, pensar que con la realizacion de proyectos de cooperacion internacional para
el desarrollo se van a detener totalmente los flujos migratorios seria una falsa premisa. En
realidad, los proyectos de cooperacion pueden aportar al conocimiento de la poblacién so-
bre las implicaciones de su desplazamiento, en el mejoramiento de las condiciones de vida
y quizd esto pueda disminuir el nimero de migrantes. Pero serd fundamental que estas
estrategias de colaboracion se realicen tanto en los paises de origen como en los paises de
destino, tomando en cuenta los diferentes contextos con el fin de abordar el tema desde to-
das sus aristas y buscando desarrollar estrategias de accion mas sostenibles.

Ya se ha destacado qué papel deberia desempenar la cip frente al tema migratorio,
pero ahora serd pertinente revisar algunos proyectos encaminados al tema que nos podrian
dar algunas visiones de como en la practica se puede colaborar frente a esta dinamica tan
compleja y que podria ser el punto de partida para que México como pais oferente de coo-
peracion pudiera plantear nuevas estrategias de cooperacion con Guatemala.

El primer caso sera el proyecto desarrollado por el Instituto de Politicas Publicas en De-
rechos Humanos de MEercosur, denominado Proyecto de Cooperaciéon Humanitaria Inter-
nacional para Migrantes, Apatridas, Refugiados y Victimas de Trata de Personas (Proyecto
1PPDH-Brasil), que se enfoca en cooperacidn técnica para generar metodologias e investiga-
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cion con perspectiva de derechos humanos entre paises pertenecientes al MERCOSUR y es
financiado por Brasil (1PPDH-MERCOSUR, 2015). Este proyecto busca desarrollar investiga-
ciones y didlogos interregionales a un nivel multilateral, bajo un esquema de cooperacién
técnica entre paises del Sur.

En segundo lugar, podemos encontrar la experiencia emprendida por la cooperaciéon
espanola en el proyecto Refuerzo de la Gestion y de la Gobernanza de las Migraciones,
Retorno y Reintegracion Durable, y Acompafiamiento de las Inversiones de la Didspora
Senegalesa, en Senegal, con el objetivo de mejorar las estrategias de Senegal en materia mi-
gratoria y la proteccion y reintegracion de migrantes, a través de la participacion de senega-
leses que se encuentran viviendo en el extranjero para promover el desarrollo econdmico y
social en ambito nacional y local (aEcip, 2019). En este esquema de cooperacion se plantea el
apoyo para desarrollar estrategias para mejorar el sistema migratorio, pero bajo un enfoque
de participacion de la comunidad, lo que es un elemento novedoso para los esquemas de
cooperacion.

En tercer lugar, encontramos un fondo establecido en la Unidn Europea, el cual es lide-
rado por Espana, enfocado en el control de fronteras y control policial, a través de establecer
acciones para la gestion de la inmigracidn, el fortalecimiento de instituciones, la prevencién
de conflictos y el control fronterizo. Es decir, se tiene un enfoque de seguridad y control de
fronteras (Paraone, 2017).

Estos tres ejemplos nos demuestran que dentro de los proyectos de cooperacion in-
ternacional se estdin manejando diferentes esquemas de cooperacion dependiendo el do-
nante, los recursos con los que cuente y las prioridades e intereses que tenga sobre el tema
migratorio.

2. GUATEMALA Y EL PROCESO MIGRATORIO

Guatemala es un pais de salida, pero también de transito de movimientos migratorios, ya
que es un paso obligatorio para los migrantes de los paises centroamericanos en su busque-
da por llegar a Estados Unidos. La migracion proveniente de Guatemala no es un fendmeno
nuevo, desde hace varias décadas se ha dado un desplazamiento a consecuencia de proble-
mas estructurales y coyunturales, que ha generado movimientos internos e internacionales
con caracteristicas particulares y, por tanto, se puede hablar de diferentes etapas de la mi-
gracion guatemalteca.

Ademas, las condiciones socioecondmicas de la poblacidon guatemalteca, los bajos in-
gresos y la limitacion de acceso a servicios (Castillo et al., 2011) han significado nuevos
desafios para la poblacion y han llegado a convertirse en factores promotores de migracion,
como via para buscar mejores condiciones de vida, aun a costa de los peligros que puedan
presentarse en su camino: la violacion a derechos humanos, el robo, la extorsion, su crimi-
nalizacion, el enfrentamiento con situaciones de racismo y xenofobia en su lugar de transito
y destino.



Cuadernos de Cooperacién Internacional y Desarrollo

El proceso de migracion de Guatemala hacia México y Estados Unidos tiene una larga
historia, consecuencia de multiples causas y con caracteristicas particulares en cada etapa.
El primer antecedente se encuentra durante el siglo x1x, con el proceso de independencia y
establecimiento de fronteras.

El segundo antecedente corresponde a los desplazamientos temporales de trabajadores
agricolas, para el cultivo de café, aztcar y algoddn en la region fronteriza mexicana. “Chia-
pas ha sido escenario de migraciones laborales estacionales, principalmente desde Guate-
mala, para trabajar en las fincas cafetaleras en la region del Soconusco; este proceso, aunque
ha experimentado variaciones, se ha dado de manera constante desde hace mas de un siglo.
En Tapachula y Tuxtla Gutiérrez también hay trabajadores del pais vecino en actividades de
construccion y en servicio doméstico” (Armijo Canto, 2011, p. 37).

Esta migracion temporal generd procesos de circulacion de poblacion guatemalteca,
entablo estructuras sociales y culturales compartidas y la creacion de sociedades trasfron-
terizas con caracteristicas muy particulares que contintian presentes hasta la actualidad,
aunque en menor escala. Cabe destacar que existe otra migracion temporal pero que se da
internamente y que es rural-rural, de poblacion que migra hacia la costa sur para el cultivo
del banano y el aztcar.

El tercer antecedente de migracion se dio durante las primeras décadas del siglo xx.
La situacion de turbulencia en Centroamérica —a causa de las dictaduras- trajo como con-
secuencia que México, a pesar de no pronunciarse abiertamente frente a la situacion de la
region, permitiera la recepcion de poblacion refugiada. En el caso de Guatemala, se dieron
varias oleadas de refugiados con perfiles diferentes, desde politicos opositores a los regime-
nes, intelectuales, militares, hasta guerrilleros e indigenas (Castillo et al., 2011).

Otro proceso de desplazamiento interno de poblacién en Guatemala se dio durante la
década de los sesenta, que estuvo caracterizado por la modernizacién econdmica y genero
el traslado de mucha poblacion de las zonas rurales del pais a las zonas urbanas en bus-
ca de mejores condiciones laborales. Durante la década de los setenta, la emigracion tuvo
como principal causa el terremoto de 1976 y la destruccion de infraestructura que este trajo
consigo.

Sin embargo, el antecedente de mayor relevancia para México de migracion masiva se
dio durante el conflicto armado en Guatemala durante el gobierno de Efrain Rios Montt,
apoyado por el ejército de Guatemala, y las fuerzas de la guerrilla,* en los primeros afios
de la década de los ochenta. Este enfrentamiento orill6 a un desplazamiento forzoso de po-
blacién guatemalteca, principalmente indigena, en busca de refugio en territorio mexicano
frente a la situacion de:

4 Conflicto que comenzé en 1982 tras el golpe de Estado por parte del general José Efrain Rios Montt y que estuvo ca-
racterizado por una campafia contrainsurgente de una violencia brutal contra la guerrilla (conformada por militares,
politicos de izquierda, poblaciéon rebelde e indigena) y poblacién civil opositora al régimen que buscaban mejorar las
condiciones politicas y socioeconémicas del pais. Este conflicto armado duré 36 afios, desde 1960 hasta 1996, con la
firma de los Acuerdos de Paz, y dejé un saldo de mas de 200 000 muertos, en su mayoria de poblacién indigena maya,
y muchas violaciones a derechos humanos.
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la violencia y la politica de tierra arrastrada produjeron desplazamientos masivos internos
y hacia los estados fronterizos de México (Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan). Se
estima que entre 500 mil y un millén y medio de guatemaltecos fueron forzados a huir de los lu-
gares donde vivian, como consecuencia de los operativos militares que el Ejército hizo combatir
a la guerrilla y recuperar el control sobre la poblacion civil en las areas de conflicto (Heinrich
Boll Stiftung, 2019, p. 18).

Esta fue una de las mas grandes recepciones de refugiados en México de poblacion
guatemalteca que se establecid principalmente en los estados de Chiapas, primero, y luego
en Campeche y Quintana Roo. Al terminar el conflicto, después de quince afios de refu-
gio en México y con la firma de la paz en los afnos noventa, inicié un proceso de retorno y
repatriacion de poblacidon guatemalteca a su pais para comenzar con el proceso de recons-
truccion social frente a la gran polarizacion que existian en los rubros econémicos, sociales
y politicos. Es importante mencionar que no toda la poblacion regreso; algunos tomaron la
decision de quedarse en México y empezaron un proceso de regularizacion de su estancia.

Posterior a esta gran oleada de migracion forzada, las cifras reportan procesos migra-
torios a consecuencia de la implementaciéon de politicas estructurales® que disminuyeron
el estado de bienestar de la poblacion, lo que llevé a que gran parte no tuviera condiciones
economicas favorables. Al mismo tiempo, se comenzd a ver a Estados Unidos como un pais
con crecimiento econdmico y oportunidades laborales que demandaba mano de obra para
la agricultura y el sector de los servicios. Segin datos de la o1m, el mayor crecimiento de po-
blacién guatemalteca en Estados Unidos se dio entre el 2000 y 2010, cuando llegaron 671 722
migrantes (o1m, 2013) que se asentaron en California, Florida, Chicago, Nueva York, Texas
y Arizona, principalmente.

Después de revisar estos antecedentes, ahora es pertinente conocer las caracteristicas
de la migracion guatemalteca durante el periodo estudiado, especificamente de la migra-
cién infantil que tuvo un incremento acelerado.

Caracteristicas de la migracion de Guatemala
durante el periodo 2012-2018

Si bien es cierto que el proceso migratorio guatemalteco es histdrico, durante el periodo de
2012 a 2018 se dio un despunte de migracion guatemalteca y migracion de nifios, nifias y
adolescentes (NNyA) no acompanados, que se vio reflejada en el incremento de detenciones
y retornos por parte de autoridades mexicanas y estadunidenses. Este incremento es una
muestra de que el esquema enfocado en el desarrollo dependiente y asimétrico en Guate-
mala profundizé las desigualdades sociales y productivas. Si a ello se le agregan los factores

5 A partir de los afios noventa se implementaron las politicas econdmicas neoliberales derivadas del Consenso de Wash-
ington, que buscaban subsanar las débiles economias, la austeridad publica, la reduccién del Estado, a través de la
privatizacién de empresas publicas y la reduccion del gasto social.
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de violencia, reunificacion familiar en Estados Unidos y los imaginarios de la vida que la
poblacion se ha hecho, podriamos encontrar las principales causas del aumento de estos
desplazamientos.

Este incremento nos lleva a cuestionar: jcudles son las cifras de migracion?, ;qué carac-
teristicas tenia esta poblacién migrante?, ;qué relevancia se le dio al tema migratorio dentro
de la agenda del gobierno de Guatemala y México?, ;cudles han sido las acciones implemen-
tadas? Para responder a estos cuestionamientos serd primordial revisar algunos datos sobre
migracion de guatemaltecos en estos afos.®

Sin embargo, es importante mencionar que el andlisis de la informacion sobre migra-
cién puede ser algo complejo, debido a que no existe realmente una homologacién en la
informacion, pues esta depende de los reportes de detencion y repatriacion que realicen
los paises de transito y destino. No existe una contabilizacion de los migrantes que no son
detenidos o de los que si lograron llegar a su lugar de destino.

Esto ha generado diferentes cuantificaciones por parte de las instituciones que abordan
el tema (gobierno, organismos internacionales y diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil), que en ocasiones no coinciden entre si. Adicionalmente, es preciso hacer una aclaracion
sobre el proceso migratorio en Guatemala, ya que no se pueden hacer generalizaciones y
es importante tener claro que, en muchas ocasiones, existe primero un proceso de migra-
cién interna hacia las zonas urbanas que después se trasforma en un proceso de migracién
internacional.

Para 2015, el saldo neto migratorio de Guatemala fue de 941 000 personas, lo que re-
presento6 6% de la poblacion del pais (Canales et al., 2019, p. 31). Segtin datos del Instituto
Guatemalteco de Migracion, en 2017 se registro un total de salidas de 3 665 751 personas
(Instituto Guatemalteco de Migracion, 2017) y en 2018 de 4 269 080 personas (Instituto Gua-
temalteco de Migracion, 2018).

Si a estos datos le afiadimos los proporcionados por la Encuesta sobre Migracion en
la Frontera Sur de México (em1r Sur), podremos tener mayor claridad sobre el monto de la
migracion en Guatemala. Si se observa la grafica 1, nos encontramos con datos sobre la evo-
lucién del monto anual de flujo migratorio de guatemaltecos devueltos por las autoridades
mexicanas, donde se demuestra que en 2015 se dio un repunte, donde se reportaron 59 000
devoluciones en el afio, frente a los 35 000 que se dieron en 2012.

Estos datos llevan a reflexionar sobre ;cuadl fue la razén de este repunte durante los
anos 2014 y 2016? Una explicacion se puede encontrar en el hecho de que durante 2014 el
gobierno mexicano puso en marcha el Programa Frontera Sur,” con lo que se dio una real
contabilizaciéon de la detencion de migrantes y, por otro lado, como se menciond anterior-
mente, durante este periodo se dio un incremento en la tasa de pobreza y pobreza extrema
en Guatemala lo que podria explicar el incremento en los registros de migracion durante
ese periodo.

6 Para esta investigacion se tomaran como datos los presentados por el gobierno de Guatemala, por la Encuesta sobre
Migracién en la Frontera Sur (em1r) y por la Organizacion para las Migraciones (o1m).

7 El Programa Frontera Sur fue una iniciativa conjunta entre el Instituto Nacional de Migraciéon mexicano y la policia
federal que tenia como objetivo intensificar las acciones de detencion, aseguramiento y repatriaciéon de migrantes en
transito por México.
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Gréfica 1. Guatemaltecos devueltos por las autoridades migratorias mexicanas
de 2012 a 2018 (miles de personas)
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Informes Anuales de Resultados de la Encuesta sobre Migra-
cion en la Frontera Sur de México de 2014 a 2018.

Las caracteristicas de la migracion guatemalteca a partir de la Encuesta sobre Migra-
cion Internacional de Personas Guatemaltecas y Remesas 2016, de la o1v, se pueden obser-
var a través de los siguientes datos:

1. Del total, 94.3% estaba en el rango de edad de entre 18 y 40 afios; 5.8% son NNyA que
migraron con apoyo de un coyote.

2. Del total, 21.3% viajo con visa de turista y sali¢ del Aeropuerto Internacional La
Aurora.

3. Las fronteras terrestres mas utilizadas son El Carmen/Tecin Uman en San Marcos,
La Mesilla y Gracias a Dios, en Huehuetenango.

4. Del total, 20.1% migra a través de los llamados “puntos porosos” de las fronteras,
11.8% de las personas guatemaltecas estuvo en una estacion migratoria de Estados Unidos
y solo una tercera parte contd con asistencia legal.

5. El promedio de dias para llegar de manera irregular a Estados Unidos es de entre 15
dias a un mes (oM, 2016).

6. El costo promedio que paga un guatemalteco por un coyote para llegar a Estados
Unidos es de 25 000 quetzales (aproximadamente 71 644 pesos mexicanos).®

8 Segun dos entrevistas realizadas a migrantes guatemaltecos retornados, el costo que pagan al coyote les brinda tres
oportunidades para intentar cruzar la frontera con Estados Unidos y si quieren intentarlo nuevamente deben pagar
aproximadamente 10 00 quetzales mas (alrededor de 28 657 pesos mexicanos) que incluyen transporte y alojamiento
durante el viaje.
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7. Lamayoria de la poblacion migrante guatemalteca es masculina y presentan niveles
educativos de hasta primaria.

8. Los principales departamentos expulsores de migracion para 2014 fueron principal-
mente indigenas: San Marcos (12.4%), Huehuetenango (23.5%), Petén (10.4%) Quetzaltenan-
go (6.4%), aunque el departamento de Guatemala registré también un alto porcentaje con
8% (Fundacion Bsva Bancomer y Consejo Nacional de Poblacion, 2019).

Adicionalmente, el cuadro 1 puede permitirnos conocer un poco mas sobre las caracte-
risticas de los flujos migratorios centroamericanos, al proporcionarnos informacion sobre el
sexo, lengua, condicién de alfabetizacion y escolaridad.

Esta afirmacion puede ser demostrada con los datos presentados en el cuadro 2, donde
se demuestran las caracteristicas sociodemograficas de 2012 a 2017 de los migrantes cen-
troamericanos retornados por autoridades mexicanas y estadunidenses. Se puede observar
que la mayoria de la poblacién migrante centroamericana no habla lengua indigena y casi el
90% sabe leer y escribir, lo cual evidencia que no es poblacion en condiciones de pobreza.’
Ademas, la mayoria de estas personas migrantes tiene en promedio un nivel de escolaridad
entre primaria y secundaria, lo que evidencia que el indicador de educacion no es muy bajo
dentro de esta poblacion en la mayoria de los casos.

A las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion migrante guatemalteca debe-
mos afiadir las motivaciones. La grafica 2 nos demuestra que, para el caso de Guatemala, de
2012 a 2018 fueron principalmente motivaciones de tipo econdmico, a causa de la falta de
empleo e ingresos y las malas condiciones laborales, mientras que un factor poco relevante
fue la violencia e inseguridad, a diferencia del resto de los paises de la region de Centroamé-
rica en donde este factor si es una de las principales motivaciones para migrar.

El principal destino de la emigracion guatemalteca contintia siendo Estados Unidos y,
seguin estimaciones del Departamento de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, en 2015
residian en ese pais 87% de guatemaltecos (Canales et al., 2019).

La gréfica 3 evidencia que, a partir de 2000, comenzd un incremento en el crecimiento
de poblacion inmigrante guatemalteca que reside en Estados Unidos y llevo a que en 2017
fueran 959 000 guatemaltecos.

Los datos de la Em1r Sur muestran que México se ha convertido en un pais destino para
la poblacion migrante guatemalteca (véase grafica 4). En 2012, 62.4% de los guatemaltecos
migrantes consideraba a México como su destino final, mientras que 37.6% esperaba llegar
a Estados Unidos. Sin embargo, estos datos para 2018 se modificaron: paso a ser 40.4% de
los guatemaltecos migrantes que buscaban establecerse en México y 59.6% que tenian como
destino final Estados Unidos (El Colegio de la Frontera Norte, 2018). Si revisamos los datos
de otros paises de la regidn, se observa que el caso de Guatemala es contrastante y demues-
tra que sigue una dindmica muy particular de migracion.

9 La pobreza se mide en torno a una carencia social de seis indicadores (rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a seguridad social, calidad de la vivienda, servicios basicos de vivienda y acceso alimentacion y si su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias).
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Cuadro 1. Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por autoridades mexicanas
y estadunidenses segun caracteristicas sociodemograficas 2012-2017 (porcentajes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sexo
Hombre 89.9 86.7 81.8 82.2 82.4 85.9
Mujer 10.1 13.3 18.2 17.8 17.6 14.1

Condicion de hablante de lengua indigena

Hablante 11.3 10.9 8.6 10.8 11.7 11.3
No hablante 88.7 89.1 91.4 89.2 88.3 88.7

Condicion de alfabetismo

Sabe leer y escribir 95.3 95.5 93.4 93.2 93.7 94.8
No sabe leer ni escribir 4.7 4.5 6.6 6.8 59 52

Escolaridad (por grupos de anos de instruccion)

Ninguno 5.8 5.4 7.2 7.2 5.2 4.5
1 a 5 afios 19.2 17.6 20.1 18.7 17.6 14.1
6 afios 32.6 27.5 235 25.1 20.8 25.1
7 a9 afios 25.5 27.8 26.2 26.0 29.5 28.4
10 a 12 anos 15.8 19.9 20.6 21.1 24.8 252

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion, 2018, p. 44.

Seguin datos de la Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda, en 86.8% de los encues-
tados, so6lo un miembro del hogar ha emigrado, mientras que en 11.1% de los hogares se
reporto la emigracion de dos miembros (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala,
2014). Se demuestra que, a pesar de la dindmica migratoria, los hogares no han quedado
totalmente desfragmentados, lo que podria explicar que posteriormente otros miembros de
la familia busquen emigrar para reencontrarse con ellos.

Es crucial destacar que dentro de las particularidades de la migracion guatemalteca los
trabajadores fronterizos son un elemento relevante, caracterizado por la movilidad circular,
de poca duracion, marcadamente masculina y que constantemente cruzan la frontera para
vivir en Guatemala y trabajar en México. En su mayoria, esta migracion es indocumenta-
da y solo un pequeno grupo cuenta con un permiso' para poder realizar trabajos remu-

10 Tarjeta de Visitante Trabajador Trasfronterizo (Tvre es un documento proporcionado por el gobierno mexicano que
permite a los trabajadores temporales guatemaltecos amparar su estancia en México y recibir un salario.
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Grafica 2. Distribucion porcentual del flujo de guatemaltecos devueltos
por las autoridades mexicanas, segan motivo de salida, 2014-2018
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Informes Anuales de Resultados de la Encuesta sobre Migra-
cion en la Frontera Sur de México de 2014 a 2018.

Grafica 3. Poblacion inmigrante guatemalteca en Estados Unidos, 1970-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de Migration Policy Institute, 2019.
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Grafica 4. Distribucion porcentual del flujo de centroamericanos devueltos
por las autoridades migratorias mexicanas, por destino final,
segun pais de origen 2009, 2012 y 2015-2018
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Fuente: em1r Sur (El Colegio de la Frontera Norte, 2018, p. 29).

nerados, los cuales laboran en el sector de la construccion, el comercio o el agropecuario,
principalmente.

Desde 2013 se comenzd a observar una disminucion en este tipo de flujo migratorio
por la caida en la demanda de trabadores en el sector cafetalero, por la baja de los precios y
la constante depreciacion del peso frente al quetzal guatemalteco (El Colegio de la Frontera
Norte, 2018), pero contintia siendo uno de los esquemas de migracién mds constantes entre
México y Guatemala.

Durante la entrevista con Roberto Cabrera, exdirector de Save the Children Guatemala,
se destaco que la migracidn interna temporal de poblacion prioritariamente indigena del al-
tiplano baja a la zona de la Costa a cortar algodon, cafia y café. Es poblacion con minifundios
no tiene los recursos para sembrar y cosechar sus alimentos durante todo el afio, por lo que
deciden viajar a la costa para trabajar y conseguir un salario. “Ese es el ciclo de la pobreza
en Guatemala, se fundamenta el proceso de explotacion de las personas, el Gobierno no
hace mucho para mejorar las condiciones de las personas para obligarlos a bajar a la Costa
a trabajar en el campo”!! (Cabrera, 2019).

Esto implica que durante los meses de la cosecha mucha poblacién, mayoritariamente
indigena e infantil, realiza una migracién interna consecuencia de la sequia y la falta de
tierra para cultivar.

Todos los elementos antes mencionados llevan a cuestionar, ;cudles son los factores
que han incentivado esta migracion? Las entrevistas realizadas en Guatemala a distintos

11 Entrevista a Roberto Cabrera, exdirector de Save de Children Guatemala, realizada por Ximena Dominguez, Guatema-
la, 19 de septiembre de 2019.
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actores clave de la sociedad civil, academia y gobierno proporcionaron algunos elementos
para explicar este proceso migratorio en los tltimos afios. Para Marcel Arévalo (2019), profe-
sor de la FLacso Guatemala, “los principales factores de la diversidad de causales migrato-
rias, que nunca se puede sefialar una causa, sino que estan interrelacionadas, pero el mayor
peso se lo llevan precisamente los factores econdmicos, es decir, la ausencia de trabajo, de
oportunidades laborales, de ingresos suficientes y el tema de la pobreza”."

Por su parte para Roberto Cabrera (2019), exdirector de Save the Children Guatemala
afirmaba:

La migracion de Guatemala se ha dicho que es primordialmente econdmica, pero no estoy to-
talmente seguro. En los pueblos sigue siendo principalmente econémica, pero existe una gran
cantidad de personas que migran de la capital y areas periurbanas donde si se tiene una relacién
con la inseguridad [...] En Guatemala comienza a haber muchos fenémenos, la crisis econémi-
ca, las sequias constantes, esa gente que antes realizaba un proceso de migracién temporal ya no
encuentra trabajo y hay una gran expectativa porque sean los jévenes y nifios los que consigan
trabajo."

Para Araceli Martinez (2019), profesora de la Universidad del Valle de Guatemala, “hay
factores internos, pero también la parte mas global, la gente recibe informacion que estimula
la migracion, desde las redes de coyotaje que son un negocio y generan informacion errénea
para mantener su negocio”.**

Estas tres opiniones sobre los factores que han incentivado la migracion en los tiltimos
anos evidencian que, para el caso guatemalteco, la migracion sigue siendo principalmente
socioecondmica, aunque también se ha visto incentivada por la desinformacion proporcio-
nada por las redes de coyotes y por el incremento de situaciones de violencia en la zona,
principalmente por las extorsiones.

Adicionalmente, se ha hecho evidente la importancia de tomar en cuenta el contexto
de Guatemala, ya que pueden existir otros factores coyunturales que pueden influir en la
migracién, como periodos de sequias o desastres provocados por fendmenos naturales, que
han reducido las fuentes de empleo y los medios de vida de la gente. A lo anterior se suman
los altos indices de pobreza, la falta de acceso a servicios y el establecimiento de una cultura
de la migracion que se ha visto favorecida por la creacion de redes y rutas de migracion.

Asimismo, un punto en el que la mayoria de los entrevistados coincidieron fue el he-
cho de que este incremento de la migracidon se puede explicar también porque el gobierno
de Guatemala no ha estado realmente interesado en mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, porque las remesas se han convertido en un elemento clave para la economia del
pais. Un ejemplo de estas opiniones lo tenemos en la siguiente transcripcion de la entrevista
con el exdirector de Save the Children Guatemala: “la migracion termina siendo un buen

12 Entrevista a Marcel Arévalo, coordinador del Programa de Estudios de Pobreza y Migraciéon de FLacso Guatemala,
realizada por Ximena Dominguez, Guatemala, 22 de julio de 2019.

13 Roberto Cabrera, entrevista citada.

14 Entrevista a Araceli Martinez, profesora de la Universidad del Valle de Guatemala, realizada por Ximena Dominguez,
Guatemala, 6 de noviembre de 2019.
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negocio, no mejorar las condiciones del pais y tener a la poblacion en situacion de desespe-
racion los obliga a migrar, lo que genera mas remesas [...] Entonces al gobierno le conviene,
pero a la gente no, porque al desplazarse ponen en riesgo su vida”."”

Es decir, las remesas se han convertido en un elemento fundamental, debido a la de-
bilidad estructural de la economia. En la grafica 5 se observa el incremento de los ingresos
en Guatemala por envio de remesas en los tltimos anos, lo que ha llegado a representar
12% del p1B guatemalteco. Sin embargo, este dinero no genera un efecto multiplicador, ni de
inversion, sino que forma parte del presupuesto familiar de los receptores para subsistir y
estimular las economias locales y el consumo.

Después de revisar algunos datos sobre el comportamiento que tuvo la migracion gua-
temalteca y entender que la mayoria de los migrantes son poblacion joven que se enfrenta a
diversas adversidades durante su traslado, tanto climaticas como de seguridad, de alimen-
tacion y de violacion a derechos humanos, ahora es pertinente realizar un cuestionamiento
sobre qué es lo que sucede cuando la poblacién que migra es poblacidn infantil, cudles son
sus caracteristicas, sus razones y conocer algunos datos estadisticos que nos permitan en-
tender la relevancia que tiene el establecer programas, estrategias y politicas publicas enfo-
cadas en este grupo, al ser uno de los mas vulnerables durante su traslado.

La migracion infantil en Guatemala

Los nifios, nifias y adolescentes se han convertido en protagonistas directos de los proce-
sos migratorios, ya sea por ser trabajadores internos temporales en las fincas de la Costa o
trabajadores agricolas transfronterizos o internacionales, con el objetivo de llegar a Estados
Unidos.

El caso de la migracion infantil proveniente de Guatemala, tiene caracteristicas parti-
culares frente al resto de Centroamérica. En primer lugar, porque casi 42% de las personas
migrantes guatemaltecas son menores de 24 afios (Canales et al., 2019), lo que significa que
existe una gran migracion tanto infantil como juvenil. En segundo lugar, los datos sobre los
retornados han evidenciado que entre la poblacion infantil existen dos grupos de poblaciéon
migrante: los que lo hacen acompanados de algun familiar o conocido, que conforman casi
58.8%, y los NNya no acompafnados, que emprenden su desplazamiento en solitario sin el
apoyo durante su traslado de nadie conocido y generalmente acompafiados por un coyote,
y representd 41.2% (Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2018, p. 3). Esto implica
que, si bien es cierto que los dos grupos son vulnerables, el grupo de NNyA no acompanado
lo es mas, al enfrentar un camino peligroso sin la proteccion de algtn familiar o conocido.

Otra particularidad de esta migracion infantil guatemalteca es que aproximadamente
90.4% se encontraba en un rango de edad entre 14 y 17 afos, y solamente 9.6% oscila entre
los 0 a 13 afios (Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2018). Es decir, en su mayoria
no son ninos y ninas, sino adolescentes. La decision de migrar tiene una relacion con rea-

15 Roberto Cabrera, entrevista citada.
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Gréfica 5. Ingresos por remesas en Guatemala, 2010-2018
(millones de ddlares estadunidenses)
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Fuente: Fundacion Bsva Bancomer y Consejo Nacional de Poblacién, 2019, p. 99.

lidades complejas de zonas rurales con gran vulnerabilidad, especialmente en los departa-
mentos de Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Quetzaltenango y Solola.

Adicionalmente, como en el caso de la migracion de adultos guatemaltecos, la pobla-
cién infantil es parte de los procesos de migracion interna o transfronteriza para participar
en la agricultura o en labores informales en el &mbito de servicios y trabajos domésticos
como una manera de apoyar a la economia familiar.

Guatemala ha tenido una tendencia de crecimiento de detencién de menores de edad
no acompanados, tanto en Estados Unidos como en México. Seguin la Direccion General
de Migracion de Guatemala los afios que representaron mayor numero de repatriados de
nifiez y adolescencia guatemalteca (véase grafica 6) fueron 2015 con 14 498 y 2016 con 12
512, mientras que ya para 2017 se vio una gran baja reportandose 2 983 nifios repatriados
(Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2017).

En contraste con los datos antes mencionados, la omm reporté que en 2017 se tuvie-
ron 4 328 NNya no acompanados retornados, lo que representd una baja de 48.5% frente
a 2016, siendo su principal motivacion la econémica, en busca de empleo, seguida de la
reunificacion familiar, la busqueda de una mejor educacion y el turismo. Como caracteri-
zacién adicional, la mayoria era de sexo masculino (73.7%) mientras que 26.3% era de sexo
femenino. Por otro lado, 63.1% era indigena y 36.7% no indigena (1om, Northern Triangle of
Central America [NTca], 2019). En comparacion, en 2018 se reportaron 2 377 nifias, nifios y
adolescentes (NNyA) no acompanados retornados. Siguiendo la tendencia del afio anterior,
la mayoria (77.8%) fueron ninos, es decir 1 850 y solo 22.2% fueron ninas; las motivaciones
continuaron siendo las mismas (1om, Northern Triangle of Central America [NTca], 2019).
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Grafica 6. Ninez guatemalteca retornada de Estados Unidos y México de 2012 a 2018
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Fuente: Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2017, p. 2.

Es importante destacar que México es el pais que mas deportaciones ha realizado de
migrantes infantiles guatemaltecos en los ultimos afos. En 2017, 4 021 Nnya (92.9%) fueron
retornados procedentes de México, mientras que tiinicamente 306 (7.1%) provenian de Es-
tados Unidos y para 2018 fueron 2 128 NNya detenidos en México y tinicamente 249 en Es-
tados Unidos. Lo anterior indica que, en la practica, México esta fungiendo como el mayor
filtro para la migracién guatemalteca con destino a Estados Unidos.

La grafica 7 nos sirve para tener un panorama general del comportamiento de la migra-
cién infantil de Honduras, El Salvador, Guatemala y México desde 2009 hasta 2019. En ella
se refleja que en un principio el proceso migratorio siguié un comportamiento similar y se
presento6 un repunte en el mismo ano (2014) y a partir de ese momento los desplazamientos
de cada pais comenzaron a adoptar diferentes dindmicas, pero se observa una paulatina
tendencia a la baja.

En el caso de Guatemala, en los tiltimos afios el numero de nifios guatemaltecos ha ido
aumentando paulatinamente y representa cerca de 45% de las aprehensiones totales frente
a otros paises como Honduras, en cuyo caso han ido descendiendo. Es importante destacar
que el resto de los paises de la region también tienen una menor poblacion, lo que podria
explicar el hecho de que Guatemala reporte datos mas elevados.

Por otro lado, surge el cuestionamiento de por qué el repunte de migracién es infantil
y cudl es el papel que tienen los nifios dentro de esta sociedad, que permite que los mismos
familiares sean los que incentiven estos desplazamientos, aun frente a los peligros que esto
puede significar. La conversacion con la licenciada Maria Salud Castillo (2019), encargada
de Cooperacién Internacional de la Embajada México en Guatemala, brindé algunos datos
interesantes: “culturalmente el nifio no tiene ningtin valor. La violencia que se ejerce es con-
tra los nifios. La nifiez es lo mas desprotegido en Guatemala, las familias obligan a los nifios
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Grafica 7. Numero de NNya no acompaiiados aprendidos en la frontera sur
de Estados Unidos, segin nacionalidad
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a migrar, comienzan a presionarlos entre 10 y 12 anos que consideran que ya tiene edad para
irse” 1t

Por su parte, la profesora de la Universidad del Valle de Guatemala, en entrevista,
destaco que el incremento de la nifiez migrante durante 2014: “tiene una explicacion en las
legislaciones de Estados Unidos, se aprovecha de que el nifio es el pasaporte [...] para pasar
puede ser desinformacion, pero es la informacion que tiene la gente”.'” (Martinez, 2019).

Esto implica que, para el caso de la migracion infantil, las redes de coyotes desempe-
fiaron un papel fundamental al estimular los procesos migratorios basados en informacion
incorrecta que las personas creyeron veridica.

Adicionalmente, las entrevistas evidenciaron que la migracion infantil no es una de-
cision individual, sino que forma parte del espacio de la familia, en el &mbito del entorno
social y cultural que implica un manejo de didlogos e interacciones.'® Esto significa que el
proceso migratorio infantil depende no sélo de las oportunidades de vida, sino del contexto
de cada NNyA.

En la conversacion con Roberto Cabrera, exdirector de Save the Children Guatemala,
surgio un elemento clave para entender este fendomeno y es el hecho de preguntarse para
qué se queda la poblacidn, si en muchos casos sus familiares ya estan en otro pais y si en

16 Entrevista a Maria Salud Castillo, encargada de cooperacion internacional de la embajada de México en Guatemala,
realizada por Ximena Dominguez, Guatemala, 22 de julio de 2019.

17 Araceli Martinez, entrevista citada.

18 Marcel Arévalo, entrevista citada.
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Guatemala no hay condiciones de vida dignas para toda la poblacién. En la entrevista, expli-
c6 que incluso él mismo ha pensado en salir de pais: “Después de las elecciones la verdad yo
también pensé en irme de este pais, no me invita este pais a quedarme y eso que soy de los
privilegiados. Si yo soy de los privilegiados y he pensado en irme, imaginate la gente que no
tiene nada. Esto refleja una profunda desesperanza porque la gente ni siquiera ejerce su de-
recho a ir a votar porque nadie le ofrece una propuesta decente, se cierran las esperanzas.”"

Es decir, existe entre la poblacion una situacion de hartazgo y desesperanza frente al
gobierno y la situacion actual que vive Guatemala debido a que, a pesar de los cambios de
gobierno y de la implementacion de diversos programas, las cosas no han cambiado ni se
estan ofreciendo mejores condiciones de vida que permitan el pleno desarrollo de la pobla-
cion. Lo anterior hace pensar que el proceso migratorio guatemalteco no tiene una relacion
directa con el ejercicio de su libertad de decision, sino que es vista como una plataforma
de sobrevivencia ante la falta de desarrollo y la dificultad para cumplir sus aspiraciones de
vida. Hasta que se mejoren estas condiciones de pobreza, desigualdad y violencia serd com-
plicado romper con estos ciclos migratorios.

Dentro de las particularidades del caso de Guatemala, la causalidad del fenémeno mi-
gratorio de NNya gira en torno a la busqueda de empleo, reunificacion familiar® y acceso a
mejores oportunidades para el desarrollo personal y familiar, ya que viven en condiciones
de vulnerabilidad en sus comunidades de origen (Poder Ejecutivo, 2017).

Este analisis del comportamiento de la migracion guatemalteca durante los ultimos
afnos permite revisar ahora como ha sido abordado este fendmeno por el gobierno de Gua-
temala durante las administraciones de Otto Pérez Molina y Jimmy Morales, con el fin de
distinguir la relevancia que le han dado al tema y el abordaje que se ha seguido a nivel
institucional.

Atencion al proceso migratorio en Guatemala

Al ser un pais de origen, transito y destino migratorio, se ha implementado un marco nor-
mativo definido para la atencion de la migracion, el cual se encuentra estipulado en la Cons-
titucién Politica de la Republica de Guatemala (Capitulo II), en la Ley de Nacionalidad de
1966 (Decreto 1613), en la Ley de Migracion de 1998 (Decretos 95-98) y su reglamento de
1999 (Acuerdo Gubernativo niimero 529-99), en el Reglamento para la Proteccion y De-
terminacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 383-2001) 2001, y en el Codigo de Migracion de 2016.

Existe una coordinacion interinstitucional dentro del gobierno de Guatemala a partir
del establecimiento de acciones conjuntas. Una de ellas es el Ministerio de Gobernacion,

19 Roberto Cabrera, entrevista citada.

20 La reunificacion familiar es consecuencia de la falta de programas de regularizacion en Estados Unidos que impide a
los guatemaltecos que viven ahi iniciar un proceso de reunificacion legal; ademas de la condicion de irregularidad difi-
culta las visitas periddicas al pais de origen (por temor de no poder reingresar) impiden la circularidad de la migracién
(Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova y Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de
Lanus, 2012, p. 10).
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autoridad maxima para migracion, que estipula que la Direccion General de Migracion,
creada en 1963, es la encargada de controlar, verificar y garantizar a nacionales y extranje-
ros su entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco. Es decir, estd encargada
principalmente del control migratorio, pero no tiene un rol de proteccion hacia la poblacion
migrante en su detencidn o retorno, sino que estd mas enfocada en aspectos administrativos.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores también tiene atribucién en torno
al tema migratorio, principalmente para definir, desarrollar y ejecutar politicas a través sus
representaciones en otros paises con el fin de brindar asistencia y proteccion a los guate-
maltecos que se encuentran en el exterior y en cuanto a la negociacion y analisis de tratados
internacionales.

De igual forma se encuentra el Consejo Nacional de Atencion al migrante de Guatema-
la (ConamiGua), ente gubernamental encargado de la proteccidn, asistencia y apoyo a los
migrantes, deportados y retornados guatemaltecos y migrantes que se encuentran en terri-
torio guatemalteco, por medio de la supervision de las acciones del Estado en la materia.
Cabe sefialar que no es ejecutor de programas, sino que define y coordina todas las acciones
publicas en la region. Por ultimo, la Oficina de Migraciones Laborales del Ministerio de
Trabajo es el organismo encargado de la atencion a los flujos migratorios de trabajadores
agricolas guatemaltecos en Estados Unidos (SeGeprraN, 2016).

Sin embargo, a pesar de que existen instituciones e instrumentos legales enfocados en
el tema, los resultados de las entrevistas realizadas coincidieron en que el tema migratorio
para México y Guatemala “no se veia como un problema para las dos naciones, fue hasta
que comenzaron las presiones politicas que los dos paises comenzaron a buscar estrategias
para abordar el tema” (Flores, 2019). En otras palabras, el gobierno ha tenido una actuaciéon
reactiva ante la migracion. Ejemplo de ellos fue la crisis de migracion infantil de 2014 y las
oleadas de caravanas migrantes en 2018, donde se comenzaron a impulsar algunas medidas,
pero no se han implementado politicas de prevencion o politicas ptblicas integrales que
pongan como prioridad la gestion de las migraciones.

En este sentido, el coordinador de Migracion del Instituto de Estudios Interétnicos de
la Universidad San Carlos de Guatemala (usac) destacd que el gobierno de Guatemala tiene
muchos vacios frente al tema: “ha hecho esfuerzos e iniciativas, programas y reacomodos
legales e institucionales, pero que no son suficientes aun para atender en su mision justa,
con una perspectiva integral y un enfoque de Derechos Humanos lo concerniente a la mi-
gracion. Un gran vacio en ese mismo marco es la migracion de guatemaltecos hacia México
no hay respuestas, ni gestiones, ni negociaciones”.”!

Si cuestionamos cudl es la razon de esto podriamos pensar que se debe a que la mi-
gracion ha funcionado como una valvula de escape para disminuir las presiones de la po-
blacion para demandar atencion y acceso a programas sociales. No obstante, los gobiernos
deberian tener una visién mas amplia. Esto me lleva a concluir que la atencion del tema
migratorio atin tiene muchas aristas pendientes y se requiere que los gobiernos comiencen a
visualizarlo como algo prioritario; asimismo, es indispensable que se realice un diagnostico

21 Entrevista a Alvaro Caballeros, coordinador de Migracién de Instituto Interétnico de la usac Guatemala, realizada por
Ximena Dominguez, Guatemala, 25 de julio de 2019.
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integral de los factores que la incentivan y se comiencen a tomar acciones a largo plazo. No
sOlo es necesaria la creacidn de instituciones de gobierno enfocadas en el tema, sino que se
debe modificar el abordaje y considerarlo un tema prioritario frente a otras problematicas.

Atencion a la migracion infantil en Guatemala

Como consecuencia de la crisis de migracion infantil que se dio en 2014 por el gran incre-
mento de NNya no acompanados detenidos en la frontera sur de Estados Unidos, el gobierno
de Guatemala cred protocolos especificos para la recepcion de NNya no acompafiados que
involucran la recepcion en la frontera México-Guatemala, proteccion consular, recepciéon y
traslado en Guatemala, abrigo, bisqueda y entrevista con recursos familiares y entrega a
familiares.

Lo anterior implica la participacion de funcionarios consulares de varias instituciones,
como la Direccién General de Migracion, la Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia (sBs) y la Secretaria de Obras Sociales de la esposa del
presidente que, conjuntamente, crean la Comision para la Atencion Integral de la Nifiez y
Adolescencia Migrante.

La Procuraduria General de la Nacion es la encargada de la recepcidén de NNya, se en-
carga de la parte juridica del proceso y del proceso de reunificacion familiar, “funge como
representante de los NNya hasta que son reunificados con sus familiares a través de la via
administrativa luego de determinar que éstos se constituyen en encargados aptos para su
cuidado y proteccion” (Poder Ejecutivo, 2017, p. 11).

Por su parte, la Secretaria de Obras Sociales de la esposa del presidente se encarga
de coordinar la “Atencion de Unidades Familiares Migrantes Guatemaltecas Retornadas a
Guatemala”, es decir, su labor consiste en la recepcidn, deteccion, atencion y seguimiento
de las unidades familiares” migrantes en su retorno y en su proceso de reincorporacién a
las actividades dentro de su comunidad, donde se les brinda la posibilidad de participar en
otros programas sociales.

Por su parte, la sBs se encarga de brindar asistencia y proteccion a retornados. Cuenta
con dos albergues denominados Casa Nuestras Raices para la recepcion de NNya no acom-
panados: uno es para los retornados via aérea, que se ubican en el departamento de Gua-
temala (entre 2017-2018 atendié a 1 546 NNyaA) y otro para retornados via terrestre, que se
encuentra en el departamento de Quetzaltenango (en 2017-2018 atendid a 2 314 NNya).

La sBs cuenta con un programa de familias sustitutas como una medida para acoger,
de manera temporal, a NNyA en situacion de vulnerabilidad para recibir cuidado familiar
hasta que se resuelva su situacion juridica. Asimismo, en 2015 se impulsé el programa de
Centros de Formacion Quédate, con el fin de proporcionar servicios educativos y técnicos
a NNya retornados o en riesgo de migracion para brindarles habilidades y mayores oportu-

22 Cuando las migraciones infantiles son acompariadas en su mayoria madre o padre.
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nidades para encontrar un empleo o autoempleo.” Se enfocan en dos vertientes: educacién
extraescolar y capacitacion técnica, en inglés y computacion, y de ellos uno se encuentra en
Solola y otro en Joyabaj.

Si bien es cierto que este programa tnicamente ha atendido a un pequefio nimero de
estudiantes frente al elevado niimero de nifios migrantes y inicamente se encuentra en al-
gunas comunidades, es pertinente mencionarlo ya que podria servir como punto de partida
para la propuesta a futuro que esta investigacion pretende hacer para que México pueda
cooperar frente al tema, ya que se tiene un avance al contar con una infraestructura y haber
establecido alianzas interinstitucionales para trabajar en la educacion y capacitacion.

Como se pudo observar, dada la crisis humanitaria que se vivio en 2014, Guatemala co-
menzd a implementar acciones concretas para cubrir las necesidades de la poblacién infantil
migrante, lo que demuestra la falta de interés que las administraciones anteriores habian
tenido frente al tema. Sin embargo, la implementacion de estas acciones y la poblacion be-
neficiaria aun es incipiente, debido a que el pais tiene pocas capacidades para atender a toda
la poblacién migrante, lo que evidencia la necesidad de incrementar las acciones frente al
problema y buscar que todas ellas sigan el enfoque de derechos humanos* y de proteccién
tanto en el pais expulsor como en el receptor.

Una vez revisadas las acciones implementadas para atender a esta poblacion, se hace
evidente que el enfoque que tiene el gobierno de Guatemala respecto al tema migratorio
esta centrado en el acompafamiento de los NNya retornados, pero se han dejado de lado
otros temas que son prioritarios como la proteccion de los derechos de los migrantes, asi
como los riesgos y abusos de los que son objeto.

De igual manera, se ha observado que estas politicas de retorno implementadas por los
gobiernos de México y de Estados Unidos no realizan una indagatoria, ni una investigacion
sobre las razones por las que estos NNyA migraron, ya que ese proceso demora mucho tiem-
po y no estan atendiendo el interés superior del nifio, ni se toma en cuenta su opinién sobre
la decision de regresar a su pais de origen. Esto es preocupante porque el regresarlos a su
pais de origen no significa un mejoramiento de sus condiciones de vida y puede significar
en un futuro otro proceso migratorio.

Como conclusion de este apartado, observamos que se evidencié que el fendémeno mi-
gratorio en Guatemala tiene sus propias particularidades y que es un fenomeno multicausal,
en el cual no se pueden realizar generalizaciones, a pesar de que existen diversos aspectos
sociales y econdmicos que pueden ser factores que incentiven el proceso de desplazamiento

23 En los centros Quédate se imparten cursos de corte de cabello, cocina, reposteria, corte y confeccion y reparacion de
computadoras. Cuentan con el apoyo programa del Centro de Educaciéon Extraescolar (ceex) y del Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTEcaP). Se cre6 con el apoyo de la oim (Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Reptiblica Guatemala, 2019).

24 Enfoque de Derechos Humanos es un marco conceptual desde el punto de vista normativo basado en las normas in-
ternacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional orientado a la promocién y protecciéon de
derechos humanos. Se enfoca en los grupos de poblacién con mayor marginacion, exclusién y discriminacion y parte
de la idea de observancia de los derechos, la participacion en la toma de decisiones, no discriminacién, rendicion de
cuentas y transparencia.
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de poblacion, como son la falta de recursos econdmicos, de condiciones de vida favorables
para la poblacion, una gran desigualdad geografica y étnica, aunado a una situacion de vio-
lencia. Adicionalmente, los datos demostraron que mientras no se mejoren las condiciones
de vida de la poblacion y no se cambie el esquema de desarrollo adoptado por el gobierno
guatemalteco, la situacion social y econémica no mejorara y serd complicado disminuir las
cifras de personas migrantes.

La situacion de los procesos migratorios infantiles en Guatemala responde en gran
medida a los elementos antes mencionados (econémicos y sociales), pero también a una si-
tuacion de desintegracion familiar que orilla a los NNya a buscar una reunificacion familiar,
ya que la poblacién infantil se encuentra en una situacidon de gran vulnerabilidad, aunado a
una dindmica de cultura de la migraciéon muy asentada dentro de la sociedad guatemalteca
que ha incentivado la salida de un mayor niimero de personas en busca de mejores condi-
ciones de vida y mas expectativas de desarrollo personal.

3. COOPERACION INTERNACIONAL DE MEXICO
HACIA GUATEMALA, 2012- 2018

Este apartado tiene como objetivo analizar el papel de la cooperacion internacional de Mé-
xico hacia Guatemala durante la administracién de presidente Enrique Pefia Nieto (2012-
2018).

En la primera parte, analizo la politica migratoria de México y la influencia de Estados
Unidos en el establecimiento de estrategias en esa materia. En la segunda parte, para tener
un panorama general del papel que tuvo México en la esfera internacional en el mismo
periodo, hago un recorrido por su politica exterior y los elementos centrales de la relacion
bilateral. En la tercera parte, hago un analisis sobre la cooperacion internacional para el
desarrollo mexicana en la region de Centroamérica. Por ultimo, realizo una revision de las
principales acciones de cooperacion llevadas a cabo por México durante el periodo de estu-
dio hacia Guatemala.

Politica migratoria durante la administracion
de Enrique Pena Nieto

La relacion bilateral entre México y Guatemala estd marcada por 956 km de frontera, donde
confluyen el rio Suchiate y un tramo del rio Usumacinta. Del lado mexicano esta delimitada
por los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche, y del lado guatemalteco por los departa-
mentos de San Marcos, Huehuetenango, Quiché y Petén.

La politica migratoria mexicana no ha sido lineal, es decir, no se ha seguido el mismo
enfoque durante los ultimos sexenios. Se observan diferentes posturas, en gran medida,
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debido a que al ser México un pais de origen, transito y destino de flujos migratorios, ha
tenido intereses diferenciados frente al tema. Esto implica que las distintas administracio-
nes del gobierno mexicano no han establecido lineas de accidon coherentes con una directriz
superior en donde se contemplen todos los factores involucrados en el proceso migratorio
proveniente de Centroamérica. Ello ha llevado a considerar que “la frontera sur se ha carac-
terizado por ser inconsistente y carente de una vision integral. Diversos planes y programas
han sido disefiados e implementados de forma desarticulada, sin perdurabilidad y perspec-
tiva de largo alcance” (Arriola, 2018, p. 23).

Al ser México un pais expulsor de un gran nimero de migrantes hacia Estados Unidos,
se ha colocado en un dilema: por una parte, le exige a este pais el respeto a los derechos
humanos de sus ciudadanos mexicanos emigrantes residentes en otros territorios, y, por
otra, no ofrece condiciones de seguridad, respeto a derechos humanos y resguardo para la
poblacién migrante en transito o destino por su territorio.” Lo cual hace pensar que existe
una contradiccion entre los requerimientos para su poblacion migrante residente en Estados
Unidos y las condiciones que ofrece a la poblacién migrante en transito y destino en México.

Como pais de transito y destino, durante las administraciones de los presidentes Feli-
pe Calderdn y Enrique Pefia Nieto se establecieron politicas migratorias que en el discurso
apelaban a la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes. Por ejemplo,
en 2011, durante el sexenio de Felipe Calderén, se implementd la Ley de Migracion, que
en el discurso privilegiaba el respeto a los derechos humanos y la dignidad humana de los
migrantes, mientras que, en la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto se disefid
el Programa Especial de Migracion, que insistia en la necesidad de que la politica migra-
toria privilegiara el bienestar del migrante, a través del ejercicio efectivo de su identidad y
disfrute de sus derechos sociales, econémicos y culturales (Durand Arp-Nisen, 2019). Sin
embargo, este programa no se implemento por falta de presupuesto.

A pesar de ello, en la practica se ha observado que estas politicas no han priorizado el
respeto a los derechos humanos de las personas migrantes. Basten dos ejemplos: en el sexe-
nio de Felipe Calderdn se reporto el secuestro de 100 000 migrantes victimas del crimen or-
ganizado, asi como la detencién, por parte del gobierno de Enrique Pefia Nieto —entre 2013
y 2017-, de 686 545 de migrantes en transito por México que no recibieron el debido proceso
migratorio para identificar los casos que requerian de proteccion o solicitud de asilo.?

Adicionalmente, se ha hecho también evidente que el tema migratorio ha tenido un
menor peso frente a otros temas de la agenda nacional, como la lucha contra el narcotrafico,
las reformas politicas nacionales y la seguridad nacional.

Si partimos de esta idea, es preciso realizar un breve recuento histérico de las acciones
desarrolladas frente al tema migratorio, con el objetivo de dar cuenta de la politica migra-
toria mexicana.

25 A. Gonzalez Arias (13 de junio de 2019). La politica migratoria en México. Foreing Affairs Latinoamérica. Recuperado de
http://revistafal.com/la-politica-migratoria-en-mexico/

26 M. Galvan (27 de febrero, 2019). “El gobierno de Pefia Nieto rompid récord como expulsor de migrantes”. Expansion
Politica. Recuperado de https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-rompio-record-
como-expulsor-de-migrantes#:~:text=E1%20gobierno%20de %20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%20enfoque%20de%20dere-
chos%20humanos.
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Durante el gobierno del presidente Pefia Nieto se establecid, dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo (pnD) (2013-2018), un apartado referente al tema migratorio, en donde se
concebia:

la politica publica debe atender las particularidades del fendmemo migratorio en sus multiples
dimensiones, involucrando aspectos como: la diversificacion al interior del flujo, los lugares
de origen y destino, los perfiles migratorios, las estrategias de internacion, la repatriacion, in-
seguridad y los derechos humanos [...] es fundamental un nuevo modelo de gestiéon y orden
fronterizo, asi como de proteccion a los derechos de los migrantes y sus familias.”

Con ello se mostro, en el discurso, una vision mas integral ante los procesos migrato-
rios y se contemplaban las distintas particularidades del tema y la promocién de los dere-
chos humanos como elementos fundamentales; no obstante, en la préctica, el abordaje gu-
bernamental que se le dio dist6 bastante del planteamiento realizado dentro del pnD, como
veremos a continuacion.

Durante ese sexenio se implementd el Programa Frontera Sur, también conocido como
Plan Integral para la Frontera Sur (p1rs), en agosto de 2014, enmarcado en la Iniciativa Mé-
rida (Plan México).” El objetivo del programa era frenar la migracion centroamericana de
transito hacia Estados Unidos, lo que genero el otorgamiento de grandes aportaciones eco-
ndmicas® por parte del gobierno de Washington para que México continuara con las poli-
ticas de cierre fronterizo, detencion y resguardo de las principales rutas migratorias, entre
ellas, la del ferrocarril conocido como La Bestia, donde viajan miles de migrantes al afio.
Esta iniciativa trajo como consecuencia el incremento en las deportaciones de personas mi-
grantes, sin importar que algunos de ellos cubrieran los requisitos para solicitar asilo politi-
co en México o Estados Unidos.

Se pretendia que este programa generara también un desarrollo social y econdmico
en los municipios fronterizos de Guatemala y Belice, ademads de establecer estrategias para
la proteccién de personas migrantes, controles migratorios implementados por el Insti-
tuto Nacional de Migracion y de las fuerzas armadas (policia federal, municipal, estatal)
para realizar redadas que resultaron en la falta de humanizacion del sistema migratorio
mexicano, lo cual increment6 los riesgos y las vulnerabilidades de las personas migrantes
indocumentadas.

La crisis humanitaria de nifias, nifios y adolescentes (NNya) migrantes no acompanados
de 2014 en la frontera sur de Estados Unidos implicé para México un cambio en su politica
de migracion, al incrementar las medidas policiales de vigilancia a lo largo de la ruta migra-
toria. Ademads, demostr6 que, durante el gobierno de Pefia Nieto, el tema migratorio infantil

27 Gobierno de la Republica México. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado de https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465

28 La Iniciativa Mérida ponia énfasis en cuatro aspectos: afectar la capacidad operativa del crimen organizado; institucio-
nalizar la capacidad para mantener el Estado de derecho; crear la estructura fronteriza del siglo xx1, y construir comu-
nidades fuertes y resilientes.

29 Para el periodo de 2014 a 2018, el programa recibié un presupuesto de 723 000 000 de ddlares invertidos por parte del
gobierno de Estados Unidos para la instrumentacién de 60 nuevos proyectos.
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no estaba siendo asumido como una prioridad en el establecimiento de acciones o progra-
mas hacia la poblacion infantil migrante, ya que no se establecieron nuevas medidas dentro
de la politica migratoria para proteger a esta poblacion.

En 2014, también se planted el Programa Especial de Migracion (pem), bajo la direccidon
de la Secretaria de Gobernacién, en el que se consideraba a México como pais de origen,
transito, destino y retorno de personas migrantes, ligado al Plan Nacional de Desarrollo, en
donde se promovia el bienestar de los migrantes a través del ejercicio de su identidad, del
disfrute de sus derechos y su bienestar.

El pEM se basd en cinco objetivos: 1) mejorar la presencia de México en el mundo; 2)
fortalecer la participacion social para el desarrollo comunitario; 3) desarrollar politicas inte-
grales de poblacion y migracion; 4) programas sectoriales de salud, educacion y trabajo, y
5) fortalecer el acceso a la seguridad de las personas migrantes (Durand Arp-Nisen, 2019).
Fue la primera vez que se establecid un programa especial en materia migratoria de caracter
transversal y multisectorial, bajo un enfoque integral que involucrd la participacion del go-
bierno y de la sociedad civil para su disefio.

En teoria, este programa planteaba una clara estrategia para el tema migratorio y una
propuesta novedosa; sin embargo, en la practica, este no se implemento y se continué con
el enfoque de seguridad nacional que trajo consigo muchos abusos, violacion a derechos
humanos y situaciones de corrupcion que se vieron reflejadas en el incremento de las de-
nuncias contra el Instituto Nacional de Migracion.

A lo largo del sexenio de Enrique Pefia Nieto se impulsaron dos medidas frente al
tema. La primera fue una politica migratoria enfocada en impedir los pasos migratorios
irregulares mediante un control policiaco en las rutas migratorias, con lo que se incrementd
el numero de personas migrantes centroamericanas devueltas por autoridades mexicanas,
aun cuando esto implicaba la violacién a los derechos humanos de las personas migrantes
(véanse graficas 8 y 9). La segunda fue regular los flujos documentados, principalmente de
migracién trasfronteriza, lo que implicé una politica de seleccién de inmigrantes que fue
considerada, por muchos, como una medida discriminatoria.

Esta informacion fue constatada con las entrevistas realizadas en Guatemala, donde se
evidencié que el tema migratorio no fue un asunto prioritario para el gobierno mexicano,
sino que su interés surgio de la coyuntura. Maria Salud Castillo,* de la Embajada de México
en Guatemala, mencion6 que: “siempre ha habido migracion, se vuelve un tema cuando se
nos descompone el narcotrafico, los migrantes son objeto de cosas horribles, pero era tran-
sito. Cuando se comienzan a quedar y comienzan a presionar, entonces es cuando se nos
ocurre pensar que hay que atender desde el origen sus causas”.

Por su parte, Araceli Martinez,* profesora de la Universidad del Valle de Guatemala,
destaco que “a México politicamente tampoco le interesa, porque dice que es cuestion de
Guatemala, de El Salvador, de Estados Unidos esa es la logica politica. El sistema mexicano
estd concentrado en su casa y hasta ahora han supuesto una nueva forma”.

30 Maria Salud Castillo, entrevista citada.
31 Araceli Martinez, entrevista citada.
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Graéfica 8. Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por autoridades migratorias
con datos de junio de 2012 a 2015 (eventos).” Sexenio de Enrique Pefia Nieto
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La informacion consultada no presenta todos los datos de 2012 a 2015, como para tener el panorama gene-
ral de las aprehensiones de migrantes durante todo el sexenio de Enrique Pefa Nieto, pero sirven de referencia.

Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio de Migracion Internacional (2019a). Flujo de mi-
grantes centroamericanos devueltos por las autoridades migratorias mexicanas por trimestre, 2009-2015 (even-
tos). Recuperado de http://www.omi.gob.mx/es/OMI/1230_Flujo_de_migrantes_centroamericanos_devueltos_
por_las_autoridades_migratorias_mexicanas_por_trimestre_2009_2015_Eventos_

Grafica 9. Flujo de migrantes procedentes de Guatemala hacia México,
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Asimismo, Claudia Flores,* subdirectora de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Guatemala, enfatizd la idea:

Desde hace muchos anos, los dos paises han sido paises de transito de migracion, pero no habia
representado un problema, no se habian establecido verdaderas alianzas entre estos dos paises
para buscar controlar los procesos migratorios [...] era un tema relativamente normalizado que
no habia despertado un verdadero problema para la relacién bilateral. Fue hasta que se ejercié
gran presion por parte de Estados Unidos para enfrentar estos movimientos con la administra-
cion de Donald Trump.

Asi, se puede afirmar que el gobierno mexicano ha visto el tema migratorio como una
cuestion coyuntural y ha actuado de manera reactiva ante situaciones de crisis, y como una
respuesta a la presion ejercida por Estados Unidos para establecer estrategias frente al tema.
No lo ha visto como un tema prioritario, ni con una visién de largo plazo, en donde se pro-
muevan politicas integrales para todas las etapas del proceso migratorio (salida, transito,
detencion, retorno) y donde exista cooperacion regional para atender las causas.

Por otra parte, como se menciond con anterioridad, los movimientos migratorios pro-
venientes de Guatemala tienen como principal destino Estados Unidos, por lo que es perti-
nente revisar la influencia que tuvo este pais para el establecimiento de politicas migratorias
en México, ya que el contexto ha sido un factor crucial para entender la actual dinamica
migratoria mexicana.

La influencia de Estados Unidos
sobre la politica migratoria mexicana

Sin duda, Estados Unidos es un pais de gran relevancia para entender el tema de la migra-
cién centroamericana por ser el principal lugar de destino de estos migrantes. Sus politicas
migratorias han tenido consecuencias en toda la region de América Latina. Tras los atenta-
dos terroristas de 11 de septiembre de 2001, cambi6 el enfoque migratorio, priorizando la
seguridad, el resguardo fronterizo y el endurecimiento de la vigilancia de la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos. En el caso de México, estas politicas tuvieron repercusion directa
y ocasionaron la aplicacion de medidas de contencion en la frontera sur para prevenir posi-
bles amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos.

Por cuestiones geopoliticas, especificamente por la frontera que comparten México y
Estados Unidos, y al ser el principal pais de transito de flujos migratorios centroamericanos,
Meéxico ha seguido el enfoque de seguridad para el tema migratorio: “gran parte de las poli-
ticas de seguridad fronteriza en la region que divide a México y Estados Unidos se disefian
de manera unilateral, y es posible afirmar que la cooperacion con México y Centroamérica

32 Entrevista a Claudia Flores Barrileros, subdirectora de Cooperacién Internacional de Ministerio de Asuntos Exteriores
de Guatemala, realizada por Ximena Dominguez, Guatemala, 7 de agosto de 2019.
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en esta materia se define en su mayor parte en Estados Unidos” (Correa-Cabrera, 2014, p.
151).

Asimismo, México firmo varios acuerdos con Estados Unidos enfocados en el control
fronterizo. Ejemplo de ello fue la firma, en 2002, de la Alianza para la Frontera México-Esta-
dos Unidos que incluyd el establecimiento de mayores controles fronterizos. Por otra parte,
en 2005 comenzo6 a aplicarse la Iniciativa de Fronteras Seguras, programa de cinco afios para
fortalecer el control migratorio que implicd el aumento de agentes migratorios y nuevas
tecnologias, al tiempo que se firmo la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte (aspaN) con Estados Unidos y Canada, con el fin de ampliar el cerco fronterizo.

Un ejemplo de la influencia de Estados Unidos sobre México es el establecimiento de
acciones para reforzar la vigilancia de la frontera sur reflejadas en la Iniciativa Mérida,® que
tiene un enfoque de combate al crimen organizado y al narcotrafico y busca el mejoramiento
de la infraestructura fronteriza, reforzar la seguridad y mejorar el entrenamiento del perso-
nal migratorio. Asi, se observa un marcado interés del gobierno estadunidense por influir
en las politicas fronterizas del gobierno mexicano y garantizar un mayor control sobre la
frontera.

Por otra parte, la crisis migratoria de 2014, causada por las malas condiciones de se-
guridad y por la desinformacion generada por los coyotes en los paises centroamericanos
respecto a las posibilidades de entrar a Estados Unidos si los menores llegaban a la frontera
sin compania,* trajo consigo un cambio en el gobierno del presidente Barack Obama, al
trasladar a México y a los paises centroamericanos la responsabilidad de restringir el paso
de migrantes (Castillo, 2017).

Al mismo tiempo, durante esa administracién, y pese a las promesas de campana de
Obama, se registrd una gran ola de deportaciones masivas de centroamericanos que llevo
a la detencion de 68 000 menores. Debido al gran niimero de menores detenidos, se rebasa-
ron las capacidades de recepcion de los centros de detencion estadunidense y se generaron
condiciones de hacinamiento, lo cual hizo que se aceleraran los procesos de audiencia de
deportacion y la apertura de nuevos centros para albergar a los menores.

Como consecuencia de esta crisis migratoria, Estados Unidos comenzo a presionar al
gobierno mexicano para que iniciara la implementacion del Programa Frontera Sur, y asi
colaborara en el proceso de detencién de menores no acompanados.

A partir ese momento, Estados Unidos establecio la Alianza para la Prosperidad en el
Triangulo Norte® (2014), con la cual se impulsaron iniciativas para combatir la pobreza y

33 Esta iniciativa surgié en 2007, tras la visita del presidente George Bush a México, donde se hizo evidente que el proble-
ma de la seguridad habia alcanzado dimensiones regionales y era necesario establecer estrategias conjuntas. La inicia-
tiva planteaba que Estados Unidos otorgaria recursos a México y Centroamérica para prevenir el transito de drogas y
armas (Toussaint y Garzon, 2017).

34 Por una parte, los rumores giraban en torno al Programa de Accién Diferida (paca, por sus siglas en inglés) que el pre-
sidente Obama implemento en 2012, el cual permitia a los inmigrantes que llegaran a Estados Unidos siendo nifios, que
fueran eximidos temporalmente de ser deportados. Por otra parte, habia rumores que aseguraban que los menores y
las mujeres con nifios no eran expulsados y se les daban facilidades para la reunificacion con sus familiares en Estados
Unidos, en lo que se llevaba a cabo su audiencia migratoria.

35 El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte Centroamericano (El Salvador, Guatemala y Honduras)
establecia estrategias para abordar los problemas econdmicos, sociales e institucionales del fendmeno migratorio. Fue
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la violencia en la region, a través del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
centroamericana, que incluian la participacion del sector privado, publico y de la sociedad
civil, para incentivar el desarrollo de proyectos de cooperacion e inversion.

Se establecieron cuatro ejes estratégicos: 1) dinamizar el sector productivo —promocion
de sectores estratégicos, acceso a financiamiento de pymEs, conectividad, energia—; 2) desa-
rrollar el capital humano —migracion, trafico de personas, educacion, salud y proteccion so-
cial, atencion a mujeres—; 3) mejorar la seguridad ciudadana y acceso a la justicia —seguridad
y operadores de justicia—, y 4) fortalecer instituciones y mejorar la transparencia —Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte-.

Con la Alianza para la Prosperidad se establecieron diversos proyectos sobre migra-
cion. Algunos ejemplos fueron el fortalecimiento de programas de acogida a migrantes re-
tornados, con lo que se esperaba fortalecer las instituciones, y otros orientados a la protec-
cion y reintegracion social, capacitacion vocacional y vinculacion laboral.

En el caso de Guatemala, respecto al tema migratorio, la Alianza se enfoco en la inver-
sion a los dos programas gubernamentales de albergues para recepcién de menores retorna-
dos —Albergues Casas Nuestras Raices y Centros de Formacion “Quédate”—, la contratacion
de abogados para atencién en consulados de Guatemala en Estados Unidos, actividades
informativas sobre los riesgos de la migracion, fraude en el reclutamiento de trabajadores y
tréafico ilicito de personas, programas para inclusion de trabajadores migrantes, reformas a
la Ley anticoyote para la tipificacion como delito de trafico de personas (s1p, 2018).

De este modo, la Alianza para la Prosperidad en el Triangulo Norte surgié en paralelo
alaimplementacion del Plan Frontera Sur en México. Al mismo tiempo, en 2014, el gobierno
de Estados Unidos relanzo la Iniciativa Mérida* como un instrumento de intervencion para
establecer nuevamente el tema migratorio en México como un tema de seguridad, enfocado
en el establecimiento de 60 nuevos programas para redoblar esfuerzos, con equipamiento y
capacitacion, para la intercepcion de drogas y actividades ilicitas.

Sin embargo, pese al gran monto de dinero invertido, los resultados no fueron tan
prosperos como se esperaba debido a que, con el incremento de la vigilancia fronteriza, se
abrieron nuevas rutas para el trafico de drogas y armas, no se ha mejorado la calidad regu-
latoria nacional y contintian los esquemas de corrupcion entre el personal judicial del pais,
lo que demuestra que los resultados han sido limitados.”” Se podria decir que la Iniciativa
Mérida estuvo influenciada por el control econdmico de Estados Unidos, sus propios intere-
ses y necesidades de proteccién en México, dejando de lado el tema migratorio.

financiado por Estados Unidos y el Banco Interamericano de Desarrollo (81p), con el propésito de dinamizar el sector
productivo, desarrollar el capital humano y mejorar la seguridad ciudadana y el fortalecimiento institucional en estos
paises. Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (s. f.). Antecedentes. Recuperado de https://www.
iadb.org/es/alianza-para-la-prosperidad/situacion-y-principales-desafios-de-desarrollo.

36 La segunda fase de la Iniciativa Mérida se sustentd en cuatro pilares: combate al crimen transnacional, estado de de-
recho y proteccién de derechos humanos, construccion de comunidades resilientes y la modernizacion de la frontera
México-Estados Unidos (Zepeda, 2019).

37 P. Lara (28 de mayo, 2018). Una reforma a la Iniciativa Mérida. Dinero en Imagen. Recuperado de https://www.di-
neroenimagen.com/paul-lara/una-reforma-la-iniciativa-merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%?20
fue%20creada,entregas%20de%20equipos%20en %20M%C3%A9xico.
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Por otra parte, es importante destacar que, durante el gobierno del presidente Donald
Trump, se observaron algunas dificultades en la relacion bilateral. En primer lugar, debido
a que Trump mostr6 una postura de ataque y en contra de las personas migrantes. En se-
gundo, por el incremento de personas migrantes con destino a Estados Unidos, a partir de
octubre de 2018, con la llegada de las caravanas migrantes provenientes de Centroamérica.
En tercer lugar, por la presion ejercida por Estados Unidos hacia México, pues esperaban
que el gobierno mexicano desempenara un papel mas activo en sus acciones de contencién
de estos flujos migratorios masivos.

Estas posturas del gobierno de Estados Unidos influyeron en la implementacion de al-
gunos cambios en la politica migratoria mexicana; por ejemplo en la ejecucion del plan Estas
en Tu Casa (2018), cuyo objetivo era brindar opciones de trabajo temporal a los migrantes en
tanto se resolvia su situacion migratoria, asi como la entrega de visas humanitarias (Durand
Arp-Nisen, 2019).

Sin embargo, estas medidas no se sostuvieron por mucho tiempo. El plan Estas en Tu
Casa no funciond, ya que recibié muy pocas inscripciones (s6lo 500 migrantes centroameri-
canos y 500 chiapanecos), es decir, la poblacion migrante no estuvo interesada en participar
y prefirieron continuar su viaje hacia Estados Unidos.* Las visas humanitarias para el tran-
sito de manera legal por México fueron canceladas y activadas intermitentemente durante
2019, debido a que se rebasé aceleradamente el monto de solicitudes® y algunos conside-
raron que esta medida fue contraproducente, ya que una caravana decidié movilizarse al
enterarse de esta visa, al permitirles movilizarse por México de manera mas segura a la
frontera con Estados Unidos.*

Por su parte, Estados Unidos, comenzo plantear la idea de que México se convirtiera
en un “tercer pais seguro”, lo cual implicaba que se volviera un receptor de la poblacion mi-
grante que buscaba solicitar asilo en Estados Unidos, y que esta poblacion tenia que perma-
necer en México hasta que una resolucion final fuera emitida por parte de las autoridades
estadunidenses. Esto implicaba que México tendria que brindar a esta poblacion las condi-
ciones de vida necesarias de acuerdo con ciertas normativas internacionales.

En suma, podriamos decir que, frente a la implementacién de politicas migratorias
por parte del gobierno mexicano, Estados Unidos ha desempefiado un papel definitivo y ha
ejercido bastante presion en el establecimiento de acciones coyunturales para la contencion
de los flujos migratorios.

Por tanto, coincido con el postulado de Toussaint y Garzén sobre la importancia de
cambiar el enfoque de las politicas migratorias seguidas por México, las cuales, se ha de-

38 M. Tourliere (18 de noviembre, 2018). “Fracasa el plan “‘Estds en tu casa’; se integran s6lo 500 centroamericanos”. Proceso.
Recuperado de https://www.proceso.com.mx/559831/fracasa-el-plan-estas-en-tu-casa-se-integran-solo-500-centroame-
ricanos.

39 R. Coutifo (31 de enero, 2019). “Cierra México recepcion de solicitudes de visas humanitarias para centroamericanos”.
MVS Noticias. Recuperado de https://mvsnoticias.com/noticias/estados/cierra-mexico-recepcion-de-solicitudes-de-vi-
sas-humanitarias-para-centroamericanos/

40 J. Ernst y K. Semple (25 de enero, 2019). “Las visas humanitarias en México: un iman para la nueva caravana migrante”.
The New York Times. Recuperado de https://www.nytimes.com/es/2019/01/25/espanol/america-latina/mexico-migran-
tes-plan-atencion.html
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mostrado, han estado muy influenciadas por Estados Unidos, hacia un enfoque basado en
el establecimiento de acuerdos entre México y los paises centroamericanos:

En el nuevo contexto regional y mundial, se precisan acuerdos de cooperacion entre los gobier-
nos de México y Centroamérica, al margen de las politicas promovidas por el gobierno de Es-
tados Unidos y de los intereses del capital privado, dirigidos a desarrollar proyectos concretos
con la finalidad de solucionar los problemas comunes, tanto coyunturales como estructurales:
la pobreza, la marginacion, el desempleo y la violencia.*!

No obstante, en la entrevista con el profesor Alvaro Caballeros, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, se observa una vision contrastante, al considerar que enfocarse
en lo regional y no en lo nacional, puede traer consigo una vision generalizada al hablar del
proceso migratorio, al no ser un proceso lineal y tener particularidades en cada pais:

México no nos mira a nosotros como Guatemala, sino como Centroamérica, ahi también se
muestra que no se estd focalizando en los paises, sino como region. Se ve mucho més una poli-
tica internacional hacia la regién de Centroamérica, se privilegia lo regional frente a lo nacional.
Sin embargo, no es el mismo tipo de flujos migratorios lo que se maneja en cada uno de los pai-
ses y las razones son distintas [...] tienen distintos tipos de desarrollo y eso marca diferencias.*

Es decir, la postura que hasta el momento ha adoptado México frente al tema migrato-
rio estd enfocada en el control fronterizo, sin priorizar los derechos humanos de las personas
migrantes. En mi opinidn, debe prevalecer el establecimiento de acuerdos, tanto nacionales
como regionales, en los que se incorpore a la region del sur de México, también para atender
los factores de la migracion y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Enfocarse so-
lamente en el control fronterizo sin tomar en cuenta las particularidades de los movimientos
migratorios y las situaciones internas de cada pais expulsor, generara politicas migratorias
desarticuladas y muy focalizadas, por lo que se requiere una vision mas amplia del fendme-
no en el que se aborden todas sus particularidades.

Como vimos, el gobierno mexicano establecié diferentes directrices para abordar el
tema migratorio a nivel nacional; pero también formuld, dentro de su politica exterior, es-
trategias regionales para establecer relaciones mas cercanas con la region de Centroamérica;
por lo tanto, como siguiente punto, serd importante analizar si estos instrumentos regiona-
les incorporaron el tema migratorio dentro de sus prioridades. Lo anterior nos ayudara a te-
ner mayor claridad sobre la relevancia que este tema tenia durante las dos administraciones.

Ahora, resulta pertinente hablar sobre el enfoque de la politica exterior mexicana du-
rante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto y sus prioridades que frente a
Guatemala.

41 Toussaint y Garzon, p. 45, documento en linea citado.
42 Alvaro Caballeros, entrevista citada.
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La politica exterior hacia la region centroamericana
y la relacion bilateral con Guatemala durante
la administracion de Enrique Pena Nieto (2012-2018)

Hablar de la politica exterior mexicana contemporanea implicaria retomar una larga his-
toria con acontecimientos contrastantes y abordar el importante papel que desempena la
relacion bilateral entre México y Estados Unidos. Sin embargo, debido a nuestro tema de
interés, priorizaremos la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto y su politica
hacia la regién centroamericana en lo relativo a los temas migratorios.

En pnD se establecio la idea de un “México con responsabilidad global”, con el ob-
jetivo de fortalecer su presencia a nivel internacional y consolidarse como una potencia
emergente. Es decir, la politica exterior buscaba que México tuviera mas peso en la esfera
internacional, pero el tema econémico tenia mayor prioridad para esta administracion, ya
que pretendia fortalecer el crecimiento del pais a través de la apertura de nuevos mercados,
la promocion de inversiones y el establecimiento de una imagen de estabilidad y consenso
que garantizara al exterior que en México existia seguridad, indispensable para el desarrollo
(Mendoza, 2014).

Asimismo, dentro de los objetivos del pND, en la parte concerniente a la politica exte-
rior, no se incorporaron temas que durante los sexenios anteriores fueron prioridad, como
los de seguridad, migracion y derechos humanos. La prioridad estaba puesta en dar mayor
atencion a la influencia geopolitica de México en América Latina y el Caribe, al considerar
que el pais tenia la responsabilidad de consolidar su liderazgo en la region.

Por su parte, el Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo que
se refiere a Centroamérica, planteaba la necesidad de promover el didlogo para atender
retos comunes, promover el desarrollo fronterizo, fortalecer el marco juridico para la coo-
peracion, promover el comercio y la inversion, ademas de contribuir en foros multilaterales
(Diaz, 2018).

Pese a que, durante este sexenio, a nivel institucional se establecieron directrices para
el manejo de la politica exterior, es preciso mencionar que, al revisar las acciones implemen-
tadas por México hacia el exterior, hubo dos etapas con abordajes diferentes. Los primeros
anos (2012 a 2014) se caracterizaron por una politica exterior enfocada hacia lo interno, debi-
do a que hubo acontecimientos politicos que requirieron de la atencion del gobierno federal
(Franzoni, 2017).

En primera instancia, el regreso al poder del Partido Revolucionario Institucional (prr)
después de doce afios en que el Partido Acciéon Nacional (paN) gobernd el pais, genero ex-
pectativas en un sector de la poblacion por el regreso al esquema de politica exterior tradi-
cional. En segundo lugar, la firma del Pacto por México, suscrito por todas las fuerzas poli-
ticas mexicanas, colabor6 a mejorar la imagen de México en el mundo como un pais estable,
moderno y con un buen panorama para las inversiones externas (Franzoni, 2017), lo que
permitié generar alianzas para el combate a la corrupcion, ademas del establecimiento de
reformas internas (educativa, telecomunicaciones, energética) para generar trasformaciones
en el pais y mejorar la competitividad y la productividad.
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Este primer periodo también estuvo caracterizado por la realizaciéon de 26 visitas pre-
sidenciales al extranjero, con lo que México tuvo una actividad internacional constante. La
prioridad fue el tema econdmico bajo la idea de diversificacion del mercado, que culmind
con la participacion de México en el Acuerdo de Asociacion Transpacifico® (Tpp, por sus
siglas en inglés) en 2012 (proceso que recibié mas atencion en lo referente a acuerdos econo-
micos), y la Alianza del Pacifico* (Ramirez y Rochin, 2017).

No obstante, el acuerdo comercial que tuvo mayor relevancia se dio durante la se-
gunda parte del sexenio de Enrique Pefia Nieto, con la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (TLcaN), ya que representaba el mayor volumen de
actividad comercial para México en comparacion con el Tpp y la Alianza del Pacifico.

Entre 2014 y 2015, la politica exterior también estuvo fuertemente influenciada por
los problemas internos que hicieron que México perdiera su imagen de estabilidad a nivel
internacional. También, durante este periodo se increment¢ la violencia en el pais debido
al aumento de bandas del crimen organizado participantes en el narcotrafico (Franzoni,
2017). Al mismo tiempo, se comenzo a observar en la poblacién un repunte en los indices de
pobreza en el pais. Todos estos acontecimientos rompieron la burbuja de estabilidad que la
administracion de Pefia Nieto habia intentado dar a conocer al mundo; generaron criticas y
cuestionamientos —tanto internos como externos— hacia el gobierno, al ponerse en eviden-
cia la violencia, corrupcién y violacion a los derechos humanos que habia en el pais. Ello
generd que las acciones de politica exterior quedaran subordinadas a la solucion de estas
problematicas.

También, es importante destacar la postura que sostuvo el presidente Enrique Pefia
Nieto frente a Estados Unidos en politica exterior. La primera etapa de la relacion bilateral
se dio en el marco del segundo periodo de gobierno del presidente Barack Obama. Estuvo
caracterizada por una relacidn discreta y poco activa, en la cual no se establecieron muchos
proyectos. La relacion se enfocd principalmente en temas de educacion, didlogo econdmico,
emprendimiento y comenzo a hablarse sobre la instrumentacion del Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte para realizar una inversion en infraestructura para Gua-
temala, El Salvador y Honduras.

Por otra parte, la relacién de México con América Latina y el Caribe durante esta ad-
ministracion fue bastante pragmatica. La politica exterior estuvo enfocada en temas co-
merciales y estratégicos con un creciente activismo diplomatico, con énfasis en el Caribe,
Centroamérica y los paises latinoamericanos del Pacifico. Con el Caribe, promovio el me-
joramiento de las relaciones con Cuba, que culminé con la condonacién de la deuda. Con
Centroamérica se establecié un mecanismo de integracion regional, el Tratado de Comercio
(tTLc) con Centroamérica y se firmé también un TLc con Panamd. Ademas, se realizaron al-
gunos proyectos en materia de energia, agricultura, educacion publica y seguridad social y

43 El Tpr es un mecanismo de integracion regional conformado por Australia, Brunéi, Canada, Chile, Estados Unidos,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Japon, Vietnam y Singapur. Este instrumento es liderado por Estados Unidos
desde 2008, pero excluye a la principal economia de la regién que es China (Ramirez y Rochin, 2017).

44 La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion regional conformada por Chile, Colombia, México y Pert y 40
paises observadores del resto del mundo, establecida en 2012.
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se establecieron diversas acciones de cooperacion internacional con la region, las cuales se
abordaran en el siguiente apartado.

La segunda etapa de la politica exterior mexicana (2016-2018) estuvo claramente in-
fluenciada y centrada en Estados Unidos, con la llegada al poder del presidente Donald
Trump, en 2017. Durante sus primeros afios de gobierno, Trump comenzd a poner en duda
la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las inversiones de-
rivadas de este acuerdo, lo que alertd al gobierno mexicano por las repercusiones que esto
podria generar, al ser el principal tratado comercial para la economia del pais.

Ademas del aspecto economico, el presidente Trump también amenazé al gobierno
mexicano con la construccion de un muro fronterizo entre los dos paises, que cubriria toda
la frontera compartida, el cual seria financiado por México, con el objetivo de frenar el paso
de poblacién migrante. El discurso antimexicano y antimigrante que mostr6 desde su cam-
pana generd tensiones en la relacion bilateral.

Adicionalmente, durante esta segunda etapa se dio un periodo de inestabilidad en
América Latina por una serie de desequilibrios simultaneos que afect6 la politica exterior
mexicana. Por ejemplo la situacion de conflictividad en Venezuela con la reeleccion del pre-
sidente Nicolds Maduro; la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuczynski de Perti, debido
a acusaciones de corrupcién y soborno; la crisis postelectoral en Honduras; el comienzo de
la crisis politica en Nicaragua; la devastacion tras los huracanes que azotaron el Caribe y los
cambios de gobierno en Chile, Colombia, Ecuador y Haiti.

Al mismo tiempo, las crisis migratorias tuvieron una influencia directa sobre la politica
exterior y obligaron al gobierno mexicano a adoptar medidas para atender los flujos migra-
torios con respuestas coyunturales, sin un plan claro para los casos de la crisis de menores
migrantes centroamericanos no acompanados en Estados Unidos en 2014 y del incremento
de los flujos de haitianos y cubanos en 2016, que pretendian desplazarse a Estados Unidos,
y, por altimo, la llegada de las primeras caravanas migrantes provenientes de Honduras en
2018.

Estos movimientos migratorios de transito por México demostraron la importancia de
establecer acciones a largo plazo para la atencion de la poblacion migrante y evidenciaron el
incremento de problematicas sociales y econdémicas en los paises expulsores de migracion,
asi como la urgencia de emprender acciones de cooperacion para colaborar en mejorar la
situacion.

En suma, se puede decir que, a pesar de que el pND de Enrique Pefia Nieto tenia como
uno de sus principales objetivos fortalecer la presencia de México a nivel internacional, su
politica exterior fue ajustando sus acciones ante las situaciones coyunturales tanto naciona-
les como internacionales. En un primer momento, se dio un mayor impulso a lo interno, y
estuvo caracterizado por la busqueda de un mejor posicionamiento de México en la esfera
internacional, principalmente a través de temas econdmicos y la diversificacion comercial,
pero las problematicas internas afectaron la imagen de México en el exterior. Un segundo
momento de la politica exterior puso como prioridad la coyuntura externa ante la situacion
de turbulencia en la regién de latinoamérica y la situacion de inestabilidad en la relacién bi-
lateral con Estados Unidos, lo que implico la colaboracion diplomatica y el establecimiento
de alianzas con otros paises de la region.
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En cuanto a la relacion con Guatemala, después del prolongado conflicto interno vivido
alld por mas de tres décadas, México desempenié un papel importante en el proceso de paci-
ficacion durante la década de los noventa. Su relacion ha sido prioritaria para ambas partes
y ha estado determinada por el establecimiento de negociaciones comerciales, politicas y
por una gran cercania. Sin embargo, es preciso mencionar que, histéricamente, la relacion
bilateral se ha movido de manera reactiva por intereses y ante circunstancias particulares.

Alo largo de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, la relacion bilateral
estuvo caracterizada por promover el desarrollo integral fronterizo para contrarrestar la
pobreza; fomentar la integracion econémica y energética; cooperar para paliar los efectos de
los desastres provocados por fendémenos naturales; facilitar la migracién documentada con
la expedicion de Tarjetas de Visitantes Regionales y Tarjetas de Visitante Trabajador Fronte-
rizo e impulsar acuerdos de cooperacion (Diaz, 2018). Durante dicho sexenio se realizaron
18 encuentros presidenciales enfocados a la promocion comercial e inversidn, infraestruc-
tura y cooperacion transfronteriza, que lo llevaron a firmar mas de 20 acuerdos bilaterales.
Igualmente, en 2016, se realiz6 la reunion de la Comision Binacional® para el didlogo y el
establecimiento de prioridades en la relacion bilateral.

Esto se podria constatar con la informacion obtenida durante las entrevistas, ya que las
opiniones reflejan que la relacion bilateral entre México y Guatemala estuvo determinada
por la frontera que comparten, por su relacion comercial y por una disparidad de poder en-
tre ambos paises, que ha favorecido a México en temas de agenda y cuestiones econémicas.

A continuacion, se presentan algunos extractos de las entrevistas que pueden ayudar
a clarificar esta afirmacion. En primer lugar, la visién de la funcionaria encargada de la coo-
peracion internacional de la embajada de México, quien destaco: “Son relaciones irremedia-
blemente marcadas por una frontera [...], lo que hacemos todos los dias es procurar que las
diferencias y las distancias se acorten y que no haya malentendidos. Que quede claro que
Meéxico no tiene ningun interés en afectar a Guatemala de alguna forma. Siempre estamos
abiertos a la conversacion, al dialogo y a la cooperacion.”*

Por su parte, el profesor Marcel Arévalo, de la FLacso Guatemala, remarcd: “Histo-
ricamente las relaciones entre México y Guatemala han sido buenas. Diplomaticamente,
siempre los gobiernos han trabajado y les han dado continuidad. Sin embargo, dentro de la
balanza comercial para Guatemala atin es muy deficitaria”.”’

Por altimo, Alvaro Caballeros, profesor de la Universidad San Carlos de Guatemala,
considera que: “Se han priorizado en esta relacion los temas econdmicos. México ha incre-
mentado su presencia comercial en Guatemala, es una potencia en la regidn, tiene inver-

45 La Comision Binacional retine a las instituciones gubernamentales de ambos paises encargadas de los temas bilate-
rales, las cuales sostienen grupos de trabajo sobre asuntos politicos y asuntos econémicos, comerciales y financieros.
Hay también nueve grupos de trabajo (puertos y servicios; asuntos migratorios; medioambiente y recursos naturales;
energia; desarrollo social; alto nivel sobre seguridad; proteccion civil y desastres provocados por fenémenos natura-
les; prosperidad y acciones afirmativas para el adelanto de las mujeres). Ademads de dos comisiones para el tema de
cooperacion (cooperacion técnica y cientifica y cooperacion educativa y cultural). Embajada de México en Guatemala
(2020). Relacion Bilateral Mecanismos de dialogo y cooperacién bilateral. Recuperado de https://embamex.sre.gob.mx/
guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala/relacion-bilateral

46 Maria Salud Castillo, entrevista citada.

47 Marcel Arévalo, entrevista citada
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siones, una amplia cadena de comercio, presencia de empresas transnacionales mexicanas
como Bimbo que controla gran parte de la produccion panificadora, los almacenes de Elek-
tra y Banco Azteca.”*®

En otras palabras, se podria decir que la relacion bilateral entre México y Guatema-
la ha intentado generar consensos y un amplio didlogo, pero tiene como principal foco la
parte econdmica. Segtin datos de la embajada de México en Guatemala (2020), en 2018, el
intercambio comercial entre estos paises fue de 238 900 millones de délares. Guatemala fue
el segundo socio comercial de México en Centroamérica después de Costa Rica, por medio
del TLc Unico entre México y Centroamérica, firmado en 2012, principal facilitador para el
establecimiento de negocios, importaciones* e inversiones™ con este pais.

Después de revisar la politica exterior mexicana durante el periodo sexenal de 2012 a
2018, la relacion bilateral entre México y Guatemala, asi como la influencia de Estados Uni-
dos, ahora es pertinente cuestionarnos: ;cudl es el papel que ha desempefiado la coopera-
cién internacional para el desarrollo en el establecimiento de estas politicas?, jen qué paises
ha enfocado su cooperacién internacional México?, ;bajo qué modalidades de cooperacion
trabaja México? Para responder a estas preguntas, se revisara el panorama general de la
cooperacion internacional para el desarrollo de México hacia Centroamérica, para luego
analizar la cooperacion bilateral de México hacia Guatemala.

Panorama general de la cooperacion
de México en Centroameérica

La cooperacion internacional para el desarrollo (cip) es un instrumento fundamental para
establecer acciones que contribuyan al desarrollo y bienestar de los paises con intereses o
problematicas en comun. Al ser la cooperacion internacional una herramienta de poder sua-
ve para México, ha servido para ejercer mayor presencia e influencia en la region centroame-
ricana. Ademads, la implementacion de acciones en esta zona, le permitié convertirse en un
pais de influencia a nivel regional, con miras a solucionar problematicas en comun con los
paises socios, mediante la intervencion de diferentes actores y mecanismos de cooperacion.

El papel de México en la cooperacién internacional ha ido cambiando a lo largo del
siglo xx. Segtin Cruz Garcia y Lucatello (2009), de los afios cuarenta a los setenta, México se
caracterizd por ser receptor de cooperacion bajo un esquema marginal, lo que implicaba que
no era considerado como un pais prioritario dentro del escenario internacional.

48 Alvaro Caballeros, entrevista citada.

49 México es el tercer proveedor de Guatemala en 2018, las importaciones mexicanas a Guatemala fueron de 317 176.5
mil millones de délares, lo que representd 11% del total de importaciones que recibe Guatemala. Embajada de Méxi-
co en Guatemala. (2019a). Comercio bilateral 2018. Recuperado de https://fembamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/
relacion-mexico-guatemala/relacion-economica.

50 México tiene una gran inversion directa en Guatemala. Para 2018, fueron 182 300 000 de dolares enfocados en comercio
(31.3%), telecomunicaciones (22.1%) e industria manufacturera (12.32%). Embajada de México en Guatemala (2019a),
documento en linea citado.
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Sin embargo, a partir de los afios setenta hubo un cambio en el papel de México y co-
menzo a adquirir un cardcter dual, al convertirse en receptor y oferente para otros paises del
Sur. Los primeros antecedentes de la institucionalizacidon de la cooperacion internacional
mexicana estan relacionados con la creacion, en 1978, de la Direccion General de Coopera-
cién Técnica y Cientifica Internacional, adscrita a la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Esta institucionalizacion continud en los afios ochenta con la integraciéon de México
como miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) en 1986, que lo llevo a ser considerado como pais de renta media. A ello se
suma que, en 1988, se incorpord la cooperacion al articulo 89, fraccion x de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que el tema adquirié rango constitucional.

Durante la década de los noventa, este proceso continud. En 1990 se cred la Comisién
Mexicana de Cooperacion con Centroamérica, que tenia como objetivo colaborar con el de-
sarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de
las relaciones de México con la regidn, a través de la coordinacidn de acciones, programas y
acuerdos econdmicos, educativos, culturales y técnicos cientificos, la cual estaba integrada
por once secretarias de Estado y tres organismos descentralizados™ (Villafranca, 1992).

En 1994, México se incorpord a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (ocpE), lo que le permitié comenzar a colaborar como oferente, principalmente
con la region de Centroamérica, para el proceso de pacificacion, basandose en sus principios
de politica exterior y en los objetivos estratégicos del pND. Por otra parte, en 1998 se confor-
mo el Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (IMExcip), como
organo descentralizado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (srE), con el propdsito de
disefiar y conducir los esfuerzos de México en cooperacion internacional enfocados a la
cooperacion horizontal.

En el afio 2000, durante la administracion del presidente Vicente Fox, dejo de funcio-
nar para darle mayor visibilidad a otras areas de la politica exterior mexicana y se convirtié
en la Subsecretaria de Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional. En 2004 se
transformo en la Unidad de Relaciones Internacionales y Cooperacién Internacional, que se
mantuvo activa hasta la fundacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AmEexip) en 2011.>

Fue en el sexenio de Felipe Calderén cuando la cooperacion internacional mexicana
comenzo a adquirir mayor relevancia dentro de la politica exterior y se presento la iniciativa
de Ley para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en diciembre de 2007, por la se-
nadora Rosario Green (De la Mora Sanchez, 2010), la cual fue aprobada hasta abril de 2011,
con lo que se establecieron lineamientos claros para la cooperacion mexicana.

Dentro de la Ley de Cooperacion se establecieron instrumentos y mecanismos ope-
rativos para el manejo de la cooperacion, con la creacion de la Amexcip,” encargada de

51 Banco Nacional de Comercio Exterior (BancomexT), Banco de México (Banxico) y Petroleos Mexicanos (PEMEX).

52 oxraM México (julio, 2018). La cooperacion Sur-Sur de México en el Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto 2013-
2018. Recuperado de https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Cooperacion%20Sur%20Sur%20EPN.pdf

53 Organo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores que entra en funciones el 29 de septiembre de 2011.

Integrada por la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica (pcerc), la Direccién General de Cooperacion
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Imagen 1. Linea del tiempo de la institucionalizacion
de la cooperacion internacional mexicana

Cronologia de la institutcionalizacion de la CID mexicana

1978

Creacién de la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos de la Direccidén

General de Cooperacion Técnica y Cientifica Internacional, srE.

1988

Incorporacion de la cooperacion al articulo 89 fraccion X

de la Costitucion mexicana..

1990

Conformacion de la Comision Mexicana de Cooperacion

con Centroamérica

1998

Creacion del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (1MEXxcr).

2000

Dejo de funcionar y se convirtié en Subsecretaria de Relaciones

Internacionales y Cooperacidpn Internacional, sre.

2004

Se transformo en la Unidad de Relaciones Internacionales

y Cooperacion Internacional.

2011

Aprobacién de la Ley para la Cooperacién Internacional

para el Desarrollo y de la aMEXCID.

Fuente: elaboracion propia con datos de oxram México (2018), documento en linea citado.
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coordinar la cooperacion; el Consejo Consultivo de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo; el Programa Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Procip),
pilar programatico de caracter transversal para la planeacion y ejecucion de la cooperacion.
Adicionalmente, también se cred el Registro Nacional (Rexcip) y el Sistema Mexicano de
Informacion para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Simexcip), que es el pilar
estadistico encargado de la cuantificacion y rendicion de cuentas de la oferta y recepcion de
la cooperacion.

También se cre6 el Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(Foncip),* pilar financiero, administrado mediante un fideicomiso.” Asimismo, es impor-
tante destacar que, dentro de la Ley de Cooperacion mexicana, se establecio por primera vez
como region prioritaria a Centroamérica y el Caribe para la implementacion de acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Segtn Juan Pablo Prado Lallande (2013), México en tanto donante, ha enfocado la ma-
yoria de sus esfuerzos de cooperacion a la parte técnica y a la cooperacion Sur-Sur, princi-
palmente hacia paises con los que tiene un lazo histdrico, politico o econdémico. Se enfoca
en la cooperacion técnica al contar con las herramientas para compartir conocimientos con
otros paises, con el objetivo de romper los esquemas de dependencia econémica y tecnolod-
gica y construir experiencias exitosas de desarrollo.

Esto lleva a pensar que la cooperaciéon mexicana es un medio para complementar sus
capacidades nacionales y adoptar una agenda solidaria con terceros paises estratégicos de
mayor interés, en ambitos donde tiene experiencia probada, con el fin de consolidar su pa-
pel como cooperante del Sur en la esfera internacional.

México tiene regiones prioritarias para el establecimiento de acciones de cooperacion
y la principal es Centroamérica: “[...], como un recurso complementario a la diplomacia a
favor de la paz y el desarrollo en esta region. Estas acciones cooperativas en el espacio cen-
troamericano respondian a la atencion de intereses nacionales (especialmente en el plano de
la seguridad), dado que la inestabilidad en la frontera sur mexicana era percibida como un
foco rojo” (Prado, 2014, p. 61).

Con Centroamérica, México tiene historia y cultura compartidas, asi como una gran
cercania geografica, ya que comparte frontera con dos paises de la region, y representa una
gran importancia economica al ser el tercer socio comercial en América Latina. Lo que lo ha
llevado a desarrollar la mayor parte de los proyectos con la region y a considerarla como el
destino natural de oferta de cooperacion mexicana.

En particular, durante el sexenio de Pefia Nieto se considero a la cib como un elemento
fundamental de la politica exterior mexicana, asi como un medio para promover la pre-

Educativa y Cultural (pGcec), la Direccion General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, la Direc-
cién General de Cooperacién y Promocién Econdmica Internacional (pccrer), la Direccion General de Cooperacion y
Relaciones Econdmicas Bilaterales (pDGcreB). Ademads, cuenta con un drgano consultivo y un érgano técnico financiero.
Prado Lallande (2014).

54  Cuenta con un Comité Técnico y de Administracion integrado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, AMExcID y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

55 AwmExcp (21 de abril, 2016). Sistema Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Recuperado de https://
www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/sistema-mexicano-de-cooperacion-internacional-para-el-desarro-
110-29328
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sencia de México en la esfera internacional. A pesar de ello, durante ese sexenio hubo una
disminucion de 44% en la cooperacion financiera mexicana, al pasar el gasto monetario total
de 66 000 000 en 2013 a 37 500 000 ddélares en 2017 (Prado, 2019).

Ello no significa que dejé de haber cooperacion, sino que el gobierno mexicano se en-
focd principalmente en la cooperacion Sur-Sur, como via para vincularse con paises con
desarrollo similar o menor, a través de costos compartidos, y como un instrumento de po-
der suave para impulsar las relaciones con el resto del mundo. Asi: “el gobierno mexicano
asumio un papel proactivo en esquemas bilaterales, triangulares y multilaterales al otorgar
becas, financiar cooperacion técnica, enviar ayuda humanitaria y responder a desastres na-
turales” (Gonzalez y Morales, 2019, p. 781).

En el sexenio de Pefia Nieto, los criterios de asignacion de cooperacidon Sur-Sur se ba-
saron en la importancia estratégica del pais o la region para la politica exterior mexicana, el
nivel de desarrollo del pais, la incidencia de las acciones en el desarrollo en el pais receptor,
y su pertenencia a los compromisos globales de desarrollo.*

Un claro ejemplo de que la cooperacion técnica ha adquirido un papel relevante para
Meéxico, se nota en las cifras proporcionadas por la AMEXCID,” que reportd que en 2013 se
desarrollaron 255 proyectos: “de esas iniciativas, 63.1% (161 iniciativas) fueron registradas
como acciones con beneficios mutuos o de cooperacién horizontal”, de las cuales 69.4% es-
tuvieron concentradas en la region de América Latina, lo que representé monetariamente la
inversion de aproximadamente 14 500 000 dolares, con lo que se posiciond a México como
potencia regional en cooperacion técnica (Prado Lallande, 2019). Mientras que en 2017 se
establecieron 311 iniciativas, de las cuales “el 52% (161 iniciativas) fueron registradas como
acciones desarrolladas en esquemas de cooperacion bilateral, 21% (65 iniciativas) de coope-
racién multilateral, 16% (50 iniciativas) de cooperacion regional y 11% (35 de las iniciativas)
en esquemas de cooperacion triangular” (AMEXcID).

Con estos datos se comprueba que México ha enfocado sus esfuerzos a la cooperacién
técnica, principalmente bilateral, y que hay un incremento de iniciativas debido a que se ha
ido consolidando como oferente de cooperacion. Es importante mencionar que la cuantifica-
cién de la cooperacion internacional a través de REncip ha sido un proceso complejo, ya que
fue hasta este sexenio que la AMExcip comenz6 a hacer publico este registro nacional, donde
se proporciona informacion sobre las contribuciones de cip que ofrece México y otros como
el Procip y la activacion del Foncip, que contribuyeron a robustecer la institucionalidad de
la cooperacion mexicana (Prado, 2019). Durante varios afios no estuvo abierta al ptblico la
informacién y hasta el momento no se cuenta con informacion actualizada —los datos mas
recientes son de 2017—; ademas, la informacion no esta desglosada por proyectos y/o por
regiones, lo que dificulta la obtencion de datos sobre la cooperacién mexicana.

De las acciones de cooperacion internacional, 60% se impulsaron hacia Centroamérica,
con el objetivo de atender las causas de la inseguridad, la migracion y la falta de desarrollo
con el principio de responsabilidad compartida (Diaz, 2018). De los 86 proyectos estableci-

56 oxrAM México (2018), documento en linea citado.
57 AmEexcip (2013). Oferta de cooperacion técnica en 2013. Recuperado de https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/
ccid2013/tecnica.html
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dos por México con Centroamérica en 2018, 21 fueron con Guatemala, 17 con El Salvador,
doce con Nicaragua, diez con Honduras y Belice, respectivamente, nueve con Panama y
siete con Costa Rica.”®

No obstante, algunos datos presentados por oxram México™ (2018) contradicen a Mi-
guel Diaz Reynoso al destacar que “[...] es Sudamérica el espacio geografico en donde en el
sexenio del presidente Pefia Nieto (2012-2018) se concentrd el grueso de flujo de este tipo de
proyectos [css] con el 59%, mientras que Centroamérica ocupo el 27% y el Caribe el 14%".

Ello lleva a pensar que, a pesar de que dentro de la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo mexicana se establecio que Centroamérica es la region prioritaria, tam-
bién se ha desarrollado un buen ntimero de acciones de cooperacion con Sudamérica. Una
explicacion de esta postura seria que Centroamérica tiene atin una debilidad institucional
que dificulta la implementacién de proyectos.

Por ello, seria conveniente promover una modificacion de este enfoque hacia un esce-
nario de mayor corresponsabilidad, que permita el establecimiento de acciones con mayor
igualdad de condiciones, para facilitar que Centroamérica contintie siendo la regién priorita-
ria para México en el establecimiento de acciones de cooperacién. Por lo cual, como siguien-
te punto, se hablard de la cooperacion regional de México hacia Centroamérica, poniendo
énfasis en si estos instrumentos han incorporado el tema migratorio dentro sus prioridades.

Cooperacion regional con Centroamérica,
Jincorporacion del tema migratorio?

Tras la firma de los Acuerdos de Paz en Centroamérica, a partir de la década de los noventa,
Meéxico comenzd a adoptar una postura encaminada a la cooperacion regional que culminé
en la creacion de algunos instrumentos, como las Cumbres de Tuxtla (1991), el Plan Puebla-
Panama (2001) y el Proyecto Mesoamérica (2008), con el fin de tener un mayor acercamiento
con la regién y establecer alianzas. En esta investigacion, se revisaron tales instrumentos
bajo la optica de la migracion, y se identifico que el tema migratorio no fue una prioridad
dentro de la implementacion de acuerdos regionales, por lo cual se puso un mayor enfasis
en el desarrollo de la economia y la infraestructura.

El primer antecedente fue el Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla Gutié-
rrez, implementado en enero de 1991, con el objetivo de profundizar la cooperacién conjun-
ta entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México, para estrechar
los lazos de identidad regional y establecer un didlogo politico, consolidar la paz, la demo-
cracia y la cooperacion regional.

Este acuerdo hizo énfasis en entablar el didlogo para la paz y no hay evidencia de
que el tema migratorio se haya abordado dentro de su declaratoria; podremos pensar que

58 AwmeExcp (17 de abril, 2018). Cuantificacion de la Cooperacién Mexicana. Recuperado de https://www.gob.mx/amexcid/
acciones-y-programas/cuantificacion-de-la-cooperacion-mexicana
59 Oxram México (2018), documento en linea citado.
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esto se debe a que, en ese momento histdrico, la implementacion de estrategias migratorias
era considerada inicamente como asunto de politica doméstica de cada pais, pero también
porque, en ese periodo, la frontera sur de México no era atin una cuestion de seguridad que
requiriera de un proceso de control y vigilancia tan estricto.

Después de este acuerdo surgieron otros. Uno de ellos fue la Cumbre de Tuxtla II, en
julio de 1996, a través del cual se comenz6 a visualizar un interés por el tema migratorio,
al establecer la comprension, ampliacion de facilidades migratorias y el establecimiento de
mecanismos de intercambio de informacién como acciones prioritarias.®

En dicha Cumbre se cred la Conferencia Regional sobre Migracion, también llamada
Proceso Puebla, al que se integraron Canadd, Estados Unidos y Republica Dominicana, y
se convirtio en el foro especializado para la concertacion de posiciones frente al tema en la
region. En esta reunidn se establecio: 1) adoptar un enfoque integral y a largo plazo sobre
el fendémeno migratorio para las causas y manifestaciones; 2) condenar la violacion a los de-
rechos humanos de las personas migrantes y fomentar la atencion a las necesidades de las
mujeres y nifios; 3) adquirir conciencia publica sobre los derechos humanos de los migran-
tes, y 4) condenar las violaciones a derechos humanos de migrantes.*!

A partir de esta Conferencia Regional de Migracion se establecieron reuniones anua-
les que han permitido el establecimiento de un didlogo, intercambio de informacion, expe-
riencias, mejores practicas y consultas que permitan promover la cooperacion regional en
materia de migracion en la region. Las principales tematicas que se han abordado desde su
creacion han sido politicas y de gestion de la migracion, control de fronteras, legislacion,
documentos de viaje, retorno de migrantes, flujos migratorios regionales, cooperacion en
reintegracion y repatriacion de migrantes, asi como lucha contra el trafico de personas, ga-
rantia de proteccion internacional para refugiados, proteccion consular, asistencia en caso
de desastres, actividades relacionadas con migracion y salud, etcétera.*

El tema se retomo nuevamente en la VI Cumbre en Managua (2004), donde se estipuld
la urgencia de contrarrestar las migraciones de pandillas delincuenciales, asi como comen-
zar el didlogo en torno a una migracion segura y ordenada en la region. Pero, en 2007, cam-
bio el enfoque de cooperacion hacia la region bajo este mecanismo, al priorizar el tema de
seguridad: “Felipe Calderon solicito a sus homologos instrumentar un plan antidrogas para
la region. En otras palabras, el presidente mexicano queria llevar a Centroamérica su propia
prioridad: seguridad nacional y combate a las drogas” (Garza et al., 2014, p. 62).

La cita anterior permite ilustrar que el Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla
estuvo determinado por la coyuntura y los intereses de los Estados participantes. Hay que
destacar que este mecanismo fue uno de los primeros en proponer el desarrollo de acciones de

60 Presidencia de México (16 de febrero, 1996). Declaracion conjunta y Plan de Accién de la Cumbre Tuxtla Gutiérrez
II. Recuperado de http://walk.sela.org/attach/258/default/Declaracion_Conjunta_y_Plan_de_Accion_de_la_Cumbre_
Tuxtla_Guiterrez_ILpdf

61 Organizacion Internacional para las Migraciones [oim] (1996). I Conferencia Regional sobre Migracion Comunicado
Conjunto. Recuperado de https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/puebla-process/
ES-1996-COMUNICADO-CONJUNTO-Puebla.pdf

62 Organizacién Internacional para las Migraciones [omm] (2019). Conferencia Regional sobre Migracion. Recuperado de
https://www.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-migracion
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cooperacion en la region para atender las causas de la migracion, a partir del reconocimiento
de su dimension regional y de los factores estructurales, de caracter econdmico (Gonzalez y
Pellicer, 2011), aunque no como punto prioritario. A pesar de ello, en la practica se observa que
la propuesta no se logrd reflejar en acciones concretas hacia el tema migratorio.

En las posteriores cumbres del mecanismo se observa que, en los discursos y declara-
torias, se hace referencia al tema migratorio, enfocandose en continuar con la simplificacién
de los procedimientos migratorios, el intercambio de informacion para requisitos de visado,
proteccion y seguridad de las personas migrantes. No obstante, no llevaron consigo politicas
concretas de cooperacion regional enfocadas en la tematica. La tinica politica que se encuentra
dentro de este mecanismo se dio hasta 2019, con la XVII Cumbre en San Pedro Sula, Hondu-
ras, donde se establecié una coalicion internacional para atraer inversiones y generar empleo
masivo en los paises centroamericanos y atacar las causas econémicas de la migracion.®®

Por otro lado, a nivel regional, en 2001, se puso en marcha el Plan Puebla-Panama, enfo-
cado en el acercamiento fisico de la regidn a través del desarrollo de infraestructura eléctrica,
telecomunicaciones y transporte, ademas de la promocion del desarrollo humano, energia,
facilitacion comercial y aumento de la competitividad. Los principales objetivos de este plan
eran el desarrollo humano y social; participacion de la sociedad civil; cambio estructural en la
dindmica econdmica; aprovechamiento de vocaciones y ventajas comparativas de la region;
promocion de las inversiones productivas; manejo sustentable de los recursos; concertacion
de planes conjuntos; modernizacion y fortalecimiento de instituciones (Trejo Garcia, 2007).

Se establecieron algunas iniciativas, como el Programa de Consulta y Particion, el Pro-
yecto del Corredor Biologico Mesoamericano, el Sistema de Interconexion Eléctrica para
Centroamérica, lo cual evidencié que el foco de atencién de este plan estuvo dirigido a
la construcciéon de infraestructura de transporte (carreteras, puertos y aeropuertos)* y de
energia,® al ser las dreas mas importantes para atraer inversion: “Esto se explica por el papel
fundamental que se le otorga a la creacion de infraestructura fisica en la refuncionalizacion
economica de los territorios” (Torres y Gasca, 2004, p. 47).

Dentro del Plan Puebla-Panama el tema migratorio solamente quedé incorporado bajo
el enfoque de migracion laboral. Sélo se contempld la regularizacion de la mano de obra
centroamericana y del sur de México para la industria maquiladora y los grandes proyectos
de infraestructura en la region. Lo cual ha llevado a pensar que “el Plan Puebla-Panama no
tenia como objetivo explicito combatir los flujos migratorios, mas bien se trataba de una
nueva estrategia” (Gonzdalez y Dominguez, 2016, p. 4). Se creia que, al ofrecer trabajo, aun-
que fuera en condiciones precarias, se podria apoyar para mejorar la situacion econémica de
la poblacion centroamericana y, por ende, disminuir los flujos migratorios.

63 Secretaria de Relaciones Exteriores (23 de agosto, 2019). Concluye la XVII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla. Recuperado de https://www.gob.mx/sre/prensa/concluye-la-xvii-
cumbre-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-del-mecanismo-de-dialogo-y-concertacion-de-tuxtla

64 Dentro de los principales proyectos de infraestructura de transporte en Centroamérica estuvo la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (rRicam) del Corredor del Atlantico, el corredor del Pacifico (Puebla-Panama) y ramales y
conexiones regionales complementarias (Torres y Gasca, 2004).

65 Dentro de los principales proyectos de energia del Plan Puebla-Panama estuvo la electrificacion y energizacion rural;
promocion de las energias renovables y el uso de biocombustibles; la conexiéon Guatemala-Belice; la interconexion
México-Guatemala y el Sistema de Interconexion Eléctrica de los paises de América Central (Torres y Gasca, 2004).
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El Plan Puebla-Panama fue objeto de diversas criticas.® Con el cambio de administracion
del gobierno federal se dio un impulso para la creacion de un nuevo acuerdo de cooperacion
regional que integrara a mas paises y tematicas, al que se denominé Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoameérica), creado en 2008 durante el sexenio de
Felipe Calderdn, con el objetivo de consolidar y dar seguimiento a los proyectos de coopera-
cién econdmica y social, asi como promover el desarrollo y la integracion en la region entre los
siete paises de Centroamérica.®”

Este proyecto se estructurd a través de programas de desarrollo e infraestructura en areas
de salud, medioambiente, desastres y vivienda. Centro sus esfuerzos en el intercambio econd-
mico y en infraestructura, en funcion de las necesidades econdmicas y competitividad (Tous-
saint y Garzon, 2017), por lo que su enfoque fue prioritariamente de desarrollo econdmico, a
través del mejoramiento de las comunicaciones y el transporte en la zona, y no se abordo6 la
alta marginacion social y econdmica de la poblacion (Capdepont, 2010). Es decir, con este pro-
yecto no se busco establecer acciones para resolver los problemas estructurales de la region,
como la pobreza, la desigualdad, la exclusién social, la falta de oportunidades e incluso el tema
migratorio, sino que se enfocd en mejorar la relacion comercial y el crecimiento econémico.

Lo anterior permite constatar que durante las administraciones de Vicente Fox y Felipe
Calderodn, el tema migratorio no fue prioritario dentro de los instrumentos de cooperacion
regional. Como lo mencionan Toussaint y Garzon: “Tanto el Plan Puebla-Panamda como el
Proyecto Mesoamérica no parecen haber estado interesados en solucionar de fondo el pro-
blema de la pobreza ni impulsar el desarrollo de Centroamérica de manera sostenida. Existe,
pues, una brecha evidente entre los objetivos propuestos y el discurso oficial en términos de
desarrollo y progreso social” (2017, p. 44).

Ello implica que, hasta este momento, los proyectos de cooperacion regional suscritos
por México enfocaron sus esfuerzos en el desarrollo econémico y de infraestructura, princi-
palmente. Tampoco se encontraron evidencias de que, durante este preiodo, se promovieran
acciones concretas frente el fendmeno migratorio para favorecer la migracion segura, mejores
condiciones de vida o propuestas de solucion alargo plazo para la poblacion de Centroamérica.

Recapitulando. Podriamos decir que, durante la administracién del presidente Felipe
Calderon, se dio una politica de control migratorio, consecuencia de la implementacion de
la Iniciativa Mérida, que significd el incremento en el numero de detenciones y el aumen-
to de las vulnerabilidades para las personas migrantes, por la incorporacion del crimen
organizado a la dindmica migratoria. Entre los aspectos positivos de esta administracion
respecto al tema, se establecio la Ley de Migracion y otras legislaciones para poder brindar
mayor proteccion a los derechos humanos de las personas migrantes y se implementaron
politicas para dar tratamiento a la poblaciéon migrante infantil en transito por el pais. En lo
que respecta al Proyecto Mesoamérica establecido durante este sexenio, se demostré que

66 El Plan Puebla-Panama fue fuente de varias criticas debido a que no logroé ser un promotor del desarrollo regional so-
cial, sino econémico y de infraestructura, tuvo un caracter asistencialista y clientelar y no se abordaron los problemas
sociales estructurales. Estaba focalizado en el establecimiento de acuerdos comerciales, de empresas y un flujo comer-
cial eficiente (Villafuente, 2004).

67 México, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
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este instrumento no tuvo como principal objetivo el tema migratorio, sino que enfoco sus
esfuerzos hacia la creacion de infraestructura y desarrollo econémico.

En suma, podriamos decir que, en lo relativo a la incorporacién del tema migratorio
dentro del Plan Puebla-Panama como instrumento de cooperacion regional, se observa que
sOlo se contemplo la migracion laboral de Centroamérica y el sur de México para el desa-
rrollo de proyectos de infraestructura, pero no se implementaron acciones para mejorar
directamente las condiciones estructurales de vida.

En el marco del Proyecto Mesoameérica se han implementado varias acciones enfoca-
das a la infraestructura, como el Sistema de Interconexion Eléctrica para Paises de América
Central (sierac), el Sistema de Informacién Georreferenciado para el Transporte, la Red
Mesoamericana para la Gestion de Riesgos, la estrategia Centroamericana de facilitacion del
comercio y competitividad, y el programa Mesoamérica Sin Hambre.®

En afnos mas recientes, se han creado otros instrumentos regionales de cooperacion que
tampoco han puesto como tema prioritario la migracion, como el Programa de Cooperacion
Energética para paises de Centroamérica y el Caribe, conocido como Acuerdo de San José,
que es uno de los acuerdos mas amplios establecidos por México con Centroamérica y el
Caribe (Casar y Figueroa, 2017, p. 84), enfocado en proyectos de infraestructura, asi como
en construccion de carreteras en Guatemala y Honduras. Ademas, se cred, en junio de 2017,
la Conferencia sobre Prosperidad y Seguridad en Centroamérica.

Todo ello nos lleva a pensar que México ha establecido una importante estrategia de
cooperacion a nivel regional con Centroamérica, enfocada en el mejoramiento de la infraes-
tructura para el intercambio comercial, pero es notorio que, dentro de las estrategias, no
se observan acciones encaminadas a colaborar con las problematicas sociales internas de
los paises que integran la region. Se ha focalizado mads la atencidn hacia la facilitacion de
la circulacion de mercancias que a promover mejores condiciones de vida de la poblacién
centroamericana, con pleno respeto a sus derechos humanos.

En conclusion, dentro del discurso politico, Centroamérica es la regién mas relevante
para la cooperacion internacional mexicana, debido al interés directo que existe para la so-
lucién de algunos problemas que tienen un impacto directo sobre México, como es el tema
migratorio. Los esfuerzos de cooperacion se han enfocado en la cooperacion Sur-Sur, coope-
racion técnica, ya sea bilateral o regional, en la busqueda del fortalecimiento institucional o
del desarrollo de capacidades y la cooperacion triangular.

A pesar de que la cooperacion internacional ha adquirido un peso importante en Méxi-
co, cuenta con un presupuesto limitado, lo cual dificulta la implementacion de acciones que
contribuyan a mejorar el desarrollo de los paises receptores. También es importante destacar
que, quiza, México deba pasar a nuevas etapas dentro de la cooperacion y “transitar de ac-
ciones aisladas y puntuales de cooperacion, principalmente bilaterales, que corren el riesgo
de resultar poco relevantes ante los grandes retos del desarrollo, a programas de coopera-

68 Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo [AmEexcip] (29 de mayo, 2018b). Inician activida-
des en México para la atencion y proteccion a personas migrantes, victimas de trata y tréfico ilicito en Centroamérica.
Recuperado de https://www.gob.mx/amexcid/prensa/inician-actividades-en-mexico-para-la-atencion-y-proteccion-a-
personas-migrantes-victimas-de-trata-y-trafico-ilicito-en-centroamerica?idiom=es
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cion regionales de mayor alcance a través de los cuales se lleven las capacidades mexicanas
destacadas a mas beneficiarios” (Valle, 2014, pp. 26-27).

Cooperacion internacional hacia Guatemala
durante la administracion de Enrique Pena Nieto

En los ultimos afios, México se ha posicionado en Guatemala como cooperante a través
del establecimiento de proyectos y programas de alto impacto en dreas prioritarias para
Guatemala y en las que México cuenta con probada experiencia, bajo la modalidad de coo-
peracion bilateral, regional, triangular y Sur-Sur. Para México, la cooperacion internacional
hacia Guatemala es considerada como cooperacion Sur-Sur, debido a que se promueve bajo
un esquema de horizontalidad que busca incorporar a Guatemala dentro de la elaboracion
y formulacion de proyectos, que no esté condicionada, se adapte a las necesidades del pais
y genere ventajas mutuas para los dos paises.

En el &mbito bilateral, México y Guatemala cuentan con el Convenio Basico de Coope-
racion Técnica y Cientifica, firmado en 1998, y prorrogable cada cinco afos (tiene vigencia
hasta mayo de 2021). Dicho instrumento da origen a la Comisién Mixta de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica, que a la fecha ha celebrado doce reuniones® (cada dos afos), en cuyo mar-
co se adoptan los programas de Cooperacion Técnica. México sostuvo la tltima reunion de
la Comision Mixta con Guatemala en 20177 y tuvo un programa aprobado para 2017-2018
con 21 proyectos, es decir, el mayor nimero de proyectos aprobados durante las comisiones.

Esta comision binacional busca funcionar como mecanismo de didlogo que permita
promover el progreso técnico y cientifico por medio de la cooperacion. Se establecen progra-
mas bienales enfocados en el intercambio de especialistas, pasantias profesionales y capaci-
tacion, proyectos de investigacion, de desarrollo tecnoldgico; intercambio de informacion;
otorgamiento de becas y consultorias.

En particular, durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto se registra-
ron varias acciones de cooperacion internacional por parte de México hacia Guatemala, que
han permitido posicionar con mayor fuerza al pais como donante: “hace 6 afios y creo que
por primera vez se posicion6 a México como cooperante en Guatemala y también se posi-
ciono la cooperacion dentro de la Embajada, no era muy reconocida. Creo que ha sido un
trabajo intenso, pero también los recientes embajadores han otorgado un papel importante
a la cooperacion”.”

Es decir, en este sexenio, México comenzd a consolidar realmente su papel en la imple-
mentacion y coordinaciéon de cooperacion internacional en Guatemala, dando un giro hacia
la implementacion de recursos efectivos y al establecimiento de acciones de cooperacion

69 Pese a que las reuniones se realizan bianualmente, s6lo se han llevado a cabo doce reuniones, debido a que, por diversas
circunstancias, tanto de Guatemala como de México, se han pospuesto algunas reuniones.

70 No hubo Comision en 2019, como se tenia previsto, por el cambio de gobierno en México, por lo cual se espera que se
pueda reprogramar para 2020.

71 Maria Salud Castillo, entrevista citada.
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técnica con tematicas claramente identificadas, enfocadas al fortalecimiento institucional de
este pais, y a la colaboracion en situaciones de emergencia de manera rapida, como fue el
caso de la erupcion del Volcan de Fuego.

En la entrevista a la licenciada Maria Salud Castillo, encargada de cooperacion interna-
cional de la embajada de México en Guatemala, se hizo énfasis en las principales tematicas
de la cooperacion mexicana. Asimismo, se detecté que una de las principales limitantes es
la falta de seguimiento de los resultados de los proyectos después de terminados, lo cual
dificulta tener claridad sobre el impacto de las acciones realizadas: “seguridad alimentaria
(lucha contra la desnutricion crénica), de forma permanente, gestion integral de riesgo, los
temas en materia de salud, educacién (para sectores vulnerables u objeto de discriminacion)
y el desarrollo agricola. [...] no se les da continuidad, entonces hacemos pequefios proyectos
que se concluyen y no les damos seguimiento”.”?

Ello implicaria que, a pesar de tener claridad sobre los aspectos que puede ofrecer Méxi-
co a Guatemala como donante, atin tiene algunas 4reas que puede fortalecer, como dar mayor
continuidad y seguimiento a los proyectos implementados y desarrollar proyectos con un pre-
supuesto limitado para cooperacién técnica.”? De lo contrario, se corre el riesgo de quedarse
con acciones aisladas, que no tengan evaluacién y donde no se mantenga el contacto para dar
continuidad, asi como revisar la posibilidad de replicacion y evaluar sus logros.

La cooperacion bilateral se inscribe en el IX Programa de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica México-Guatemala, 2017-2018 (catorce proyectos aprobados™ y dos cancelados)” y se
realizan reuniones de medio término para presentar avances. La entrevista realizada a la
especialista en gestion de cooperacion internacional de la Secretaria de Planeacion de la Pre-
sidencia de Guatemala (SEGEPLAN), evidencia que, dentro de este convenio, se ha prioriza-

72 Ibid.

73 En 2012, la AMEXCID eoisa, documento en linea citado), recibié un presupuesto de 277 073 094 ddlares estadunidenses
para la implementacién de acciones de cooperacién, mientras que, en 2015, disminuy¢é a 207 061 693 y en 2017 aumen-
t6 nuevamente a 317 645 224.26. Sin embargo, en 2017, 88.8% (279 766 529 dolares estadunidenses) del presupuesto
de cooperacion se destiné a contribuciones a organismos internacionales, mientras que a cooperacién técnica sdlo se
destinaron 14 504 698 dodlares. Véase Amexcip (2017a). Oferta de cooperacion técnica en 2017. Recuperado de https:/
infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2017/index.htm]

74 Los catorce proyectos aprobados en el marco del IX Programa de Cooperacién entre México y Guatemala de 2017 a
2018 fueron: 1) fortalecimiento técnico para el manejo de plantaciones de cacao en sistemas agroforestales en la zona
sur de Petén; 2) fomento del desarrollo rural, gestién de investigacion agroalimentaria y articulacién para la innovacion
tecnoldgica en problematicas del agua en Guatemala; 3) cooperacion técnica para la gestion integral de productos qui-
micos y desechos peligrosos en el area fronteriza; 4) efectos de la perturbacion en la dindmica poblacional de Crocodylus
Moreletii en el norte de Guatemala; 5) fortalecimiento de capacidades técnicas para detecciéon, monitoreo, identificacion
manejo y control de bosques de pino; 6) propuesta de intercambio de experiencias en materia de desarrollo social y
cooperacion internacional; 7) trasferencias de conocimientos en politicas puiblicas y las mujeres indigenas; 8) fortaleci-
miento de las estrategias de asistencia al contribuyente en la Superintendencia de Administraciéon Tributaria; 9) plan
de formacioén para el personal de la Intendencia de Aduanas de Guatemala; 10) fortalecimiento de la Metodologia de
Planificacion Estratégica de la Policia Nacional Civil; 11) fortalecimiento de la Direccion de Planificacion en materia de
monitoreo y evaluacién de programas y proyectos; 12) actualizacion y fortalecimiento de las capacidades investigativas
y de procesamiento en escenas del crimen del Ministerio Publico de Guatemala; 13) fortalecimiento de las capacidades
técnicas del personal técnico docente para el desarrollo de la formacion profesional técnica, y 14) asistencia técnica para
la trasferencia del modelo de capacitacién/educacion, basada en normas de competencia.

75 Los dos proyectos cancelados son sobre mejoramiento de produccién de miel en Petén (cancelado por falta de presu-
puesto compartido para su realizacion) y actualizacién de programas y proyectos de la Comision contra las Adicciones.
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do la implementacion de proyectos enfocados al fortalecimiento institucional de entidades
guatemaltecas: “Bajo el mandato del convenio de cooperacion, nosotros debemos acompa-
fiar la elaboracion del programa para dos afnos en temas de ciencia y tecnologia, definimos
areas siempre enfocadas al fortalecimiento institucional, trasladar el expertise mexicano o
fortalecer temas que se han trabajado entre México y Guatemala durante cierto periodo”.”

Las areas de trabajo del IX Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Gua-
temala, 2017-2018, se muestran en el cuadro 3.

En el cuadro 3 se observan que las principales dreas donde México trabajo dentro de la
cooperacion internacional en Guatemala: medioambiente, desarrollo social y educacion téc-
nica, enfocando sus esfuerzos principalmente al fortalecimiento de capacidades para las ins-
tituciones de gobierno guatemalteco. En el caso de proyectos de cooperacion triangular con
Guatemala, en 2018, México firmé quince proyectos con distintos paises (véase cuadro 4).

En el cuadro 4 se reflejan los proyectos triangulares en los que México particip6 con
otros paises para llevar a cabo en Guatemala. Se observa que los esfuerzos de cooperaciéon
triangular estan enfocados en cooperacidn técnica y fortalecimiento de capacidades en te-
maticas como salud, seguridad, politicas publicas, medioambiente y migracion.

Como se sefialg, durante este periodo de gobierno se llevaron a cabo varios proyectos
de cooperacion. No obstante, durante la estancia en la embajada de México en Guatemala,
se demostro que persisten algunas dificultades para la cooperacion bilateral. En primera
instancia, es posible identificar que los problemas internos de las instituciones guatemal-
tecas tienen que ver con la baja profesionalizacion, la rotacion de personal, ademas de la
falta de recursos, todo lo cual ha dificultado el establecimiento de acciones de cooperacién
con mejores resultados entre México y Guatemala. Asimismo, contintia existiendo una gran
asimetria de recursos y capacidades entre ambos paises, lo cual dificulta la definicion de
agenda y resultados.”

Por otra parte, es preciso mencionar que, pese a que México no es el principal coope-
rante en Guatemala. En las entrevistas y las practicas institucionales se detectdé que Gua-
temala tiene una gran dependencia de los recursos y del establecimiento de proyectos de
cooperacion internacional con diversos paises como Estados Unidos, Espafia, Alemania, Ja-
pon, Taiwan..., como vimos en el capitulo anterior. No obstante, no todos los proyectos han
logrado los resultados esperados ni han generado un cambio real en los tltimos 20 afios de
acciones de cooperacion en el pais. Mientras no se termine con la vision asistencialista, todos
los esfuerzos de cooperacion no colaborardn a mejorar de fondo la situacion del pais.

76 Entrevista a Catalina Avila Lopez, especialista en gestion de cooperacion internacional de la SEGepLAN, realizada por
Ximena Dominguez Campuzano, Guatemala, 30 de agosto de 2019.

77 Jorge Schiavon (2018). Region trasfronteriza México-Guatemala, dimensidn institucional. Recuperado de http://www.
rtmg.org/uploaded/uploads/ms/images/Emmanuel/2018/08/07/2_jorge_a_schiavon.pdf
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Cuadro 3. Proyectos del IX Programa de Cooperacion Técnica

Area

Sector agropecuario

Medioambiente

Desarrollo social

Gestion publica.
Superintendencia
de Administracion
Tributaria (saT)

Educacioén técnica

y Cientifica México-Guatemala, 2017-2018

Proyecto

Fortalecimiento técnico para el manejo de plan-
taciones de cacao en sistemas agroforestales en la
zona sur de Petén, en Guatemala, y fomento del
desarrollo rural, gestion de la investigacion agroali-
mentaria y articulacion para la innovacién tecnolo-
gica en problematicas del agua en Guatemala.
Fortalecimiento de capacidades técnicas para la de-
teccion, monitoreo, identificacién, manejo y control
de bosques de pino, efectos de la perturbacion en la
dindmica poblacional del Crocodylus Moreletti, en el
norte de Guatemala.

Intercambio de experiencias en materia de desarro-
llo social y cooperacién internacional y trasferencia
de conocimiento en politicas publicas para las mu-

jeres indigenas.

Realizacion de talleres de capacitacion, plan de
formacion para el personal de la Intendencia de
Aduana de Guatemala y gestion integral de pro-
ductos quimicos y desechos peligrosos en el area
fronteriza.

Fortalecimiento de la metodologia de planificacion
estratégica de la Policia Nacional Civil; fortaleci-
miento de la Direccidon de Planificacion en materia
de monitoreo y evaluaciéon de programas y proyec-
tos del ministerio de gobernacién y mejorar capa-
cidades técnicas, tecnoldgicas y metodoldgicas del
personal docente del INTERCAP en mecanica auto-
motriz, electricidad industrial, mantenimiento in-

dustrial, automatizacién industrial y gastronomia.

Objetivo

Mejoras en la
produccién de
cacao y gestion

agroalimentaria.

Manejo de desechos
peligrosos, moni-
toreo de gorgojo

de pino, dindmica
poblacional de
Crocodylus.

Mujeres indigenas
e intercambio de
experiencias en ma-
teria de desarrollo
social.

Asistencia al con-
tribuyente y forma-
cion de personal

Fortalecimiento
de capacidades y
educacion basa-
da en normas de
competencia.

Fuente: elaboracion propia con datos de Embajada de México en Guatemala (2018).
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Cuadro 4. Proyectos triangulares de cooperacion de México en Guatemala

Pais

Espania

Alemania

Suiza
Japon
Estados Unidos

Fondo
México-Chile

Organismo Inter-
nacional Regio-
nal de Sanidad
Agropecuaria
Centro Agrono-
mico Tropical de
Investigacion y
Ensenanza

Area

Electoral y
salud

Infraestruc-
tura, forta-
lecimiento
institucional,
migracion y
medioam-
biente

Cambio
climatico
Salud
Agricultura
Migraciéon
derechos

humanos

Seguridad

Politicas
publicas

Proyecto

Sistema de gestion de informacién en el Tribunal Supremo
Electoral.

Capacitacion de emergencias obstétricas y neonatales en muje-
res indigenas en San Marcos.*

1. Fortalecimiento institucional de la SEGepLAN.

2. Fortalecimiento de la politica publica de vivienda
sustentable.

3. Preservacion de la selva maya.

4. Prevencién de la migracion no acompanada de Nnya en el
Triangulo Norte de Centroamérica.

5. Fortalecimiento para la gestion territorial del Corredor Biolo-
gico Mesoamericano.”

Programa educativo en gestion integral de riesgos y adapta-
cién al cambio climatico.

Salud sexual y reproductiva para adolescentes, prevencién del
embarazo y administracion de bancos de germoplasma.
Facilitacion comercial y seguridad alimentaria y el programa
Moscamed.©

Fortalecimiento de mecanismos de atencion y proteccion a
personas migrantes en retorno del Triangulo del Norte de
Centroamérica y capacitacion en trata de personas y proteccion
de victimas.

Proyecto para capacitacion de binomios caninos para pro-
ceso de inspeccidn en aeropuertos, puertos y fronteras de
Guatemala.

Capacitacion para evaluacion de politicas ptiblicas y progra-
mas de desarrollo social.

2Se aplica en el Departamento de San Marcos, Ixchigudn y Malacatan; esta dirigido a capacitar a 180 mé-
dicos y enfermeras para que, a su vez, ellos puedan replicar y transmitir sus conocimientos.

® El proyecto Corredor Bioldgico concluyo en diciembre de 2018. Su aplicacion se concentrd en Jutiapa,
Jalapa y Chiquimula, en las areas protegidas: volcan Suchitan; volcan Chingo, volcan y laguna de Ipala, laguna
de Atescatempa, volcan las Viboras y lago Guija.

¢El Programa Moscamed, creado para contrarrestar la mosca del Mediterraneo, una plaga muy destruc-
tiva, opera en 45% del territorio guatemalteco. Programa Moscamed Guatemala (2019). Recuperado de https://
moscamed-guatemala.org.gt/

Fuente: elaboracién propia con datos de Embajada de México en Guatemala (2018).
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Sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador

Si bien es cierto que el periodo de esta investigacion es la administracion del presidente
Enrique Pefia Nieto, a continuacion se mencionan algunos de los retos que se observan a
futuro para la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador y los proximos gobiernos
respecto al tema migratorio, agudizado con la llegada de las caravanas migrantes centro-
americanas, los impactos de la epidemia de la Covip-197® entre la poblacién migrante en
México y la implementacion de la propuesta del Plan de Desarrollo Integral en cooperacién
para resolver el tema migratorio.

La llegada de las caravanas migrantes provenientes de Centroamérica y el incremento
de flujos provenientes de otros paises latinoamericanos y africanos, comenzaron en octubre
de 2018 y han continuado hasta la actualidad. Este fenémeno representa la persistencia de
la inestabilidad y la falta de condiciones de vida basicas en los paises de origen,” que han
forzado a un gran niimero de personas a migrar hacia Estados Unidos, en busca de mejores
opciones.

Esta nueva dinamica de migracién a través de caravanas,® en las que se desplaza de
manera conjunta un gran numero de personas (entre 2 000 y 4 000 personas aproximada-
mente en cada caravana), ha significado un reto, no sdlo para el gobierno mexicano, sino
para algunos paises centroamericanos que son parte del transito, ante la gran demanda de
atencion que implica dar recepcion a esta poblacion heterogénea, compuesta de hombres y
mujeres con ninos, NNya no acompanados, familias completas o personas mayores.

La entrevista al encargado de la Casa del Migrante del Tecan Uman, en Guatemala,
demostrd el gran reto que ha significado la atencion a estas caravanas para los gobiernos
federales y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan sobre el tema y como se ha
ido modificando su comportamiento frente al fendmeno. Durante la entrevista, el padre
Ademar Barilli destaco: “Al principio la gente se condolia de los migrantes, les daba una
moneda, un trago de café, un pan, comida. Los dejaba que se durmieran en el corredor,
en el parque, en la terminal, en general en todas partes. Habia varios grupos de personas
que les llevaban comida, que traia también cosas y utensilios de aseo personal a la Casa del
Migrante”

78 La Covip-19 es una enfermedad infecciosa del tracto respiratorio causada por el coronavirus (extensa familia de virus
que se propaga de persona a persona a través de las goticulas que salen despedidas de la nariz o la boca de perso-
nas infectadas al toser, estornudar o hablar). Como medida de prevencidn, se han aplicado medidas de aislamiento y
distanciamiento social para evitar la propagacion de la enfermedad. Organizacién Mundial de la Salud [oms] (2020).
Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Recuperado de: https://www.who.int/es/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses

79 Las caravanas migrantes pueden tener un gran nimero de factores, al ser un gran niimero de personas de diferentes
paises que se desplazan juntas, pero por diferentes motivos.
80 El desplazamiento en caravanas migrantes se ha convertido en una de las nuevas modalidades de la migracién, debido

a que los que migran consideran que de esta manera tiene mayor proteccion al estar menos expuestos a delitos y abusos,
reciben mayor ayuda por parte de entidades gubernamentales y no gubernamentales al estar mas visibilizados y los
costos son menores, lo que favorece el desplazamiento de grupos poblacionales que en otras circunstancias no tendrian
las posibilidades econémicas para movilizarse. oim (2019), documento en linea citado.

81 Entrevista al padre Ademar Barilli, coordinador de la Casa del Migrante Tecin Uman, realizada por Ximena Domin-
guez Campuzano, Guatemala, 29 de julio de 2019.



Migracién y cooperacién México-Guatemala: retos y oportunidades

Sin embargo, el paso de las caravanas y las distintas percepciones entre la poblacion
local sobre la poblacion migrante (algunos comenzaron a ver a los migrantes como delin-
cuentes y como una amenaza), han hecho, poco a poco, que la ayuda de la poblacién civil
comience a disminuir.

Estas caravanas migrantes han traido respuestas reactivas por parte de los gobiernos
de los paises de transito y destino de estos flujos. Estados Unidos desplegd, en su frontera
sur con México, 7 000 oficiales militares, con el fin de resguardar la linea fronteriza, por lo
cual miles de migrantes fueron detenidos, deportados o decidieron regresar a sus paises de
origen, ademads de que, discursivamente, el gobierno de Trump incremento las apreciacio-
nes negativas hacia la poblaciéon migrante.

En el caso de Guatemala, el tema migratorio también representa un reto a futuro, no
sOlo por la migracion de origen, sino por la de transito, ya que las caravanas han atravesa-
do su territorio hasta llegar a la frontera con México. Ello generd que, a finales de 2019, el
gobierno de Jimmy Morales firmara un acuerdo con el gobierno de Estados Unidos para
convertirse en tercer pais seguro. Esta decision ha sido muy cuestionada entre la poblacion,
académicos y la sociedad civil guatemalteca, al considerar que Guatemala no cuenta con las
condiciones institucionales, econdémicas, ni sociales para atender a la poblacion retornada
por parte de Estados Unidos en lo que concluye su proceso migratorio. Como ya se men-
ciono en el segundo apartado de esta investigacion, hasta el momento, Guatemala no ha
logrado garantizar las condiciones minimas de vida para su poblacion en salud, seguridad,
educacién y condiciones laborales, por lo que se observa como una gran dificultad a futuro
este nuevo acuerdo con Estados Unidos.*

En el caso de México, en un principio se ofreci6 una politica de “brazos abiertos” para
la poblacién migrante, lo que implico el otorgamiento de visas humanitarias,® la genera-
cion de empleos y no incrementar las deportaciones. Sin embargo, a partir de abril de 2019,
se dio un cambio en la politica migratoria hacia una postura de control fronterizo, por las
presiones del gobierno de Estados Unidos para establecer politicas migratorias que evitaran
el transito de migrantes, lo que derivd en el establecimiento de la Guardia Nacional® en la
frontera de México con Guatemala.”

Esto hace ver que, hasta el momento, la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador ha llevado a cabo acciones contradictorias dentro de la politica migratoria
mexicana. Por un lado, se observa un incremento en las detenciones de migrantes.* Pero,

82 Maria Salud Castillo, entrevista citada.

83 En enero de 2019 el gobierno mexicano otorgé 13 000 tarjetas de residentes por motivos humanitarios (Padrilla, 2020).

84 En la frontera sur de México, frontera norte e Istmo de Tehuantepec se han establecido alrededor de 25 000 elementos
de la Guardia Nacional (Arista, 2020).

85 EFE (4 de septiembre, 2019). “El Gobierno de Guatemala pide el estado de sitio por la proliferacion del narcotrafi-
co”. EFE. Recuperado de https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-
la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=E1%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el %20
estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del %20narcotr%C3%Alfico&text=Durante%20el %20estad0%20de%20
sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%?22.

86 Segun datos de Instituto Nacional de Migracion (1nm), de enero a diciembre de 2019 fueron detenidas por parte de
autoridades migratorias mexicanas 179 137 personas migrantes, de las cuales 178 960 fueron retornadas, es decir 99.8%,
principalmente de mayo a noviembre (Arista, 2020).
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por otro, en el discurso gubernamental se ha prometido la generacion de empleos con pro-
yectos como el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la franja industrial de la Zona Libre
de la Frontera Norte,* que hasta el momento no se han concretado.

Pese a estas medidas de contencidn, se observa que los flujos migratorios no se han
detenido, sino que han buscado nuevas rutas de entrada, a pesar de los peligros a los que
puedan enfrentarse: “los migrantes vienen como que ya no quieren pasar por la Guardia
fronteriza, o se van rio arriba, donde hay mucha delincuencia o muy abajo, donde el rio es
mas fuerte y es mas peligroso para intentar cruzar la frontera de México” .*

Por otra parte, dentro de la coyuntura, hubo retos adicionales con la situacion extraor-
dinaria a nivel mundial por el esparcimiento de la pandemia de la Covip-19, que evidencid
las debilidades del sistema migratorio mexicano para atender esta emergencia de tipo sani-
tario y epidemiologico entre la poblacion migrante. Lo anterior es mas grave debido a que
las personas migrantes no tienen acceso a los servicios de salud basicos en el pais, al encon-
trarse en una situacion de irregularidad migratoria, lo cual es una violacion a los derechos
humanos.

El incremento de los flujos migratorios generd una gran concentracion de personas en
los centros de detencion migratorios mexicanos, y frente a una situacion sanitaria como esta
pandemia, en donde se requiere de un distanciamiento y aislamiento de la poblacién, no
se contaba con las condiciones sanitarias necesarias,” por lo que se presentaron problemas
adicionales con el incremento de contagios masivos entre esta poblacion. Esta pandemia ha
demostrado ser un reto para todo el mundo, pero no debe ser olvidada la poblacion migran-
te dentro del establecimiento de politicas publicas, al ser uno de los grupos mas vulnerables.

Por otro lado, se observa que la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (2018-2024) planted un nuevo enfoque en la cooperacion internacional mexicana
gubernamental para afrontar el tema migratorio con los tres paises centroamericanos, a tra-
vés del Plan de Desarrollo Integral (pp1) de 2018, enfocado en promover un desarrollo inte-
gral en la regién por medio de programas, proyectos y acciones que fomenten el empleo y
combatan la pobreza.”

Este plan incluye 30 recomendaciones en torno a la gestion integral del ciclo migratorio
(derechos, medios de vida y seguridad),” desarrollo econdmico (fiscalizacion e inversion,

87 M. Tourliere (1 de mayo, 2019). AMLO busca frenar a centroamericanos con trabajo en el Tren Maya y otros proyectos.
Proceso. Recuperado de https://www.proceso.com.mx/582159/amlo-centroamericanos-trabajo-tren-maya.

88 Padre Ademar Barilli, entrevista citada.

89 En los cinco centros de detencién de migrantes en México existen condiciones de hacinamiento e insalubridad que
ponen en riesgo a la poblacion migrante. Estas personas no pueden ser retornadas a su pais de origen ante el cierre de
fronteras de algunos paises como Honduras y El Salvador debido a esta pandemia, por lo que se encuentran retenidos.
Human Rights Wach (14 de abril, 2020). México debe liberar a los migrantes detenidos en el contexto de la pandemia.
Recuperado de https://www.hrw.org/es/news/2020/04/14/mexico-debe-liberar-los-migrantes-detenidos-en-el-contexto-
de-la-pandemia

90 Secretaria de Relaciones Exteriores (2 de diciembre, 2018). México, El Salvador, Guatemala y Honduras acuerdan nue-
vo Plan de Desarrollo Integral para atender fenémeno migratorio. Recuperado de https://www.gob.mx/sre/articulos/
mexico-el-salvador-guatemala-y-honduras-acuerdan-nuevo-plan-de-desarrollo-integral-para-atender-fenomeno-mi-
gratorio-183915?idiom=es

91 El fenémeno migratorio en este plan se aborda desde la perspectiva de los derechos humanos de los migrantes como
punto focal, incorporando el principio de no discriminacion, la atencion a personas desplazadas por violencia y desas-
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integracion comercial, energética y logistica),” bienestar social (educacion, salud y trabajo)*
y sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos.*

En especifico sobre la migracion, la propuesta plantea la estimulacion del desarrollo
en el lugar de origen de los flujos migratorios, al abordar las causas multidimensionales de
la migracidn irregular, a través de la generacion de empleo para que los flujos migratorios
tengan como base una decision libre y que esta no sea forzada.

El primer proyecto impulsado dentro de este plan fue Sembrando Vida, en 2019, para
ofrecer alternativas a la poblacion centroamericana. Este proyecto esta enfocado en generar
empleo a través de la plantacion de hectareas de arboles frutales y maderables en los tres
paises centroamericanos y, a partir de ahi, generar 200 000 empleos.

Para ello, el gobierno mexicano pretendid otorgar 100 000 000 de dolares entre los tres
paises, provenientes del Fondo Yucatan. No obstante, hasta el momento, El Salvador y Hon-
duras han sido los paises que han recibido los 30 000 000 de ddlares. Guatemala atin esta
en espera de recibir ese monto para la plantacién de 50 000 hectdreas y contratar a 20 000
empleados,” debido al cambio de gobierno en ese pais —en diciembre de 2019-y por la pan-
demia, ya que se interrumpid el proceso de negociacion con ese pais.

Cabe mencionar que el proyecto Sembrando Vida también se esta aplicando en el su-
reste de México,” por lo que la replicacion de este proyecto ha sido criticada por ser un pro-
yecto de cooperacion muy grande que no ha sido probado en México,” y aiin no se cuenta
con la experiencia para acompafar su implementacion.

tres provocados por fenémenos naturales, acciones en barrios precarios de origen, paso, llegada y retorno, programas
para superar el hambre y la pobreza, incluir a las personas migrantes, refugiados y retornados en el sistema educativo,
ademads de construir acuerdos de portabilidad de derechos. ceraL (mayo, 2019b). Diagndstico, areas de oportunidad
y recomendaciones de la CEPAL. Recuperado de https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final_fi-
nal_cepal-presentacion_palacio_nacional_20-05-2019.pdf

92 A través de priorizar las inversiones; acabar con los privilegios fiscales; fortalecer la administracion tributaria; facilitar
el comercio entre México y los tres paises centroamericanos; favorecer la integracion energética y digital; establecer
cadenas regionales de valor; impulsar proyectos de infraestructura regional de gas natural e integracion logistica, pro-
fundizar la cooperacion en eficiencia energética, universalizar la energia y bajar los precios. cepaL (2019b), documento
en linea citado.

93 El aspecto social de este plan pone su énfasis en la universalizacion de la educacién hasta el nivel secundaria; otorgar
becas académicas y de sustento; cerrar las brechas salariales y de ingresos, un sistema de cuidado para la infancia y
los adultos mayores, y cerrar las asimetrias de bienestar de los pueblos indigenas, garantizar la seguridad alimentaria.
cepAL (2019b), documento en linea citado.

94 Respecto a la sostenibilidad ambiental, se propone emprender acciones hacia las economias bajas en carbén, reducir la
intensidad energética e hidrica, emitir bonos verdes, cooperacion en gestion regional de riesgos; potenciar el asegura-
miento publico y para pequefios productores rurales, garantizar el resguardo de la biodiversidad y desarrollar produc-
tos locales, la agroecologia. cepaL (2019b), documento en linea citado.

95 Misael Zavala (21 de junio, 2019). “México invertird 100 millones de ddlares en Centroamérica”. EI Universal. Recupera-
do de: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-invertira-100-millones-de-dolares-en-centroamerica.

96 Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Yucatan y Quintana Roo durante 2019. En 2020 se expandi6 este programa a
otros estados, como Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacan, Colima, Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Sinaloa y Chihuahua.

97 El proyecto Sembrando Vida en México sélo lleva un afio de aplicacién y ha permitido que los beneficiarios accedan di-
rectamente a los recursos econémicos otorgados a través de una tarjeta de crédito; pero se han presentado otras proble-
maticas, como el despojo de tierras y el caracter clientelar de este tipo de programas. Ademas, se han plantado especies
frutales y maderables no recomendables para esas zonas y no se estableci6 una linea base sdlida para este proyecto, ni
se desarrollaron sistemas de monitoreo. R. Benet (29 de octubre, 2019). “;Funciona o no “Sembrando Vida”? Aristegui
Noticias, Recuperado de: https://aristeguinoticias.com/2910/mexico/funciona-o-no-sembrando-vida-articulo/



Cuadernos de Cooperacién Internacional y Desarrollo

Es importante mencionar que las ultimas noticias sobre los avances del programa en
Centroamérica por parte de la srg, a un ano de la entrega de los recursos a El Salvador y
Honduras, no reportan —pese a la promesa del primer reporte en marzo de 2020, que todavia
no se ha presentado— avances por estar ain en la etapa de implementacion.” Sin embargo,
otras noticias han evidenciado que, hasta el momento, estos dos paises no han recibido los
recursos y que el programa se detuvo temporalmente por la emergencia sanitaria por la
Covip-19.” Ello hace pensar que quizd el proyecto se extienda a un mayor plazo para su im-
plementacion y la entrega de informacion sobre los resultados en estos paises pueda tardar
en presentarse.

En general, se observa que el pp1 es una propuesta novedosa que busca cambiar la per-
cepcion sobre la migracion como un tema de seguridad nacional y como una tematica bila-
teral. Pero también se presenta como una opcion bastante ambiciosa, no solo en cuestiones
economicas, sino por buscar el impacto sobre un mayor nimero de poblacién y en tematicas
diferentes al incorporar la economia, la violencia, la creacion de nuevas fuentes de empleo,
infraestructura y desarrollo social. A pesar de ello, lo novedoso de este plan de desarrollo,
si las politicas migratorias continian enfocadas hacia la contenciéon y no son analizadas
bajo un enfoque de seguridad humana, como se plantea en este ppi, los problemas con esta
poblacién podran persistir.

Ello nos lleva a concluir que, por el momento, no tenemos certeza de qué es lo que
vaya a suceder en los proximos afios con la migracion y la implementacion de estos nuevos
proyectos, pero se observa que el tema continuard siendo un reto para esta administracion
y los proximos gobiernos.

Retomando el objetivo de este capitulo, que era analizar el papel de la cooperacion in-
ternacional de México hacia Guatemala de 2012 a 2018, podemos decir que, a lo largo de las
décadas, México ha ido modificando su papel dentro de la cooperacion internacional para
el desarrollo, hasta convertirse en un actor dual (receptor y donante). La institucionalizacion
de la cooperacién internacional como un principio de la politica exterior mexicana, asi como
el establecimiento de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la creacion
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, han permitido que
México se convierta en un actor con mayor relevancia, que enfoco sus esfuerzos principal-
mente hacia Centroamérica.

En especifico con Guatemala, a lo largo de la historia, México ha mantenido una rela-
cién cercana con este pais, enfocado, principalmente, en su relacion fronteriza y comercial.
Durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, la implementacion de proyec-
tos de cooperacion permitié que se consolidara como un donante de gran importancia para
Guatemala, lo que le ha permitido estrechar sus relaciones bilaterales.

Adicionalmente, es importante mencionar que, durante los tltimos tres sexenios de go-
bierno, México no ha tenido una politica migratoria de largo plazo, sino que se han estable-

98 Carlos Vega (21 de junio, 2020). “Sembrando Vida en El Salvador y Honduras, sin reporte de avances”. Milenio. Recupe-
rado de: https://www.milenio.com/politica/sembrando-vida-reporte-avances-honduras-salvador

99 Alberto Pradilla (10 de julio, 2020). “Hasta ahora solo una promesa: Sembrando Vida y programa de jovenes no estan
operando en Centroamérica”. Animal Politico. Recuperado de: https://www.animalpolitico.com/2020/07/sembrando-
vida-jovenes-futuro-no-operan-promesa/
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cido estrategias desarticuladas, enfocadas principalmente en la contencion migratoria. No
se ha planteado el tema como un punto fundamental de gobierno, sino bajo una visién reac-
tiva ante la coyuntura, lo que ha generado el cambio de las rutas migratorias, la intervencion
del crimen organizado y el incremento de las vulnerabilidades de las personas migrantes
en transito por el pais. Ejemplo de ello es que, durante el sexenio de Vicente Fox, la politica
migratoria estuvo enfocada en la seguridad nacional y la contencién. Por su parte, el sexenio
de Felipe Calderon se caracterizé por el aumento de politicas de control fronterizo y la inser-
cion del crimen organizado en el proceso migratorio, lo que increment6 los peligros durante
el transito migratorio por México y las detenciones por parte de las autoridades mexicanas.

Al mismo tiempo, es importante también destacar que el tema migratorio mexicano
ha sido influenciado por las politicas estadunidenses, lo cual se ha reflejado en el estable-
cimiento de medidas basadas en la coyuntura y las presiones de Estados Unidos y no en la
formulacion de una clara linea de acciones frente al tema. Mas bien, la politica migratoria ha
sido reactiva y menos propositiva.

Cabe recalcar también que, durante la administracion de Enrique Pefia Nieto, la poli-
tica exterior mexicana estuvo enfocada en mejorar la imagen del pais en el exterior y en el
establecimiento de alianzas comerciales para la diversificacién del mercado, es decir, tuvo
varios enfoques para el desarrollo de acciones. En un primer momento, dirigio sus esfuerzos
hacia lo interno, pero en segunda parte de la administraciéon promovié acciones hacia el ex-
terior, consecuencia de la presion ejercida por Estados Unidos y la situacion de inestabilidad
que se vivia en América Latina.

Respecto al papel dual de México dentro de la cooperacion internacional, podriamos
decir que ha enfocado sus esfuerzos hacia Centroamérica, principalmente en la cooperaciéon
técnica, buenas practicas en temas de desarrollo social, infraestructura, desarrollo agrope-
cuario, medioambiente y educacion. Finalmente, uno de los paises de mayor prioridad para
la implementacion de proyectos de cip para México en la region es Guatemala, con quien
ha desarrollado esquemas de cooperacion bilateral, triangular y regional, con el objetivo de
colaborar en el mejoramiento de la situacion del pais y lograr posicionarse como un actor
relevante de cooperacion internacional para Guatemala, aunque es claro que atin puede ir
perfeccionando sus estrategias de cooperacion hacia el vecino del sur.

4. PROYECTOS DE COOPERACION MEXICO-GUATEMALA
EN MATERIA MIGRATORIA

En este apartado, el principal objetivo es profundizar en el andlisis de los proyectos de
cooperacion en los que participd México a través de la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) en materia migratoria, para entender el peso que
se le dio a este fendmeno y las dificultades que se tuvieron para su implementacion.

En primer lugar, se examin¢ la cooperacion mexicana hacia Guatemala en el tema mi-
gratorio. Después, se realizd un andlisis detallado sobre el proyecto Prevencion de la Mi-
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gracion No Acompanada de Nifnas, Nifios y Adolescentes en Comunidades de Origen del
Tridngulo Norte de Centroamérica, que se llevd a cabo de 2016 a 2019, en conjunto con la
AmEexcip, Save the Children y la Agencia de Cooperacion Alemana, con el propdsito de
conocer los antecedentes, objetivos, alcances, limitantes y resultados obtenidos de este pro-
yecto en Guatemala.

En tercer lugar, se hicieron algunas recomendaciones para futuros proyectos de coope-
racién mexicana sobre la materia, que pueden servir de base para proyectos que se imple-
mentaron por México que desarrollen con Guatemala en condiciones similares.

Cooperacion de méxico a guatemala en migracion (2012-2018)

Por su ubicacion geografica, México es un pais de transito hacia Estados Unidos y de destino
para la poblacién migrante proveniente de los paises centroamericanos, circunstancia que le
ha dado un papel muy relevante en la dindmica migratoria. En los ultimos afios, el aumento
de la migracién ha hecho evidente la importancia de establecer acciones de cooperacion in-
ternacional encaminadas hacia el tema migratorio. En el sexenio del presidente Pefia Nieto
se llevaron a cabo algunas estrategias de cooperacion enfocadas en generar capacitacion
en materia educativa (Escuelas México), salud (Programas para Salud Materna), alimenta-
cion (Mesoamérica Sin Hambre), agroindustria (Consenso de Quetzaltenango),'® asi como
la promocion del desarrollo econdmico en la region centroamericana. Ello indica que, si
bien el tema migratorio no se habia abordado directamente en los proyectos de cooperacion
mexicana con anterioridad, si se habian desarrollado acciones para tener incidencia sobre
algunos de los factores de origen de la migracion.

También manifiesta que la cooperacion internacional mexicana ha tenido una respues-
ta circunstancial frente al tema migratorio, dependiendo de los intereses inmediatos y de
los temas prioritarios, tanto de los receptores como de los donantes. El tema migratorio
no habia entrado dentro de las prioridades en materia de cooperacion y, a pesar de ello, la
AMExcID impulsé un proyecto de cooperacion con Guatemala sobre el tema durante la ad-
ministracion del presidente Enrique Pefia Nieto.

Esto hace pensar que los intereses y prioridades de los actores de la cooperacion pue-
den ir cambiando y que, bajo una perspectiva realista de las relaciones internacionales, los
donantes pueden influir o imponer la agenda de cooperacién internacional, dependiendo
de sus propios intereses. Para comprobar lo anterior, es preciso retomar el marco conceptual
de esta investigacion sobre el interés y el poder en torno a la cooperacién internacional. Si
partimos de esa idea, podriamos considerar que, desde la crisis migratoria de 2014, el in-
cremento de los flujos migratorios centroamericanos y las presiones ejercidas por Estados
Unidos hacia México para implementar mayores controles fronterizos y acciones para con-

100  El Consenso de Quetzaltenango surge a partir de un acuerdo de hermanamiento en 2018, enfocado en las cadenas de
valor transfronteriza entre México y Guatemala de los sectores agricola, agropecuario, agroindustrial y comercial. Este
consenso contempla el intercambio académico y cientifico para el diagnostico de areas de oportunidad y fortalecimiento
de lazos académicos (Direccion General de Coordinacién Politica-srg, 2018).



Migracién y cooperacién México-Guatemala: retos y oportunidades

trarrestar el fenomeno migratorio —que mencionamos en el apartado tres—, generaron que el
gobierno mexicano comenzara a tener un interés real en desarrollar proyectos de coopera-
cién que abordaran la migracion.

Uno de los proyectos de cooperacion internacional sobre migracion desarrollados por
la AMexcip durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto estuvo enfocado
en abordar el fenomeno en Guatemala, Honduras y El Salvador, al ser los tres paises de
origen del mayor niimero de flujos migratorios centroamericanos. El primer proyecto —Pre-
vencion de la Migracion No Acompanada de Ninas, Nifios y Adolescentes en Comunidades
de Origen del Tridngulo Norte de Centroamérica— estuvo encaminado a la prevencion de
la migracion infantil y dirigio su atencién a las comunidades de origen, bajo un esquema
triangular.

Al comienzo de la investigacion surgieron ciertos cuestionamientos sobre las razones
por las que la Amexcip s6lo implementd un proyecto de cooperacion internacional sobre
migracion durante esta administracion hacia Guatemala, si los flujos migratorios centroa-
mericanos en las ultimas décadas han aumentado paulatinamente, y se ha hecho evidente
que México se ha convertido no s6lo en un pais de transito, sino también de destino de
migracidn, y que las politicas migratorias mexicanas de contencion se han incrementado.

Ello nos llevo a cuestionarnos ;por qué el proyecto de prevencion de migracion infan-
til en Centroamérica estuvo tan focalizado hacia ciertas comunidades?, ;por qué a la par
de la implementacion de este proyecto no se realizaron otros que abordaran alguno de los
factores que en los ultimos afios han favorecido la migracion centroamericana?, ;por qué
no se continud con la replicacion de este proyecto en otras comunidades para tener impac-
to en un mayor numero de personas?, ;cuales pueden ser los alcances de los proyectos de
cooperacion para colaborar con el fendmeno migratorio?, ;los gobiernos centroamericanos
estuvieron interesados en replicar este tipo de proyectos?, ;qué genera mejores resultados:
emprender proyectos donde los beneficiaros sean poblacion de las comunidades afectadas
por la migracion o con las autoridades y funcionarios migratorios?

Sin embargo, después de obtener mas informacion sobre el proceso migratorio de ese
pais, se hizo evidente que abordar esta tematica con proyectos de cooperacion es un proceso
complejo. Implica tener mucha claridad sobre todos los factores del fenémeno, asi como en-
tender que la cooperacion internacional mexicana tiene ciertas limitantes de recursos (finan-
cieros y de recursos humanos) que pueden complicar el desarrollo de proyectos de mayor
envergadura.

Ademas, es necesario comprender que la cooperacién internacional es solamente un
apoyo desde la colaboracion ante las problematicas del pais receptor, pero que la imple-
mentacion de proyectos de cooperacidon no necesariamente va a solucionar en su totalidad
un fenémeno tan complejo como es la migracion, sino que se requiere llevar a cabo a la par
acciones mas amplias por parte del gobierno receptor que acomparfien estos proyectos, para
que los resultados pueden ser mayores y realmente se pueda generar un impacto sobre el
fendmeno.

A partir de esta idea, se retoma la hipotesis de investigacion que parte de la idea que
el tema migratorio es atiin un reto dentro de la cooperacién internacional entre México y
Guatemala, por las dificultades que ha significado el establecimiento de consensos sobre las
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competencias e intereses entre los gobiernos locales, nacionales e internacionales, al ser un
fenomeno multidimensional.

Proyecto sobre Prevencion de la Migracion No Acompanada
de Nifas, Ninos y Adolescentes en el Tridangulo Norte
de Centroamérica

El proyecto para la Prevenciéon de la Migracion No Acompanada de Nifias, Nifios y Adoles-
centes en el Triangulo Norte Centroamericano fue un proyecto piloto de cooperacion trian-
gular entre la Agencia de Cooperacion Alemana (Gi1z), la organizacion internacional Save the
Children y la Amexcip, que se llevo a cabo en comunidades de Guatemala, Honduras y El
Salvador, de 2016 a 2019.

Es preciso aclarar que este andlisis no pretende ser un diagnostico del proyecto por-
que metodologicamente no contamos con todos los elementos necesarios para realizar una
evaluacion de ese tipo. Lo que simplemente hicimos fue una revision e interpretacion de
los resultados semestrales y finales, y los contrastamos con las entrevistas, lo que permitio
llevar a cabo algunas reflexiones que podrian ser tomadas en consideracion para futuras
propuestas de proyectos de este tipo.

A partir de 2014, hubo un incremento sustancial de la migracién de nifas, nifios y
adolescentes (vNya) hacia Estados Unidos, como consecuencia de los altos indices de vio-
lencia, pobreza, deterioro institucional, falta de confianza en las autoridades locales, del
poco acceso a servicios basicos. Ademas, debido a la cooptacién de menores por parte de
las maras y la descomposicion del tejido social entre la nifiez centroamericana, se demostro
la importancia de establecer acciones para apoyar a esta poblacién con gran vulnerabilidad
dentro del proceso migratorio.

Por lo tanto, en 2015, Save the Children México, organizacion de la sociedad civil enfo-
cada en trabajar a favor de la nifiez y la adolescencia,'”' comenzo un cabildeo con la AMExcIDp
para presentar un proyecto de cooperacion basado en su modelo de atencion a la poblacion
infantil migrante en las comunidades de tres paises de Centroamérica: Guatemala, El Salva-
dor y Honduras.

Este proyecto partié de la idea de que la migracion es un derecho humano, a pesar de
los grandes riesgos que este proceso puede implicar. Pero consideraba que era necesario
establecer acciones que permitieran atender las principales causas de la migracion forzada
(pobreza, inequidad, falta de oportunidades, la exclusién y reunificacién familiar), en con-
junto con actores clave para mejorar los medios de vida en sus comunidades de origen, con
el objetivo de comenzar a sentar las bases para el establecimiento de cambios culturales y de

101  Actualmente, Save the Children trabaja en mas de 120 paises con el fin de alcanzar mejoras en las vidas de mas de
50 000 000 de nifios y nifias. Su vision es la de un mundo en el que todos los nifios y las nifias tengan asegurado el dere-
cho ala supervivencia, la proteccion, el desarrollo y la participacidon. Buscan impulsar avances significativos en la forma
en que el mundo trata a los nifios.
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toma de conciencia, bajo el entendido de que la complejidad del proceso migratorio haria
que los resultados reales se obtuvieran hasta el mediano plazo.

Este proyecto buscaba desarrollar estrategias, con la finalidad de construir una cultura
que contrarrestara la violencia, generara oportunidades de vida y mejorara el desarrollo
de los NNyA centroamericanos, asi como fortalecer la identidad y sensibilizar acerca de los
riesgos de la migracion para esta poblacion.

El proyecto se planted bajo un esquema de cooperacién triangular, por lo que surge
el cuestionamiento: ;por qué se recurri6 a estos actores? Por una parte, Save the Children
Meéxico fue la institucion que tuvo la iniciativa del proyecto al tener un interés en el esta-
blecimiento de acciones enfocadas en la atencién de la migracion infantil. Adicionalmente,
esta organizacidn no sélo contaba con filiales en los tres paises de la regién que participaron,
sino que tenia conocimiento de las problematicas, reconocimiento a nivel local y un modelo
propio de intervencion para apoyar a la nifiez centroamericana que los otros actores invo-
lucrados no tenian. Ello llevé a tomar la decision de que esta institucion fuera la implemen-
tadora del proyecto en los tres paises, a través de sus oficinas filiales, bajo la direccién de la
oficina de México.

Para ciz, la migracion y la situacion de refugio en condiciones de violencia y transgre-
sion de los derechos humanos se habian convertido en temas prioritarios para sus acciones
de cooperacion internacional en Centroamérica, por lo que este proyecto le fue de gran
interés. Ademas, ciz buscaba contribuir, a través de este proyecto, a que México comenzara
a participar mas activamente en la cooperacion financiera, a partir de compartir su experien-
cia como donante.

En el caso de la AmEXcID, generalmente las acciones de cooperacion internacional frente
al tema migratorio en Centroamérica habian estado enfocadas a la coordinacion y aplicacién
de la Ley de Migracion mexicana y en colaboraciones académicas de investigacion, por lo
que este proyecto era el primero sobre la tematica, enfocado directamente a poblacion, con
la colaboracion directa de una organizacién de la sociedad civil que garantizara el correcto
desarrollo.

Ello llevé a considerarlo como un ejemplo del dinamismo de la cooperacién mexicana,
al ser el primer proyecto triangular dirigido a la region centroamericana, en colaboracion
con Alemania y operado directamente por una organizacion de la sociedad civil (Casar y
Figueroa, 2017, p. 106). Ademas, era el primer proyecto mexicano que involucraba la ac-
cién conjunta de gobiernos y sociedad civil en acciones multilaterales, con una perspectiva
innovadora para la prevencion de la migracion forzada y la integracion de un modelo de
atencion que podia ser escalado y replicado en otros espacios.

En suma, podriamos decir que Save the Children se sum¢ al proyecto al tener interés
en la atencion de la migracion infantil y contar con experiencia en la region; para ciz, la mi-
gracion se habia convertido en un tema prioritario y deseaba compartir con México su expe-
riencia como donante financiero, mientras que la AMEXcID estaba interesada en comenzar a
abordar la cooperacion en torno al tema migratorio a través de otras vias.

En 2016, Save the Children México desarrolld, en conjunto con la AMexcIp y la Secreta-
ria de Desarrollo Social (SepEsoL), un diagnodstico situacional participativo sobre las caracte-
risticas de las comunidades propuestas, la percepcion entre la poblacion de las causas de la
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migracion, las tendencias migratorias, los medios de vida, las condiciones de violencia y los
sistemas de proteccion en las comunidades, con el fin de establecer la linea base.

Este diagnostico fue presentado a los gobiernos de los tres paises receptores del pro-
yecto (Guatemala, Honduras y El Salvador) para su aprobacidn, quienes ratificaron las co-
munidades rurales y periurbanas'® que serian atendidas. En cada pais se establecieron ins-
tituciones ejecutoras nacionales: en El Salvador, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia (1sNa); en Guatemala, la Secretaria de Bienestar Social
(sBs) de la Presidencia de la Republica; y en Honduras, la Direccion de la Nifiez, Adoles-
cencia y Familia (pINAF), que, en conjunto, darian seguimiento con las oficinas de Save the
Children en cada pais.

El proyecto inici6 actividades en comunidades en julio de 2016 y concluyd en abril de
2019. Fue coordinado por Save the Children en México y ejecutado por Save the Children
en El Salvador, Guatemala y Honduras. Fue financiado por México en conjunto con Ale-
mania, a través del Fondo Conjunto México-Alemania.'® El presupuesto total por los tres
anos para los tres paises fue de 1 555 000 doélares, de los cuales Giz, a través de Ministerio de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (8mz), aporté 500 000 ddlares para dos
anos; AMExcID contribuyé con 1 000 000 de ddlares por los tres afios del proyecto y hubo
una inversion previa a la ejecucion de 55 000 ddlares por parte de Save the Children México.

El proyecto tenia planteado beneficiar directamente a aproximadamente 6 068 NNyA
en los tres paises centroamericanos, y tener como beneficiarios indirectos a cerca de 30 000
personas en el drea de influencia escolar y comunitaria (Area de Cooperacién, 2016).

Segun el informe sobre el proyecto de prevencion de migracion de nifios, nifias y ado-
lescentes no acompanados en comunidades de origen del Tridngulo Norte de Centroaméri-
ca, realizado por el area de cooperacién de la embajada de México en Guatemala (Area de
Cooperacion, 2015), el proyecto estaba enfocado en los siguientes puntos:

1. Consolidacion de la identidad de los NNya, a través de la autoorganizacion, genera-
cién de arraigo y pertenencia a su comunidad, estrategias de autoproteccion e incremento
de su participacion en la toma de decisiones comunitarias y de vida.

2. Reconocimiento de los NNya como sujetos de derechos y agentes de cambio que in-
fluyen en su entorno y pueden tomar decisiones personalmente.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién local a través de la revita-
lizacion de la economia local, el desarrollo territorial y la promocion de estrategias para la
suficiencia alimentaria.

102  Las comunidades que participaron fueron en El Salvador: Colonia Carrillo, drea urbana del municipio de San Miguel
(850 participantes directos) y la comunidad de Cantén Piedra Azul de San Rafael Oriente, en el departamento de San
Miguel (1 200 participantes directos); y en Honduras: Colonia Villafranca, municipio del Distrito Central, en la zona
periurbana de Tegucigalpa (1 100 participantes directos) y Asentamientos Humanos Zona siNai, sector de la rivera
Hernandez de San Pedro Sula (1 150 participantes directos).

103  El Fondo Conjunto México-Alemania es una iniciativa que, a través de decisiones consensuadas y financiamiento pa-
ritario, apoya proyectos de terceros de buena gobernanza en temas de gobernanza democratica, seguridad publica,
inclusion social, derechos humanos y estado de derecho en México.
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4. Impulso a una cultura de paz y ternura'™ por medio del manejo de emociones, la
promocion de la parentalidad democratica, la resolucion de conflictos y la justicia restaura-
tiva entre las comunidades.

5. Generacion de oportunidades en comunidades de origen por medio del juego, el
deporte, la cultura, la recreacién y el incremento de los vinculos familiares.

6. Impulso y fortalecimiento de sistemas locales e interregionales de proteccién dentro
de los sistemas escolares y comunitarios, asi como la promocion de incidencia en los siste-
mas nacionales e interregionales de estos paises.

7. Establecimiento de alianzas con las autoridades, medidas de proteccion durante el
transito, recepcion, acogida, retorno y reintegracion de NNya migrantes.

En otras palabras, el enfoque del proyecto era trabajar directamente con las nifas, ni-
fios y adolescentes en las escuelas, con los padres y madres de familia, los docentes, directi-
vos y autoridades locales, y asi involucrar a todos los actores vinculados para colaborar en
prevenir la migracion infantil, la toma de decisiones mas informadas y la toma de conciencia
de los NNya ante el abuso, el abandono, la violencia y la explotacion. Como destacd en la
entrevista a Maria Salud Castillo, encargada de cooperacion de la embajada de México en
Guatemala: “Se busco instrumentarlo en las escuelas, con el consentimiento de los padres de
familia, de los directores y de los maestros. Se hacian dindmicas con los nifios sobre los peli-
gros de migrar, reuniones de padres de familia que son muy importantes ya que finalmente
son quienes tienen la responsabilidad de cuidarlos”.'®

Es decir, este proyecto pretendia colaborar en el fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales, sociales e individuales, aumentar la proteccion de la nifiez en las comunidades
de origen, e incrementar el conocimiento e informacion sobre los riesgos migratorios.

Implementacion en Guatemala

En primer lugar, debemos mencionar que, desde 1983, Save the Children Guatemala ha tra-
bajado en zonas vulnerables del pais'® en favor de la promocién de los derechos de NNya,
educacion (lecto-escritura y educacion bilingiie intercultural) para poblacion indigena, ali-
mentacion y fortalecimiento de infraestructura escolar, a través del establecimiento de ac-
ciones de desarrollo sostenible en el largo plazo y respuesta humanitaria en situaciones
de crisis. Es decir, la institucion contaba con experiencia en campo, conocimiento de las
problematicas de las comunidades guatemaltecas, experiencia en trabajo con poblacién in-
fantil, reconocimiento y credibilidad entre la poblacion, asi como apoyo de instituciones del
gobierno guatemalteco.

Por otra parte, el contexto de Guatemala era sensible ante esta problematica, conse-
cuencia de la crisis migratoria de 2014. Lo anterior condujo a que, durante ese periodo, la Se-

104  En este proyecto se propone una cultura de paz y ternura como alternativa para la violencia en la que se enmarca la
migracion actual de NNya, por medio del fomento de relaciones mas equitativas.

105  Maria Salud Castillo, entrevista citada.
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cretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptiblica de Guatemala implementara el
Programa Nifiez y Adolescencia Migrante no Acompafada, una campana de prevencion de
riesgos de migracion Quédate, y la creacion de los alberges Nuestras Raices, enfocados en la
recepcion de migracion infantil retornada. Lo anterior pone de manifiesto que, durante esta
época, la tematica habia adquirido relevancia para el gobierno guatemalteco, lo cual facilitd
la recepcion de este proyecto, al seguir un enfoque similar al implementado a nivel nacional.

El lanzamiento oficial del proyecto en Guatemala tuvo lugar el 23 de noviembre de
2016, en la embajada de México en Guatemala, pero se comenzo a trabajar en campo desde
junio de 2016. Para los tres afios se cont6é con un presupuesto de 409 554.17 ddlares prove-
nientes del Fondo México-Alemania, administrado por la AMexcip. En un principio, se tenia
previsto trabajar con ciertas comunidades detectadas por Save the Children Guatemala.'””

Sin embargo, después de presentar el proyecto al Ministerio de Asuntos Exteriores de
Guatemala y a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y realizar un analisis deta-
llado de las comunidades,'™ se tomo la decision de elegir dos comunidades rurales: Quiacoj
(1 200 participantes) y Cruz Chic (568 participantes), ambas ubicadas en el municipio de
Joyabaj,'” en el departamento de El Quiché.

Los criterios para eleccién de este municipio se basaron, en primer lugar, en los da-
tos del Ministerio de Educacion sobre las comunidades con mayor porcentaje de desercion
escolar,'’ consecuencia principalmente de la migracion interna y de otros datos como los
bajos niveles de salud y alimentacion. Esto se puede comprobar con la informacion propor-
cionada por la licenciada Maria Salud Castillo (2019), encargada de cooperacion de la Em-
bajada de México en Guatemala, quien comentd que “estas comunidades que eligié Guate-
mala son las que, de acuerdo con sus estudios, son las que mas expulsan migrantes, esa fue
la forma de elegir y quien determind qué comunidades fue la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia”."!

En segundo lugar, porque Save the Children Guatemala llevaba siete afios trabajan-
do en Joyabaj, tenia una oficina en la localidad y era reconocido entre la poblacion local.
Sin embargo, pese a su experiencia en la comunidad, este proyecto evidencié que ni Save
the Children ni las autoridades locales tenian claramente identificado al municipio como

107 Enun principio, se tenia previsto que el proyecto se desarrollara en aldeas del departamento de Zacapan o en aldeas del
departamento de El Quiché o del departamento de San Marcos (Save the Children Guatemala, 2015).

108  Algunas de las comunidades propuestas en un principio tenian caracteristicas que dificultaban la implementacién por
cuestiones como el narcotrafico, largas distancias, falta de oficinas disponibles en campo, seguridad, viabilidad econo-
mica y facilitacién politica. Entrevista a Roberto Cabrera, exdirector de Save the Children Guatemala, realizada por X.
Dominguez, guatemala, 19 de septiembre de 2019.

109  El municipio de Joyabaj se encuentra a 110 km de la ciudad de Guatemala, esta integrado por una cabecera municipal,
61 caserios, 52 parajes, cinco aldeas y dos fincas, la mayoria de estas comunidades son de acceso complicado, al no con-
tar con caminos asfaltados. Municipio de Joyabaj y Segeplan (diciembre, 2011). Plan de desarrollo de Joyabaj, Quiché.
Recuperado de www.segeplan.gob.gt > biblioteca-documental > category > 62-quiche. En la mayoria de los caserios no
hay mas que educacién primaria y para educacion secundaria deben acudir a la cabecera municipal.

110 “El ciclo escolar se cierra en marzo porque en estas fechas empieza la migracion interna hacia la Costa, a las fincas de
café y cardamomo. Se van las familias enteras y regresan mas o menos en enero o febrero. Hay bastante desercion a
finales de afio, muchos no terminan la escuela”. Entrevista a Rosy Ajtun, implementadora en campo en Joyabaj de Save
the Children Guatemala, realizada por X. D. Campuzano, 29 de noviembre de 2019.

111  Maria Salud Castillo, entrevista citada.
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el cuarto con mayor expulsion de nifios del pais, por debajo de los municipios de Tacana
(San Marcos), Union Cantinil (Huehuetenango) y Malacatdn (San Marcos) (NTMI-01M, 2019).
Segun datos de la orm en Guatemala, en 2019, Joyabaj reportd, de enero a abril, 27 NNya no
acompanados retornados (1xnm1-o1mM, 2019) de los 133 NNYA no acompafniados retornados de
todo el departamento de El Quiché, que se ubica en el tercer lugar a nivel nacional en origen
de nifiez migrante retornada con 13.2 por ciento.'*

Una particularidad de la implementacion del proyecto en Guatemala fue que se de-
cidi6é que con el mismo presupuesto de los otros dos paises se podia ampliar el alcance no
solo a dos comunidades, como estaba disefiado, sino llegar a otras comunidades rurales'® y
tener una cobertura de once aldeas beneficiadas en cuatro comunidades

El “Analisis de la linea base'* de 2016 del Proyecto de Prevencion de Migracion de
NNyA No Acompanados del Tridngulo Norte”, elaborado por Save the Children Guatemala,
y las entrevistas al personal implementador de Save the Children Guatemala demostraron
que, en Joyabaj, los factores que han incentivado la migracion entre la poblacién infantil son:
la falta de oportunidades de desarrollo, el limitado acceso a servicios de seguridad social,
principalmente salud,' y la percepcion positiva de la migracion.

Aunado a una tradicion migratoria dentro de las comunidades, la falta de arraigo de
los NNyA a sus comunidades, la idealizacion del estilo de vida estadunidense que ha gene-
rado patrones de consumo fuera de sus posibilidades, la busqueda de reunificacion familiar
en Estados Unidos y el incremento de redes de coyotes en la zona, en las entrevistas se
evidencid que “un lider comunitario por mucho tiempo fue ‘coyote’. Entonces al hablar de
prevenir la migracion, era como decirle vamos a cortarle su trabajo, teniamos que hablar con
mucho tacto”,"® por lo que el tema migratorio tuvo que ser abordado en las comunidades
con cautela, para no generar otros problemas durante la implementacién.

En este analisis de la linea base se detecté también que la situacién econémica es un
factor fundamental para que las NNya no sigan estudiando, debido a que muchas de las
familias no cuentan con seguridad social, seguro de desempleo o acceso a créditos; algunos
nifos deben recorrer largas distancias para llegar a sus escuelas y no cuentan con los medios
de transporte necesarios. Asimismo, muchos nifios son obligados a trabajar en el campo o
a dedicarse a la venta de productos, a actividades domésticas, construccion y cuidado. Esto
genera que un gran numero de nifos abandonen la escuela por migracion, paternidad tem-
prana y trabajo.

112 omm (2017). Migracion y trabajo infantil Guatemala. Recuperado de https://mic.iom.int/webntmi/descargas/infor-
mes2017/Migraci%C3%B3n_y_Trabajo_Infantil_GT2017.pdf

113 Enenero de 2017 se amplio la cobertura a los caserios Las Lomas y Tres Cruces para elevar la meta a 1 766 participantes
directos. El proyecto fue presentado y aceptado por cinco establecimientos educativos y se firmaron memorandums
durante el segundo semestre.

114  Para el diagndstico del municipio de Joyabaj fueron consultados 59 docentes y directivos, 80 padres, 179 madres, 134
nifios de entre seis y doce afos, 147 nifias de entre seis y doce afios, 71 adolescentes hombres de trece a 17 afios y 66
adolescentes mujeres de entre trece y17 afios (Save the Children Guatemala, 2017).

115  En Joyabaj los nifios no son llevados a los centros de salud en caso de enfermedad, sino que se les cura en casa o se tiene
la costumbre de llevarlos al curandero.

116 Rosy Ajtun, entrevista citada.
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También la linea base detectd un alto consumo de alcohol a temprana edad, la presencia
de violencia fisica por parte de profesores y en las escuelas, y violencia sexual. Asimismo,
se identificé una baja participacion de NNya en sus comunidades y esquemas de educacion
tradicional en donde no se les toma en cuenta como sujetos activos de su propio aprendizaje
(Save the Children México, 2016).

Adicionalmente, Rosy Ajtun, del equipo técnico de Save the Children Guatemala en
Joyabaj, mencion6 que durante la implementacion del proyecto se detectd que existia en la
zona un imaginario social sobre la migracion muy diferente a lo que comtnmente se entien-
de: “Al inicio la gente relacionaba migracion, no con el hecho de movilizarse de un lugar a
otro, sino con la “migra’. Esa policia que atrapa a las personas. Cuando preguntaba, ;sabes
qué es migracion? La gente decia te agarra cuando quieres entrar a Estados Unidos [...]
pensaron que los ibamos a ayudar a cruzar”.'"”

Es decir, la poblacion no entendia que el proceso de desplazamiento de un lugar a otro
se denomina migracion, sino que pensaban que se estaba haciendo referencia a la patrulla
fronteriza en los limites con Estados Unidos. Adicionalmente, se comento en esta entrevista
que cuando se planted el proyecto a la comunidad y a las autoridades, la poblacion pensé
que el proyecto seria solo de infraestructura, a lo que estaban acostumbrados (construcciéon
de una cancha, de una escuela o de caminos), y al no serlo se perdi6 un poco el interés entre
la poblacion.

Estos dos elementos mencionados en la entrevista hacen reflexionar sobre la importan-
cia de desarrollar proyectos de cooperacion e incluir en el disefio la participacion de la co-
munidad, para, desde el principio, clarificar los significados basicos, los objetivos y alcances
del proyecto, con la finalidad de que toda la poblacion participante entienda el proyecto y
no se preste a malentendidos.

Por otra parte, la entrevista al exdirector de Save the Children Guatemala permitié
conocer otros elementos sobre las particularidades de la implementacion del proyecto en
Guatemala, ya que, al preguntarle cudles eran las aspiraciones que tenian con este proyecto,
fue evidente que este primer esfuerzo de abordar el tema migratorio infantil desde las co-
munidades no pretendia proporcionar una solucién, sino comenzar a conocer el fenémeno,
ya que, con anterioridad, la organizacion habia enfocado sus esfuerzos en esta comunidad
a otras tematicas como educacién y nutricion: “Realmente, este primer suefio no era para
tener un impacto sobre la migracién, era para aprender y conocerlo. Lo que veiamos eran ni-
nos que estaban llegando a Estados Unidos solos, pero la pregunta era: ;qué es lo que tiene
que pasar para que un nifio o nifia quiera hacer un viaje de esa naturaleza?”.!'®

Es decir, entendian que la situacion en el pais y en estas comunidades era complicada,
habia mucha desesperanza entre la poblacidn, por lo que eran conscientes de que el tema
era complejo; querian comenzar a conocer la situacion y construir entre los nifios y jove-
nes la idea de resiliencia que les permitiera tomar conciencia de que ellos eran capaces de
tomar sus decisiones, generar su propio destino y motivar un cambio en su vida y en su
comunidad.

117 Rosy Ajtun, entrevista citada.
118  Roberto Cabrera, entrevista citada.
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Alcances y limitaciones del proyecto en Guatemala

Al ser un proyecto piloto bajo un esquema novedoso para los cooperantes participantes
(multiactor, dirigido a poblacion afectada directamente de las comunidades), es importan-
te hacer un recuento de algunos de los alcances y limitaciones en la implementacion del
proyecto en Guatemala, obtenidos de la revision de los informes semestrales y de las en-
trevistas. Ello permitird conocer algunas de las dificultades que se pueden presentar en los
proyectos de cooperacién, que podrian ser tomadas en cuenta en futuras propuestas.

Entre los alcances del Proyecto de Prevencion de Migracién de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes no acompafiados de comunidades del Triangulo Norte de Centroamérica, esta
que permitié una interaccion directa en espacios seguros con los NNya, padres de familia y
docentes para la concientizacion sobre la migracion, comenzar a desarrollar una perspectiva
de colectividad, e interactuar con otras entidades publicas y privadas sobre la importancia
del tema de la migracidon de nifiez no forzada. Es decir, permiti6 el establecimiento de un
enfoque multiactor a diferentes niveles.

El enfoque de género de Save the Children permitio la participacion mas activa de ni-
fias, adolescentes y madres de familia en la toma de decisiones dentro de una comunidad
prevalentemente machista, en la que su opinion no era tomada en cuenta, lo cual es un gran
avance hacia la equidad de género en estas comunidades (Save the Children México, 2019).

Por otra parte, en el caso de Guatemala, al trabajar con comunidades indigenas con
equipos pertenecientes al mismo grupo lingiiistico se propicid una relacion de horizonta-
lidad y didlogo que permitié una mayor identificacion con el proyecto y mayor confianza
(Save the Children México, 2019). Adicionalmente, un elemento que dio mayor alcance al
proyecto fueron las guias de trabajo para el equipo implementador que permitieron a los
capacitadores tener claramente establecidas las actividades del proyecto.

Como principales limitaciones del proyecto durante las entrevistas realizadas y con las
revisiones de los informes semestrales realizados por Save the Children México, se pudie-
ron constatar algunos elementos que dificultaron la implementacion del proyecto, princi-
palmente en Guatemala. A continuacion, se hace una pequena resena de los mas destacados:

1. Generacion de confianza en la comunidad. A pesar de que Save the Children Gua-
temala ya habia trabajado en la localidad, para este proyecto se contratd a nuevo personal
que era desconocido en la comunidad, por lo que fue necesario realizar reuniones con au-
toridades locales para presentar al personal técnico y de coordinacion (Save the Children
Guatemala, 2018).

2. Seguridad. A pesar de que la zona no tenia altos indices de violencia, fue necesario
implementar protocolos de seguridad, cuidado en la vestimenta, en el uso del lenguaje, es-
tablecer jornadas de trabajo diurnas (Save the Children México, 2016).

3. Largas distancias y dificil acceso a las comunidades. Los caminos para acceder a las
comunidades eran de terraceria y las distancias eran largas, entre nueve y 20 km, por lo que
era necesario contar con motocicletas y vehiculos todo terreno. Debido a las largas distan-
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cias, en ocasiones, el personal técnico debia pernoctar, pero no contaban con espacios para
hacerlo.'”

4. Tiempo. Al ser una tematica compleja, el tiempo del proyecto fue insuficiente; se re-
queria un mayor plazo para generar confianza, sensibilizacion y tener mejores resultados.'®
Debido alas distancias entre comunidades no todas pudieron terminar con las actividades.'*

5. Complicaciones administrativas. Hubo dificultades por parte de las autoridades mu-
nicipales para abordar el tema migratorio, por ser un tema delicado en la zona. Adicional-
mente, al colaborar con dos socios (c1z y AMexcip) con metodologias, experiencias, linea-
mientos y otorgamiento de recursos diferentes, complico la forma de trabajar.

6. Falta de personal. No se contaba con todo el personal técnico ni de coordinacion en
campo necesario, por lo que no se pudieron realizar todas las actividades en los tiempos
estipulados.'?

7. Falta de consistencia en el proyecto. El proyecto original fue constantemente mo-
dificado en los tres paises, sin la realizacion de una negociacién previa o consenso entre
todas las oficinas participantes, por lo que fue complicado realizar una evaluacion de medio
término.

8. Falta de claridad en los objetivos. Antes de comenzar el proyecto no habia claridad ni
consenso entre los actores involucrados sobre qué se iba a entender por prevencion al poder
ser abordado desde diferentes perspectivas.

9. Coordinacion. Uno de los principales retos que represento el proyecto fue la coordi-
nacion entre las oficinas de Save the Children en los tres paises y la oficina central de Save
the Children México, ya que cada una manejaba sus reglas de operacion del proyecto en
cada pais.

10. Desconocimiento. Los contenidos tematicos planteados para las actividades con pa-
dres de familia y con la comunidad se dificultaron por el bajo o nulo nivel de escolaridad en
las comunidades de Joyabaj, lo que provoco desinterés y problemas de comprension entre
algunos sectores de la poblacion (Save the Children México, 2019, p. 91).

11. Migracién interna. El trabajo con padres de familia y con NNya se complicod en Gua-
temala por el traslado de la poblacién, por el desplazamiento hacia la costa para realizar
actividades agricolas, por lo que hubo disminucion en la participacion en algunas de las
actividades previstas (Save the Children México, 2019).

Los puntos antes mencionados muestran que la implementacion del proyecto fue com-
pleja, implicod un proceso de adaptacion y aprendizaje ante situaciones que no se tuvieron
previstas durante el disefio, pero que se podrian considerar para futuros proyectos que
trabajen directamente con comunidades en la zona. Como siguiente punto para entender

119  Rosy Ajtun, entrevista citada.

120 Rosy Ajtun (entrevista citada), implementadora en campo, evidencia este punto: “Entiendo que todo funciona a través
de fondos, pero dos afios no son suficientes, son proyectos a mas largo plazo. El primer afio se esta sensibilizando a las
personas, el segundo afio ya se tenia la confianza de la comunidad y cuando comenzabamos a tener buenos resultados.
Entonces era el tercer afio y se acaba el proyecto”.

121 Rosy Ajtun, entrevista citada.

122 Entrevista a Maricruz Tzantir y Haydeé Garcia Alonzo, entrevista técnica implementadora de Save the Children Gua-
temala en Joyabaj, realizada por Ximena Dominguez Campuzano, 2019.
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con mayor claridad los alcances y limitaciones del proyecto, se hace una propuesta sobre las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas con base en la informacién documental
recopilada y las entrevistas a actores clave.

Recomendaciones para futuros proyectos de cooperacion
en migracion en guatemala

La experiencia de este proyecto de cooperacion mexicana lleva a realizar algunas reflexiones
que permitan recuperar algunos aprendizajes que podrian ser de utilidad para el disefio de
nuevas acciones de cooperacion internacional que deseen abordar la tematica migratoria en
Guatemala, siempre y cuando se tenga en consideracion que el fendémeno migratorio es un
fenomeno complejo que no se puede generalizar a todas las regiones, al no tener las mis-
mas causas ni comportamientos en todas las comunidades. Con esta salvedad en mente, se
presentan a continuacion algunas propuestas que podrian ser de utilidad para el reto que
implica abordar el fendmeno migratorio desde la cooperacion internacional.

1. Atencion a las causas de la migracion. Para proyectos de cooperacion en migracion
es preciso promover que se desarrollen estrategias en las que se atienda directamente algu-
na de las causas estructurales de la migracion forzada, siempre tomando en cuenta que la
poblacion también tiene el derecho a migrar. Es decir, que quede claro que el atender las
causas no significa que los flujos migratorios terminen por completo, sino que se convierta
en una decision de las personas y no sean obligadas a hacerlo, al no tener las condiciones
minimas de vida.

2. Experiencia. Es de gran utilidad para el desarrollo de proyectos en campo que al-
guno de los actores implementadores que participen haya trabajado y cuente con conoci-
miento previo de la poblacién de donde se va a desarrollar el proyecto, ya que eso facilita la
aceptacion comunitaria.

Ademas, puede ser una buena estrategia, no sélo para proyectos en campo, sino de coo-
peracion técnica, si se cuenta con equipos implementadores que hayan tenido un contacto
directo con el fendmeno migratorio, ya que, escuchar historias de vida reales que permitan
una mayor reflexion, permitird mayor sensibilizacion y concientizacion sobre los riesgos.

3. Aclaracion de significados entre la poblacion. En proyectos de cooperacion con co-
munidad es preciso que se comiencen los proyectos con el establecimiento de significados
basicos y no partir de la idea de que toda la poblaciéon entiende lo mismo bajo un concepto,
sobre todo si se estad trabajando con poblacién indigena, cuyas lenguas responden a una
logica distinta, debido a que esto puede generar expectativas diferentes entre la poblacién
objetivo frente a las metas planteadas en el disefio del proyecto.

4. Cambios pueden ser lentos. A pesar de que se cuente con la aceptacion comunitaria
del proyecto, es preciso entender que eso no significa que habra un cambio inmediato de
paradigma sobre la migracion. El proceso de cambio cultural y contextual es complejo, por
la normalizacién de la violencia, la pobreza y la migracion entre la poblacion, por lo que
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se requiere de una vision a corto, mediano y largo plazos, y un seguimiento puntual a la
problematica.

5. Migracion tema prioritario. Es fundamental que el tema migratorio comience a verse
como un tema prioritario que requiere de la articulacion de esfuerzos desde el Estado en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, comunidades, sector privado y académico,
para se aborden todas las etapas del proceso migratorio.

6. Incorporacion de poblacion en el disefio. Es importante incorporar de forma activa
en los proyectos a la poblacion afectada directamente en el proyecto para empoderar a los
participantes y convertirlos en actores de cambio social, que puedan tener mayor resonan-
cia entre la comunidad. Igualmente, esta incorporacion puede permitir que los proyectos se
integren mejor a las realidades de las comunidades y entender que el tema migratorio no es
una tematica aislada, sino que afecta directa o indirectamente a toda la poblacion por lo que
se requiere de una intervencion en la que se involucre a toda la comunidad.

7. Contexto. Se debe tomar en cuenta la complejidad de los contextos en las comunida-
des y de las directrices de los actores involucrados para no retrasar la implementacion del
proyecto.

8. Herramientas para monitoreo y comunicacion. La comunicacién oportuna y frecuen-
te entre los equipos es primordial para la articulacion, sobre todo cuando hay largas distan-
cias entre las comunidades. Adicionalmente, el establecimiento de herramientas electrdni-
cas para el reporte de avances y resultados puede facilitar la implementacion.

9. Sostenibilidad de proyecto. Es importante fomentar a nivel local acciones que gene-
ren incidencia, lo cual permitird que las actividades que han generado resultados positivos
entre la poblacién, puedan ser institucionalizadas dentro de los gobiernos locales y que,
cuando termine la intervencién del proyecto, se puedan continuar. Es decir, que exista una
sostenibilidad en este tipo de proyectos, de lo contrario, corren el riesgo de quedarse como
acciones aisladas.

10. Proyectos complementarios. Los proyectos de cooperacion internacional en campo
que busquen concientizar a la poblacion sobre los riegos de la migracion requieren, a la
par de la implementacion, de otros proyectos enfocados en abordar alguno de los factores
directos e indirectos de la migracién. Si no se busca modificar alguno de los problemas
estructurales de la migracion, esta concientizacion sera insuficiente, ya que las personas no
contaran con las condiciones minimas de vida que les permitan tomar la decision informada
de quedarse o irse de su lugar de origen.

11. Contemplar dificultades administrativas. Durante la implementacion de proyectos
de cooperacion triangular, es necesario contemplar dentro del disefio del proyecto una pro-
puesta de homologacion de resultados y metodologias, ya que la presentacion de datos en
formatos y bajo esquemas completamente diferentes, puede representar dificultades adicio-
nales para los implementadores.

12. Sensibilizacion personal migratorio. Para los proyectos de cooperacion técnica en-
focados en capacitacion de personal migratorio es importante que también se promueva la
sensibilizacion sobre el fendmeno, que permita que las autoridades comprendan los peli-
gros y vulnerabilidades a los que se enfrenta esta poblacion.



Migracién y cooperacién México-Guatemala: retos y oportunidades

13. Complementacion con participacion nacional y local. Para que este tipo de pro-
yectos realmente tengan un impacto, se requiere del involucramiento de las autoridades
nacionales y locales para fortalecer la proteccion de los NNya, sin importar su condicion
migratoria.

Los puntos sehalados anteriormente nos hacen pensar que existen diferentes enfoques
dentro de la cooperacién mexicana desde los que se puede abordar el proceso migratorio a
partir de las causas, el traslado, la detencion y el retorno, a nivel local, nacional, institucio-
nal o con trabajo directo con las poblaciones afectadas, lo que significa un gran nmero de
posibilidades de trabajo.

Con esta idea en mente, considero que la pluralidad de opciones que ofrece la coopera-
ciéon mexicana puede ser un aspecto fundamental en la implementacion de futuros proyec-
tos de cooperacidon en migracion. Siempre y cuando se tome en consideracion que al ser la
cooperacion internacional un instrumento de la politica exterior mexicana, el pais tiene sus
propios intereses en la region en el corto y largo plazos, y que existen ciertas problematicas
de mayor prioridad para México en Centroamérica. Al mismo tiempo, es importante tam-
bién tomar en cuenta las capacidades de gestion, areas de experiencia y presupuesto con los
que cuenta México para la implementacion de proyectos sobre la materia.

Esto se ve claramente reflejado en el proyecto de prevencion de la migracion de nnxya
no acompanada, en el que participaron AmexcIp, Giz y Save the Children, ya que la pro-
puesta inicial de este proyecto era desarrollar un modelo de intervenciéon que pudiera ser
escalable al resto de las comunidades de los paises participantes. Pero el cambio de admi-
nistracion del gobierno federal mexicano modifico los intereses y el abordaje frente al tema
migratorio, lo que trajo como consecuencia que este proyecto no tuviera una segunda fase y
se quedara como una intervencion aislada por parte de México.

La coyuntura actual, con el incremento de migracion centroamericana, contintia de-
mostrando la importancia y pertinencia de abordar el tema de la cooperacion mexicana
como un asunto primordial, no sélo de la relacion bilateral de México y Guatemala, sino
dentro de las politicas gubernamentales internas de los paises centroamericanos, que per-
mitan a la poblacion acceder a mejores condiciones de vida.

Entendemos que el fendémeno es bastante complejo, al implicar diferentes tipos de po-
blacidn, diferentes causas y realidades en cada pais centroamericano, que pueden complicar
la implementacion de proyectos de cooperacion y convertirse en un reto para México.

Las experiencias de estos proyectos evidencian que la implementacién de proyectos
para el tema migratorio debe tener una visiéon mas holistica, en la que se tomen en cuenta
todas las particularidades del fendmeno en el pais y se impulsen estrategias a mediano y
largo plazos, entendiendo que el fendémeno es histdrico y se encuentra muy arraigado entre
la poblacion, por lo que los cambios seran lentos.

Adicionalmente, como se demostré con el proyecto de Save the Children, no sélo se ne-
cesita un programa en el que se concientice a la poblacién sobre los riesgos de la migracion,
sino que también se involucre el desarrollo de habilidades técnicas entre la nifiez y adoles-
cencia guatemaltecas, que les permitan acceder a nuevas opciones de trabajo a futuro. Al
mismo tiempo, deben ir de la mano de otros proyectos complementarios enfocados a pro-
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mover el desarrollo econdmico de las comunidades expulsoras, que permitan a la poblacién
mejorar su economia familiar y sus condiciones de vida.

Es decir, frente al tema migratorio, los proyectos de cooperacion internacional requie-
ren de la participacion de diferentes actores y del entendimiento de que, debido a la natu-
raleza del fendmeno, quiza los proyectos no sean la soluciéon inmediata, pero pueden ser
una via para, poco a poco, colaborar en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

Como conclusiones de este apartado, podemos mencionar que durante la administra-
cion del presidente Enrique Pefia Nieto, por primera vez se comienzan a realizar acciones
mas concretas dentro de la cooperacion para colaborar a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion centroamericana.

Considero que la razén por la que antes México no habia establecido proyectos de
cooperacion internacional enfocados en la prevencion, sensibilizacion y manejo de la migra-
cién, es porque, durante muchos afios no se cont6 con una politica migratoria, por lo cual
el tema no era considerado como prioritario dentro de la agenda nacional. Sin embargo, las
presiones ejercidas por parte del gobierno de Estados Unidos y el incremento de los flujos
migratorios provenientes de Centroamérica, hicieron que la AMEXCID comenzara a estable-
cer programas enfocados en el tema.

El proyecto de cooperacion impulsado por Save the Children en la regién, comenzo a
generar una concientizacion entre la poblacion sobre los riesgos de la migracion, a desarro-
llar algunas nuevas habilidades entre la poblacion para obtener nuevas fuentes de ingreso
a través del autoempleo o el emprendimiento. Sin embargo, se identifico la necesidad de
acompanar este proyecto con programas productivos que inhiban la migracion por razones
economicas y la necesidad de realizar proyectos con una vision a largo plazo, al ser un tema
complejo desde diferentes perspectivas. Lo cual indica que a futuro México podria imple-
mentar mayores acciones al respecto y promover politicas mas puntuales para colaborar en
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién centroamericana.

Adicionalmente, este proyecto de cooperacion hizo evidente que, dentro de la coope-
racion internacional mexicana, la participacion de la sociedad civil puede ser un elemento
clave para desarrollar proyectos enfocados en atender la migracion con la region centroa-
mericana, al contar con experiencia en el territorio, confianza entre la poblacion local, cono-
cimiento para el disefio de programas que puedan ser replicados por otros actores y cono-
cimiento sobre las problematicas. Pero, para una mayor inclusiéon de las osc, dentro de la
cooperacion mexicana se requiere establecer lineamientos claros, una relacién mas cercana
y la aceptacion de las fortalezas y debilidades que tienen tanto el gobierno como las organi-
zaciones de la sociedad civil.



CONCLUSIONES

E1 objetivo de la presente investigacion es analizar la relacion entre la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo y la migracion. En este contexto, analizamos el caso de México
como donante hacia Guatemala durante el sexenio del presidente Enrique Pena Nieto, de
2012 a 2018, y como la diversidad de intereses, tanto internos como externos, han influido
sobre la implementacion de proyectos de cooperacion en la materia.

A lo largo de cuatro apartados se realiz6é un andlisis del marco tedrico, el proceso mi-
gratorio guatemalteco, de la cooperacién internacional mexicana hacia Guatemala, las poli-
ticas migratorias y un proyecto de cooperacion desarrollados por la AMexcip, para abordar
el tema migratorio durante este sexenio. Todos estos elementos permitieron entender que la
relacion entre las variables migracidon y cooperacion internacional es compleja y no pueden
ser consideradas como causa-efecto, al involucrar diferentes factores.

Sobre la hipotesis planteada, se confirmé que, dentro de la relacion de cooperacion
entre México y Guatemala, el tema migratorio ain es un reto, debido a que implica dificulta-
des para generar consensos sobre las competencias e intereses nacionales e internacionales,
al ser un fenomeno multidimensional.

Por otra parte, se evidencid que establecer estrategias de cooperacidon internacional
frente al tema migratorio implica la generacion de consensos entre los actores involucrados
con diferentes intereses y con que han abordado el tema nacionalmente con abordajes dife-
rentes complica el establecimiento de muchos proyectos.

Dentro de la cooperacion internacional entre México y Guatemala ha sido complicado
generar consensos por varias razones. Primero, en lo que respecta a las competencias sobre
el tema migratorio, debido a que, histéricamente, la migracion habia seguido estrategias
prioritariamente gubernamentales, al ser un tema de soberania nacional en el que se per-
mitia la participacion de algunas organizaciones de la sociedad civil y, por tanto, no era
considerado como un tema prioritario dentro de la recepcion de cooperacion internacional
de Guatemala. A pesar de ello, en el tercer apartado se evidencié que durante el sexenio
de Enrique Pefia Nieto, la AMExcip desarrollé un proyecto de cooperacion internacional
enfocado en el tema, lo que hace pensar que México impuso su agenda de cooperacion en
Guatemala para este tema.

En segundo lugar, la generacion de consensos sobre los intereses para abordar el tema
migratorio también fue complicada, ya que cada socio tenia una vision diferente sobre el
tema. En el caso de México, se observd que el tema migratorio, durante muchos afios, no
fue considerado como algo prioritario dentro de la agenda nacional, ni de cooperacién
internacional.
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Se hizo evidente que existen presiones externas, principalmente por parte de Estados
Unidos, que han influido en las acciones del gobierno mexicano respecto al tema migratorio,
influenciando sus prioridades y la manera de abordar este fenémeno.

Debido al establecimiento de politicas migratorias por la presion del gobierno de Esta-
dos Unidos y por el incremento en los datos migratorios, fue que este tema empez6 a tener
mayor importancia. Ello generd que el gobierno mexicano comenzara a establecer mayores
medidas de control fronterizo y a desarrollar proyectos de cooperacion enfocados en la mi-
gracion. Lo cual hace pensar que, dentro de la cooperacion internacional mexicana, el tema
migratorio tuvo una relacion directa con los intereses nacionales mexicanos.

Podemos concluir que la revision tedrico-conceptual nos permitié entender, en pri-
mer lugar, que tedricamente la cooperacion internacional se puede explicar desde diferentes
perspectivas, pero para esta investigacion, la teoria realista fue la mas adecuada, al demos-
trar que la cooperacion puede tener un importante componente de intereses y poder en la
eleccion de tematicas y paises, al ser una herramienta de poder suave de la politica exterior
mexicana.

Adicionalmente, nos permitio comprender que, tedricamente, el fendmeno migratorio
puede tener diferentes explicaciones; pero para esta investigacion, fue fundamental enten-
der que el proceso migratorio guatemalteco tiene una relacion con la estructura econémica
desigual, pero también con un proceso sociocultural historico, con situaciones de violen-
cia y con la busqueda de la reunificacion familiar para el caso principalmente de los NNya
migrantes.

Podriamos concluir que Guatemala es un pais con una situacion de inestabilidad social
y econdmica por los altos niveles de desigualdad, pobreza y violencia, que requiere de la
implementacion de politicas publicas que colaboren a mejorar la situacion del pais. En lo
que respecta al fenomeno migratorio en Guatemala, debemos destacar que es un proceso
complejo y multicausal, y que los problemas sociales y econdmicos se han sumado a los
factores que han favorecido el incremento de los flujos migratorios, tanto internos como
internacionales en los ultimos afios, consecuencia de la falta de condiciones basicas de vida
para la poblacién guatemalteca.

Ademas, otra de las conclusiones mas importantes consiste en entender que para la
cooperacion internacional mexicana, Guatemala se ha convertido en uno de los principales
paises receptores por razones geoestratégicas, economicas, politicas y sociales, que han fa-
vorecido la implementacion de proyectos de cooperacidn técnica y compartir buenas practi-
cas en temas de desarrollo social, infraestructura, agricultura, medioambiente y educacion.

Todo ello se ha llevado a cabo bajo esquemas de cooperacion bilateral, triangular y re-
gional, para colaborar en el mejoramiento de la situacion del pais y para lograr posicionarse
como un actor relevante a nivel internacional, aunque atin hay areas donde puede seguir
perfeccionando sus acciones.

Por otro lado, también debemos mencionar que, durante los tltimos tres sexenios del
gobierno mexicano, no se ha tenido una politica migratoria de largo plazo, sino que se han
establecido estrategias desarticuladas enfocadas en la contencién migratoria. No se ha con-
siderado como un tema prioritario a nivel gubernamental, sino que cada administracion ha
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planteado planes diferentes que, en la mayoria de los casos, derivan de la coyuntura, pero
sin una planeacion previa, como una tematica prioritaria de la agenda nacional.

También podemos concluir que la revision de un proyecto de cooperacion internacio-
nal desarrollado por la AmEXcID permitio realizar algunas reflexiones sobre las formas en
que se puede abordar el tema migratorio en Guatemala. Destaca que la implementacion de
proyectos de cooperacién internacional para la migracion puede ser un medio para cola-
borar a mejorar la situacion del pais de origen o para concientizar a la poblacion sobre los
peligros, pero no sera la via para resolver por completo las problematicas estructurales.

Se requiere del establecimiento de acciones paralelas por parte de los socios receptores
para abordar todas las dificultades que sufre esta poblaciéon. Aun asi, es necesario sena-
lar que la gente tiene derecho a migrar, por lo que las acciones detalladas anteriormente,
no implican que los movimientos migratorios desaparezcan, sino que so6lo dejaran de ser
forzados.

Ademas, la revision de este proyecto permitié proponer algunas recomendaciones que
podrian tomarse en cuenta para futuras propuestas de proyectos para la cooperacion mexi-
cana en Guatemala. Recapitulando algunas de las principales recomendaciones, podemos
destacar las siguientes: considerar al tema migratorio como prioritario dentro de la agenda
de cooperacion internacional, asi como la necesidad de complementar este tipo de proyectos
con otros que permitan abordar alguno de los factores que dan origen a la migracion.

Ademas, puede ser una buena opcion desarrollar proyectos con una vision sostenible,
que permitan la continuacion de las actividades al terminar la intervencion, asi como tomar
en cuenta el contexto, las particularidades y la opinion de la poblacion en el disefio para
poder adaptar mejor los proyectos a las realidades locales.

En general, podriamos decir que se demostré que el tema migratorio atin es un reto
dentro de la cooperacion internacional mexicana, al ser un proceso complejo y en constante
cambio, que requiere del establecimiento de un andlisis detallado del contexto, de los inte-
reses de los actores involucrados, que tome en cuenta todas las particularidades del fendme-
no, por lo que quiza algunos de los postulados planteados en este documento puedan servir
para desarrollar nuevas propuestas de cooperacion internacional por parte de México, que
se puedan adaptar mejor a las situaciones particulares de la poblaciéon migrante.



ANEXO 1. GUIA PARA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES EN LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE COOPERACION SO-
BRE PREVENCION DE LA MIGRACION DE NNYA NO ACOMPANADOS DEL TRIAN-
GULO NORTE DE CENTROAMERICA

SOBRE LA ORGANIZACION

1. ;Cuantos afios tiene su organizacion implementando proyectos de cooperaciéon en
Guatemala?

2. ;Cuadles considera que han sido los principales aportes de su organizacion para la coope-
racion internacional en Guatemala?

3. ;Cuadles considera que son los temas prioritarios de su organizaciéon en Guatemala?

4. ;Qué otros proyectos estd implementando actualmente su organizacion en Guatemala?
5. ;La organizacion tiene planeado realizar algtin proyecto enfocado en abordar alguna de
las vertientes del tema migratorio en Guatemala?

6. ;Considera que las acciones implementadas hasta el momento por su organizacion han
colaborado al desarrollo de Guatemala?

7. ¢Cuadles considera que son los puntos donde atin se debe de trabajar para mejorar la si-
tuacion en Guatemala?

COOPERACION EN MEXICO

8. ;(Cuales considera que fueron los temas prioritarios para la cooperacién durante de admi-
nistracion de Enrique Pefia Nieto?

9. ¢En general, considera que los proyectos tuvieron los resultados que esperaban durante
la administracion de Enrique Pefia Nieto?

10. En su opinidn, ;los proyectos de cooperacion establecidos por México han colaborado a
mejorar la situacion de Guatemala? ;51 0 no?

11. ;Considera que ha habido un cambio en las acciones de cooperacion entre la administra-
cién de Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador? ;51 o no?

MiGraciON

12. ;Por qué razones considera que no se ha priorizado el tema migratorio?

13. ;Cudles considera que son las criticas que se hacen a la cooperacion internacional que
realizan proyectos enfocados en el tema migratorio?

14. En su opinion, ;cudles considera que son las razones por las que en los altimos afios ha
incrementado el nimero de migrantes, en especial de nifias, nifios y adolescentes?
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PROYECTO DE COOPERACION PARA PREVENCION DE MIGRACION DE NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES
NO ACOMPANADOS, IMPLEMENTADO POR AMEXCID, GIZ Y SAVE THE CHILDREN

1. ;Por qué se eligié a nifios y nifias como objetivo para este proyecto de cooperacion en
Centroamérica?

2. ;Para qué sirve una intervencion social en la infancia?

3. ¢(Cuadles han sido los aciertos y las oportunidades de mejora del proyecto?

4. ;Qué cambios han existido en los nifios después de tres afios de operacion del proyecto?
5. ¢Cuadl cree que sea la diferencia entre los nifios que inician el proyecto y los que lo
concluyen?

6. En términos de la cip, ;qué impacto tiene la organizacion en el escenario internacional de
la migracion infantil?

7. ;Qué tan complicado o facil es para su organizacion interactuar con agencias de coopera-
cion internacional en temas sociales y sensibles como es la infancia migrante?

8. ¢Por qué se eligié a la comunidad de Joyajab y Santa Cruz para la implementacion del
proyecto de Cooperacion para Prevencion de Migracion de Nifios, Nifias y Adolescentes No
Acompafados, implementado por AMExcIp, Giz y Save the Children?

9. ;Cuadles son las razones por las que se decidio realizar el proyecto de manera conjunta
entre AMEXCID, G1z y Save the Children?

10. jPor qué solo se escogid a dos comunidades para implementar el proyecto y no a mas
comunidades?

11. ;Por cuanto tiempo se va a implementar el proyecto?

12. ;Con cuantos recursos contaba el proyecto?

13. ;Cuales fueron los pasos a seguir para la implementacion del proyecto?

14. ;Coémo fue la respuesta por parte de la poblacion para la implementacion del proyecto?
15. ;Se piensa continuar el proyecto una vez que termine su periodo de implementacion o
desarrollar algin proyecto que tenga que ver con el tema migratorio a futuro?

16. ;Cuales han sido los resultados del proyecto?

17. ;Qué metodologia se utilizd para este proyecto?

18. ;Se obtuvieron los resultados que se esperaban?

19. Ante la coyuntura actual en Guatemala por el incremento de migracion hacia Estados
Unidos, ;se plantea replicar el proyecto en otras regiones de Guatemala?

20. En su opinidn, jel proyecto obtuvo buenos resultados?, ;considera que es viable para
replicarse?

21. ;Ya se han realizado evaluaciones del proyecto?

22. Respecto al tema migratorio, jconsidera que es primordial establecer programas de coo-
peracion para atacar las causas estructurales o las consecuencias que genera el desplaza-
miento de personas?

23. ;Se tiene pensado replicar el proyecto en otras comunidades de Guatemala?
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ANEXO 2. GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA ACADEMICOS DE
GUATEMALA

INSTITUCION

1. Actualmente, ;su institucion esta desarrollando algin proyecto para analizar el fenémeno
migratorio de Guatemala?

2. ;Considera que el tema migratorio deberia ser prioritario para la investigacion?

GOBIERNO
1. ;Cuadl considera que es la postura de Guatemala frente al tema migratorio?

2, En su opinion, jpor qué el tema migratorio no ha sido prioritario para el gobierno de
Guatemala?

3. {Qué programas ha desarrollado Guatemala para contener la migracion?

4. ;Considera que han funcionado estos programas?

5. ;Qué efectos han tenido los proyectos de cooperacion internacional desarrollados en
Guatemala?

6. ;Considera que los proyectos de cooperacion de México en Guatemala han funcionado?
7. ¢(Cudles conoce?

8. ;Coémo considera que es la relaciéon de Guatemala con México?

9. ¢{Qué problemas existen en la relacion bilateral México-Guatemala?

10. ;Qué temas considera que se han priorizado en la relacion bilateral y por qué razon?
11. ;Cémo considera que es la relacién de Guatemala con Estados Unidos?

MIGRACION

1. ;Cuales considera que son las principales razones por las que en los tltimos diez afios se
ha incrementado la migracion de guatemaltecos a Estados Unidos?

2. ;Cuadles son las caracteristicas de la migracion guatemalteca de 2012 a 2018 y sus posibles
explicaciones?

3. ;A qué se debe el incremento de migrantes menores de edad hacia Estados Unidos?

4. ;Cuales considera que son las principales razones delamigracion infantil de guatemaltecos?
5. ;Considera que al mejorarse las condiciones de pobreza en los paises de origen los movi-
mientos migratorios disminuiradn?

6. ;Considera que las politicas migratorias implementadas de 2012 a 2016 por el gobier-
no mexicano tuvieron una repercusion directa sobre los movimientos migratorios de
guatemaltecos?

7. Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), ;qué trato recibieron los migrantes
en México y cdmo ha sido la politica migratoria mexicana?

8. ¢(Por qué considera que, a pesar de que la migracion es uno de los temas criticos de la
agenda bilateral México-Guatemala, durante la administracion de Enrique Pefia Nieto no
fue considerado un tema prioritario dentro de la agenda?

9. ;Considera que la migracién favorece a la economia nacional de Guatemala o es un
problema?
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10. ;Qué implica para Guatemala el incremento de migracion en los tltimos afnos?

11. ;Qué medidas considera que deberia tomar el gobierno de Guatemala a corto y mediano
l q g y

plazos para frenar los movimientos migratorios actuales?

ANEXO 3. GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE
GOBIERNO DE GUATEMALA

SOBRE EL FUNCIONARIO DE GOBIERNO
1. ;Desde hace cuanto tiempo ha trabajado en la institucion?

2. Me podria comentar un poco sobre su puesto actual, las actividades que realiza dentro de
esta institucion.

ADMINISTRACION ENRIQUE PERA NIETO

1. Durante el periodo de 2012 a 2018 (administracion del presidente Enrique Pefia Nieto),
(coémo fueron las relaciones entre México y Guatemala?

2. ;Cuadles eran los temas prioritarios para la relacion bilateral?

3. ¢{Considera que hubo temas que quedaron inconclusos en la relacion bilateral durante ese
sexenio?

4. ;Qué opinion tiene sobre el papel de México en las relaciones bilaterales durante este
periodo?

5. ;Considera que la migracion fue un tema prioritario para la relacion bilateral?

6. ¢(Por qué considera que, a pesar de que la migracion es uno de los temas criticos de la
agenda bilateral, durante la administracién de Pefia Nieto no tuvo tanto peso?

ACTUALIDAD

1. A su parecer, ;ha habido cambios estructurales en la relacion con México entre la admi-
nistracion anterior y la actual?

2. ;Cuadles son los paises prioritarios para Guatemala actualmente?

3. ;Actualmente para Guatemala, México es un pais prioritario paralas relaciones exteriores?
4. ;Como son las relaciones bilaterales entre México y Guatemala en este momento?

5. En su percepcion, ;cudles considera que deberian ser los temas prioritarios para la rela-
cién entre México y Guatemala?

MiGrACION

1. En su opinidn, ;cudles considera que son las razones por las que en los tltimos afios haya
incrementado el nimero de migrantes, en especial de infantes?

2. ;Cuales considera que sonlas principalesrazones delamigracidéninfantil de guatemaltecos?
3. ;Considera que México ha cooperado con Guatemala en temas de migracion?

4. ;Qué proyectos se han desarrollado?



Cuadernos de Cooperacion Internacional y Desarrollo

5. ¢Por qué considera que, a pesar de que la migracion es uno de los temas criticos de la
agenda bilateral México-Guatemala, durante la administracion anterior no fue considerado
un tema prioritario dentro de la agenda de cooperacion?

6. (Qué implica para Guatemala el incremento de migracion en los tltimos afios?

7. ;Cudles considera que son las criticas que se hacen a la cooperacion internacional que
realizan proyectos enfocados en el tema migratorio?
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sta investigacion busca analizar la cooperacion internacional de Mé-
xico hacia Guatemala y sus alcances para contribuir a mejorar la si-
tuacién de aquel pais y a abordar un asunto de vital importancia: la
migracion. El periodo por analizar es de 2012 a 2018 -correspondiente a
la administracidn del presidente Enrique Pefia Nieto—, ya que justamente
en estos anos la AMEXCID, en conjunto con Save the Children y Giz, impulsé
un proyecto de cooperacién internacional enfocado en el tema migratorio.

La eleccion del tema obedece a que la migracién tiene profundas
implicaciones para México, como pais de transito, y para Guatemala, como
pais de origen. A pesar de ello, ha sido una cuestion relegada a nivel de
cooperacion frente a temas como cooperacion politica y econémica, de ahi
la importancia de entender esta dindmica y las posibles alternativas que
puede ofrecer esta herramienta de politica exterior.

Se espera que esta investigacion sirva como un primer diagnéstico
de lo que estd ocurriendo, ya que se observa que no hay, hasta el momen-
to, mucha bibliografia sobre el tema, y la dinamica migratoria lejos de dis-
minuir se incrementa.
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